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Marco Regulatdrio das Organizacoes da Sociedade Civil

Missao: aperfeicoar o ambiente juridico e
institucional relacionado as organizacdoes da
sociedade civil e suas relacdes de parceria com

o Estado.

Transparéncia Reconhecimento
na aplicagao dos da atuacao das

Ambiente estavel

e sadio que gere rps ~
e recursos publicos § OSCs na execugao

das finalidades de
interesse publico

seguranc¢a . .
juridica e efetividade nas

parcerias
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Diagnodstico de inseguranca

Inseguranca juridica

= Auséncia de lei especifica

= [nterpretagdes distintas

= Analogias indevidas com entes federados
= Pouca énfase no controle de resultados

= Estoque de prestacao de contas

Inseguranca institucional

= Auséncia de dados sistematizados
= Pouca capacitagao
= Planejamento insuficiente

= Dificuldade de adaptacao as normas e ao sistema

» Agenda normativa

» Agenda de
conhecimento
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Diagnostico: analogias indevidas com entes publicos

Regras sobre despesa de equipe de trabalho

Permite para OSCIP e OS Proibe para entes federados Era omissa para os convénios
J (art. 10, IV - Lei 9.790/99 e o art. (art.167,X — LRF) U Ministérios possuiam regras

792, 11 - Lei 9.637/98) diversas

Regras sobre compras de bens e servicos

“Procedimentos

prioridade pregdo

cotagao I

IN'STN 01/97 J IN 03/03 alterou J Decreto n° 5.504/05 J Decreto n° 6.170/07 J

aINSTN 01/97
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A tramitacdo da Lei 13.019/2014 no Congresso Nacional

Autor: 12 CPI das ONGs Autor: Sen. Aloysio Nunes
(PLS 07/2003) (PSDB/SP) - resultado final da
22 CPl das ONGs

2011 a 2012 - GT MROSC interministerial com participacédo das OSCs
(Decreto 7.568/11) — subsidios auxiliaram debates no Congresso Nacional

Substitutivo: Eduardo Barbosa Substitutivo: Rodrigo Rollemberg
(PSDB/MG) aprovado na CSSF em (PSB/DF) aprovado na CMA
05/12/2012 08/10/2013 e na CCJ em dez/2013

PL 7168/2014 (apenso ao
3877/2004) foi aprovado no
Plendrio da Camara dos
Deputados em 2/7/2014.
PATRIA AMADA
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Lei 13.019/2014
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CONSULTA PUBLICA

REGULAMENTACAD

Publicagdoda [ e MP n2 658/2014
Lei » l e » Prorrogacdo da »
no DOU Vigénda (Olrl‘gknqﬂhwnall»!%euluomm“i[om
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12 de agosto 13 de setembro a 12 29 de outubro 8 a 24 de maio
de 2014 de outubro de 2014 de 2014 de 2015 I
MP n? Convertida
684/2014 MP 6B4/15 aprovada o na Lei n@
Prorrogagdo da Congresso Nacional 13.204/2015
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Entrada em vigor da Lei 13.019/14

Unido, Estados e DF Municipios
23 de janeiro de 2016 01 de janeiro de 2017
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Quem sao as

OSCs?

»
ad

Organizagoes
religiosas

Cooperativas
sociais e de
interesse
publico

Associacoes, fundacgdes, organizacdes religiosas e as sociedades cooperativas
gue atuam com vulnerabilidade social, cooperativas sociais de combate a
pobreza e geracao de trabalho e renda.

Unido de pessoas que se organizam para fins nao econoémicos (artigos 53 a
61 do Cdédigo Civil).

Dotacdo especial de bens livres e patrimonio para fins de assisténcia social,
cultura, educacdo, saude, etc (artigos 62 a 69 do Cddigo Civil).

Organizacdao dedicada a atividades ou a projetos de interesse publico
distintas das destinadas a fins exclusivamente religiosos (artigo 44, §12 do
Cdédigo Civil).

Cooperativas sociais de inclusdao de pessoas em desvantagem no mercado
econdmico, por meio do trabalho, regulada pela Lei 9.867/99, ou as
cooperativas, reguladas pela Lei 5.764/71, que atendam as hipdteses do
artigo 29, alinea “b”, da Lei 13.019/14 (integradas por pessoas em situacao
de risco ou vulnerabilidade pessoal ou social; as alcancadas por programas e
acoes de combate a pobreza e de geracdao de trabalho e renda; as voltadas
para fomento, educacdo e capacitacdo de trabalhadores rurais ou
capacitacao de agentes de assisténcia técnica e extensao rural; e as
capacitadas para execucdo de atividades ou de projetos de interesse publico
e de cunho social).
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Perfil das Organizacoes da Sociedade Civil

Mais de 820 mil organizagoes
da sociedade civil

v Todos os 5570 municipios tém ao menos
uma OSC registrada.

v" N3o ha concentragcdo de OSCs nas capitais,
as quais abrigam 24% da populagao
brasileira e 22,5% das OSCs.

PERFIL DAS

ORGANIZACOES
DA SOCIEDADE B
CIVIL NO BRASIL 2%

https://mapaosc.ipea.gov.br/pdf/publicacao-IPEA-perfil-osc-
Brasil.pdf

Fonte: Pesquisa- Perfil das Organizacdes da Sociedade
Civil do Brasil, IPEA, abril 2018.
Organizador: Felix Garcia Lopez.

Base de dados de referéncia: SRF, 2016.
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Finalidades de atuacao das OSCs

Desenvolvimento e defesa de direitos e interesses - 41,3%
Religiao - 25,4%

Cultura e arte - 9,7%

Outras atividades associativas - 9,5%

Educacao e pesquisa - 4,8%

Assisténcia Social - 3,3%

AssociacOes patronais e profissionais - 2,7%

Outras organizac¢oes da sociedade civil - 2,3%

L X X X X X X X

Saude - 0,8%

PATRIA AMADA

MINISTERIODA | 9% BRASIL

ECONOMIA '« GOVERNO FEDERAL
Fonte: Pesquisa- Perfil das Organizacdes da Sociedade Civil do Brasil, IPEA, abril 2018.
Organizador: Felix Garcia Lopez.



Vinculos de trabalho

v RAIS/MTE 2015: 525 mil OSCSs

v 83% das OSCs ndo tém vinculos formais de emprego.

v' 7% tém até dois vinculos de trabalho.

v' Setor massivamente formado por micro organizagées (implicagdes).

v/ Saude e educacio representam menos de 6% do universo de OSCs na RAIS, respondiam
por 40% do total de pessoas ocupadas, em 2015.

v' Defesa de direitos, religido e cultura & arte empregam, comparativamente, menos.

“Em 2015, havia quase 3 milhoes de pessoas com vinculos de empregos formais em OSCs.
Este total equivalia, em dezembro de 2015, a 3% da populag¢do ocupada do pais, 9% do total
de pessoas empregadas no setor privado com carteira assinada. Comparativamente, mais de
30% do que empregava o setor da agricultura, 26% do total empregado na industria e 26% do
total de pessoas empregadas formalmente no setor publico (civil e militar) (IBGE, 2015).”

MINISTERIODA | 9% GBRASJ L

ECONOMIA '« GOVERNO FEDERAL
Fonte: Pesquisa- Perfil das Organizacdes da Sociedade Civil do Brasil, IPEA, abril 2018.

Organizador: Felix Garcia Lopez.



Transferéncias de recursos publicos (federais)

v As transferéncias federais para OSCs totalizaram 75 bilhdes, de 2010 a 2017.
16 bilhoes na modalidade 50.

v Expressiva ampliacdo dos recursos destinados a essas entidades por governos
estaduais e, sobretudo, municipais.

v Nos municipios, houve notavel expansio de mais de 500% nos valores
transferidos para Entidades Sem Fins Lucrativos (ESFLs): crescente
descentralizacao de recursos para execug¢ao de politicas federais pelos
municipios.

v' Concentracdo regional: Sudeste (59,8%), Centro-Oeste (22,1%), Nordeste
(8,5%), Sul (6,9%), Norte (2,7%).

7" PATRIA AMADA
MINISTERIODA | 9% BRASIL

ECONOMIA '« GOVERNO FEDERAL
Fonte: Pesquisa- Perfil das Organizacdes da Sociedade Civil do Brasil, IPEA, abril 2018.

Organizador: Felix Garcia Lopez.
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http://www.mapaosc.ipea.gov.br/

Bases de dados utilizadas

Bases de Dados

Orgiio Federal

Relag@o Anual de InformagGes Sociais (RAIS)

Ministério do Trabalho

CNES-0SCIPs Ministério da Justica
CEBAS-Educagiio Ministério da Educagiio
CEBAS-Saide Ministério da Sadde

CEBAS-Assisténcia Social / Censo SUAS

Ministério do Desenvolvimento Social

Perfil das OSCs Secretaria da Receita Federal (Ficha — CNPJ) Ministério da Fazenda
Cadastro Nacional das Entidades de Assisténcia Social Ministério do Desenvolvimento Social e Combate d Fome
Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Sadde Ministério da Sadde
Cadastro Nacional de Entidades Ambientalistas Ministério do Meio Ambiente
Cadastro de Empreendimentos de Economia Soliddria Ministério do Trabalho
Sistema de Apoio as Leis de Incentivo a Cultura (Salic) Ministério da Cultura
Sistema da Lei de Incentivo ao Esporte (SLIE) Ministério do Esporte
Recursos Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - . - .
. Ministério da Ciéncia & Tecnologia
Publicos FINEP
SIAFI Ministério da Fozenda
SICONV Ministério do Planejamento
PuriICI?aguo Presenca em Instituigdes Participativas federais IPEA
Social
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Mapa das OSCs

Ferramenta gratuita para
informacao e producao de
conhecimento sobre OSCs

no Brasil

Pagina da OSC : edicao dos
dados pelo responsavel
legal- regras de
transparéncia/relatorio de
atividades/alinhamento aos
ODS

Plataforma de publicidade e
de divulgacao de dados das
OSCs e dos gestores para
prestacao de contas e
accountability

Modulo para gestores
subnacionais subirem bases
de dados -regras de
transparéncia

Agenda 2030 — Objetivos de
Desenvolvimento
Sustentavel:
monitoramento das acoes
da sociedade civil que
impactam metas ODS

Mudancas a partir da
publicacao “Perfil das OSCs
do Brasil”, 2018

PATRIA AMADA
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Como esta organizada a Lei 13.019/2014>?

» |6gica processual da
Lei 13.019/14

A parceria entre os drgaos ou entidades da administracao
publica e as OSCs envolve cinco fases principais:

Planejamento
Gestao
Administrativ

~ Monitoramento  Prestagdo de
- e Avaliagao Contas

Celebragac

MINISTERIO DA
ECONOMIA

PATRIA AMADA

l BRASIL
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Fluxo Macro - Lei 13.019/14 e Decreto Federal 8.726/2016

Fases da Lei

=]
=]
s
v
£
m
—
]
c
L
=%

Selecao

Edital de
Chamamento Publico

Termo de
Colaboracio

Termo de
Fomento

Apresentagdo das
propostas pelas OSCs

Avaliacdo das propostas
pela administracédo publica

Homologacdo dos
resultados definitivos

Sera acordo de
cooperagdo quando
ndo envolver
transferéncia de
recursos financeiros
(Decreto art. 5)

Celebracdo
Convocacao da(s) OSC(s)

selecionada(s)

0SC apresenta documentos
para a celebracao

Plano de
Trabalho

Requisitos
documentais

Aprovacdo do Plano de
trabalho e documentos

Assinaturadotermo

Entrega do Manual de
Prestagdo de Contas

Publicagdo do extrato no
Diario Oficial

Execucdo Prestacdo de Contas

OSC apresenta o
Relatério Final de Execucdo
do Objeto

Liberacdo dos recursos
para execucdo do objeto

Depositados em conta
corrente especifica

S3o0 automaticamente
aplicados em cadernetas de
poupanga ou fundos de
investimentos

Emissdo de parecer técnico

Monitoramento e conclusivo

avaliacdo

- — Aprovar as contas
O monitoramento e avaliagio

terdo carater preventivoe
saneador, objetivando a adequada
e regular gestdo das parcerias

Pesquisa de satisfagdo

Aprovar as contas com
ressalvas

Rejeitar as contas

AgOes compensatdrias ou
ressarcimento ao erario

Plataforma eletrénica

Prestacdo de Contas Anual

OSC apresenta Relatorio Parcial de Execucdo do Objeto

MINISTERIODA [ 9%
ECONOMIA i
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Elementos da Lei 13.019/2014

Abrangéncia Nacional

Organizagoes da
Sociedade Civil

Instrumentos
juridicos préprios

Termo de
Colaboracao

Termo de Fomento

Acordo de
Cooperacao
Novos fundamentos,

diretrizes e principios

Plataforma eletronica

Administracao direta e indireta da Uniao, Estados, Distrito Federal e
Municipios.

Engloba associa¢des, fundacdes, cooperativas e organizacdes religiosas.
Nao se exige certificacao.

Substitui os convénios por instrumentos proprios, mantendo os
convénios apenas entre entes federativos e nos casos do inciso IV do
art. 32,

Execucao de projetos ou atividades parametrizados pela administragao
publica.

Incentivo ou reconhecimento de projetos desenvolvidos ou criados por
organizag¢oes da sociedade civil.

Parcerias sem transferéncia de recursos financeiros, com ou sem
compartilhamento de recurso patrimonial.

Participacao social, gestao publica democratica, transparéncia na
aplicacao dos recursos publicos, foco em resultados, entre outros.

Gestdao das parcerias processadas na plataforma eletrénica de cada
ente federativo (100mil hab). Plataforma +Brasil no governo federal

kT

' o \V:RNO FEDERAL



Elementos da Lei 13.019/2014

Nao se aplica a

Lei 13.019/14

Requisitos
estatutarios e
normas de
organizacao interna

Tempo de
existéncia e sede

Experiéncia
prévia e
capacidade
técnica

Regularidade
fiscal

i) convénios EFSFL complementar ao SUS (CF, art.199); ii) aos contratos de
gestao celebrados com OS (Lei 9.367/98 e Dec 9190/2017), aos termos de
parceria celebrados com OSCIP (9790/99); iii) Lei Cultura Viva; iv) PAED,
PNAE, PDDE; v) parcerias com o Sistema “S” e as contribui¢cdes associativas.

Estatuto deve comprovar: |) objetivos voltados a promocao de finalidades
de relevancia publica e social; Ill) transferéncia do patrimoénio liquido a
outra entidade, em caso de dissolucao.

Organizacdo interna e governanca: |IV) escrituracdo de acordo com as
Normas Brasileiras de Contabilidade.

03 anos no ambito federal comprovados por cadastro ativo no CNPJ. Sdo 02
anos para os estados e 01 ano para os municipios. Deve comprovar
endere¢o de funcionamento por documento como conta de consumo ou
contrato de locacao. Manter CNPJ atualizado.

Comprova experiéncia (federal: 1 ano) na realizacdao do objeto da parceria
ou de objeto semelhante por: instrumentos de parceria firmados com
outras pessoas juridicas; relatérios de atividades; publicacdes e pesquisas;
curriculos; declaracdes de experiéncia e capacidade; prémios de
relevancia. Nao se confunde com capacidade instalada.

i) Certiddo de débitos relativos a créditos tributarios federais e a divida [ PATRIA AMADA

ativa da Uniao; ii) certificado de regularidade do FGTS; e iii) certidao
negativa de débitos trabalhistas.

~  BRASIL

' o \vERNO FEDERAL



Elementos da Lei 13.019/2014

Vedagoes para
celebrar parcerias

Chamamento publico

obrigatorio

chamamento

OSC com: i) Omissao de prestar contas de parceria; ii) dirigente
membro de Poder ou MP, ou parente até 22. grau; iii) contas
rejeitadas pela Adm. nos ultimos 5 anos; iv) efeito de sangdes
administrativas; v) contas da OSC ou dirigente julgadas irregulares
ou rejeitadas por Tribunal de Contas nos ultimos 8 anos.

Transparéncia e democratizacao do acesso as parcerias com 0s
editais. Comissao de Sele¢ao ou Conselho Gestor.

Selecdo feita por Comissao de Sele¢ao ou Conselho Gestor de
Fundos, tais como CONANDA, CFDD, CNDI.

Agregacao de projetos, valorizando as redes e a integracao entre
OSCs (federal: previsao no edital).

Pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida com previsao no
edital e garantia de inclusao na capacitacao e comunicacao.

Natureza singular do objeto da parceria; acordo internacional;
subvencgao social.

Auséncia de chamamento publico na alocacdo do orgamento com
escolha do beneficidrio por parlamentar.

1) Urgéncia, 1) calamidade publica, Ill) programa de protecdo, 1V) '-PATR'AAMADA

servicos continuados em assisténcia social, educagao e saude.

~  BRASIL
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Dispensa e inexigibilidade de chamamento publico — Lei 13.019/14

Chamamento Publico

Deverd ser devidamente justificado pela Administracdo Pablica [Lei art. 32)

Dispensavel _ Adispensaea ] Inexigivel
(Lei art. 30) inexigibilidade de (Leiart. 31)
chamamento
_ Urgéncia decorrente de paralisacio ou publico, assim como Hipétese de inviabilidade de competigio
iminéncia de paralisacdo de atividades de entre as 05Cs
relevante interesse pablico, pelo prazo de até emendas
180 dias (Leiart. 301") parlamentares e A parceria ter incumbéncia prevista em
Guerra, calamidade publica, grave acordos de ac:nrdn,: TtD Du {j.n:_“;m_ml?ED;.:“.ET“ID"EI’
perturbagio da ordem publica ou ameaca a cooperacao nao no q"_'ﬂ_ EE_J'] indicacoas |n5I| U'F'DEfPUE
paz social (Lei art. 30 “1I") afastam a aplica;ﬁu utilizardo os recursos (Lei art. 31 “T")
dos demais A parceria decorrer de transferéncia para
Programa de protecdo a pessoa ameacadas . L . 05C que esteja autorizada em lei na qual
ou em situacdo que possa comprometera sua dispositivos daLei seja identificada expressamente a entidade
seguranga (Lei art. 30 “II") 13.019/2014 ede beneficidria [Leiart. 31 “I")
w . - seu Decreto
Atividades voltadas a servigos de educagdo,
salide e assisténcia social, desde quea 05C E.?ZE}'EUIE
esteja previamente credenciada pelo drgio - (Leiart. 32, 54%) _

gestor da politica pablica
(Lei art. 30 V1)

Os termos de colaboragio ou de fomento que envolvam recursos decorrentes
de emendas parlamentares e os acordos de cooperagdo que ndo envolvam

comodato, doagdo de bens ou compartilhamento patrimonial serdo
celebrados sem chamamento pablico (Leiart. 29)

p—— PATRIA AMADA
MINISTERIODA | 9% BRASIL

ECONOMIA 'S covernNO FEDERAL



» Regulamenta hipotese de dispensa de que trata o inciso VI do art. 30 da Lei n®
13.019, de 2014, aplicando aquelas entidades ou organizacdes de assisténcia
social que cumprem cumulativamente os requisitos necessario para celebragao e
quando:

| — o objeto do plano de trabalho for a prestagao de servigos
socioassistenciais regulamentados; e
Il — a descontinuidade da oferta pela entidade apresentar dano mais
gravoso a integridade do usuario, que devera ser fundamentada em parecer técnico,
exarado por profissionais de nivel superior das categorias reconhecidas na Resolucao
n2 17, 20 de junho de 2011, do Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS.
» Nos casos de ampliacdo da capacidade de oferta do
orgao gestor a realizagao do chamamento publico é
regra, mesmo para aquelas entidades ou
organizacdes de assisténcia social que possuam
parcerias em vigor.

MINISTERIO DA
ECONOMIA
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Selecao e Celebracao- Lei 13.019/14 e Decreto 8.726/2016

Etapa de Selegdo (competitiva) Etapa de Celebracdo

Chamamento Publico de Parcerias com OSC

Avaliagdo das Andlise de eventuais Convocagdo da OSC para Emissdaode

Edital U recursos e homologagio apresentagio do Plano de

(divulgacgo por min. 30d) ;pra;'g est':bmec;iuo no dos resultados dEﬂ“i‘i:"’S Trabalho e verificaciode
(Decreto art.9) edital) do processo de selegio requisitos documentais
(Decreto art.19) (Leiart. 22 & Decreto arts. 25 2 26)

Celebracgdo da(s)
selecionada(s)

Parecer de
orgéo Téchico
{Leiart. 35, V)

Mérito da
proj a

Identidade e
idade de

Interesse Entrega do Manual de

Viabilidade de sua Prestacgo de Contas
Eexecugio
¥ o

Publicagdo do extrato no
Diario Oficial

sart, 18)

(Decreto art. 16}

to

1=}

Plano de Requisitos
ecursns Trabalho [Decreto art. 26)

05 dias Descricdo Requisitos
d Estatutarios
realidade (Lei art. 33)
13 rlelsultados" Forma de ﬁequmltu.sl
definitivos serdo S Documentais
homologados e [Lei art. 34)
publicados no sitio
eletrénico e DOU

ocart.11)

Prazo para andlise dos

1

Programagdo Org.

Objeto da parceria __
Objetivos e
Datas, prazos, metas

critérios etc.

VALOR
(estimativa de custo)

até 15dias (Decreto ans, 25e 26)

nograma de
desembolso

+
A celebragdo
Parecer juridico . depende de
indicacio expressa
de prévia dotagdo
orgamentaria
Decreto art. 2.4

Trabalho em até 15d (Decretoart, 28)

Minuta de
instrumento da
parceria

Critérios de
julgamento

Apresentagdo das propostas

prazodo edital min. 30d) (D

Néo caberdo

novos
recursos

Apresentacio dos documentos e do Plano de Trabalho em
Regularizacio da documentacio e ajustes no Plhno de

Divulgacio do
resultado
preliminar

(prazo do edital) Cronograma Adm. Piiblica

[Decreto 105
art. 18, 547) afericdo de

metas

Apresentagdo dos recursos em até 5d (pecn

Pz dese:lnebnlsn analisa a =
e
e o (]
1 ] 1 ) 1 J gg::;fﬂl Trabalho
1 . '.-.. _' - em espécie . .T -
Administracdo Comissdode Comissdode Administracao
Publica Selegdo Selecdo Publica

PATRIA AMADA

MINISTERIO DA L BRASIL

ECONOMIA GOVERNO FEDERAL



Elementos da Lei 13.019/2014

Remunerag¢ao da
equipe de trabalho

Remuneracao de
dirigentes

Remuneracao de
custos indiretos

Contrapartida
facultativa

Monitoramento e
Avaliacao

Prestacao de contas

Acoes

Compensatorias

Autorizacao expressa de remunera¢ao de pagamento de
equipe de trabalho, inclusive pessoal proprio, com
encargos sociais e funcao técnica no projeto ou atividade.

Harmonizada a legislagao tributaria com a remuneracao
de dirigentes e acesso a beneficios (Lei 9.532/97).

Autorizagao expressa de remuneragao de custos indiretos
(despesas de consumo, estrutura e gestao).

N3ao sera exigida contrapartida financeira, sendo facultativa a
de bens e servicos (federal: vedada nas parcerias com valor
abaixo de R$ 600.000,00).

Comissdes de Monitoramento e Avaliagdao nos 6rgaos, visita
técnica in loco e pesquisa de satisfacdao junto a beneficiarios.

Verificar o alcance de metas e o cumprimento do objeto
da parceria. Foco no controle de resultados.

Apresentacao de novo plano de trabalho para devolugao
de recursos, desde que nao tenha havido fraude ou nao
seja o caso de restituicao integral.

Aty

_ GOVERNO FEDERAL



Elementos da Lei 13.019/2014

Prescricao das
sangoes

Harmonia com
politicas setoriais

Conselho de Fomento e
Colaboragao

Procedimento de
Manifestacao de
Interesse Social

Comunicagao Publica
Entrada em vigor

Prazo de 5 anos de prescrigao para aplicagao de sangdes,
contados a partir da data da apresentacao da prestacao de
contas.

Observancia das competéncias das politicas setoriais e de

suas instancias de pactuacao e deliberacgao.

Composicao paritaria para divulgar boas praticas, propor
e apoiar politicas e acdes voltadas ao fortalecimento.

Formacdo conjunta para gestores publicos, conselheiros,
representantes das organizagoes da sociedade civil e de
orgaos de controle.

Elaboracdao de propostas para realizagao de chamamento
publico pelas prdoprias 0OSCs, movimentos sociais e
cidadaos interessados.

Divulgagdo em meios publicos de comunicagao,
campanhas e programacoes desenvolvidas por OSCs.

23 de janeiro de 2016, para Uniao, DF e Estados.
12 de janeiro de 2017, para Municipios.
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» A Resolugdo estabelece requisitos para a celebragao de parcerias entre o érgao da
assisténcia social e a entidade ou organizagao de assisténcia social, quais sejam:

| — ser constituida em conformidade com o disposto no art. 3° da Lei n?
8.742, de 7 de dezembro de 1993;

Il — estar inscrita no respectivo conselho municipal de assisténcia social ou
no conselho de assisténcia social do Distrito Federal, na forma do art. 9° da Lei n®
8.742, de 1993;

Il — estar cadastrada no Cadastro Nacional de Entidades de Assisténcia
Social — CNEAS, de que trata o inciso XI do art.19 da Lei n2 8.742, de 1993, na forma
estabelecida pelo Ministério do Desenvolvimento Social - MDS.
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Lei 13.019/2014 e Transparéncia

Transparéncia da Determina que a administracdo publica devera manter por

. . ~ 180 dias, em seu sitio oficial na internet, a relacdao das
Administracao

o parcerias celebradas e respectivos planos de trabalho apds
Publica

o respectivo encerramento (art. 10).

Transparéncia das Determina que as organizacdes promovam a transparéncia
das pessoas contratadas pelas OSCs com recursos publicos,

Organizagoes da

publicizando respectivos cargos e salarios; além dos planos

Sociedade Civil de trabalho, instrumentos e prestagdao de contas (art. 11).

Transparéncia

Administracao Publica e OSCs deverao dar publicidade e
promover transparéncia das informacdes referentes as
Mapa das OSCs parcerias. O Mapa das OSCs reune e publiciza as parcerias
para dar cumprimento a essas obrigacdes e as da Lei de
Acesso a Informacao (LAI).
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Regras de transicao e aplicacao subsidiaria

» Regra geral

» Aplicagdo subsidiaria

Disciplina que as parcerias existentes no momento da
entrada em vigor da lei permanecerdao regidas pela
legislacao vigente ao tempo de sua celebracao, sem
prejuizo de aplicagao subsidiaria (Lei, art. 83) , desde que
em beneficio do alcance do objeto da parceria.

Decreto federal: A prestacdo de contas das parcerias
substituidas observara as regras do controle de resultados.
Também podera haver aplicacdo da regra de andlise da
prestacao de contas focada no alcance de metas e as agoes
compensatorias para 0s convénios e instrumentos
congéneres que estejam em fase de execucdo de seu objeto

ou que estejam em fase de andlise de prestacao de contas.
*
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A Lei 13.019/2014 e o Decreto Federal 8.726/2016

O QUE MUDA PARA AS ORGANIZAGOES DA O QUE MUDA PARA A ADMINISTRAGAO
SOCIEDADE CIVIL PUBLICA

* Regime juridico préprio, mais adequado a * Organiza, em uma unica lei nacional, o

forma de funcionamento das organiza¢cdes regramento do repasse de recursos para
 Clareza sobre as regras a serem 0sC
cumpridas, que hoje podem variar ano a * Consolida regras como:
ano, entre orgdos e entre entes «chamamento publico, garantindo
* Permite pagamento da equipe de transparéncia e oportunidades iguais;
trabalho e de despesas administrativas, *exigéncia de “ficha limpa” para organizacdes
proporcionalmente ao uso no objeto da e seus dirigentes;
parceria * exigéncia de tempo de existéncia (3 anos) e
* Cria os Termos de Colaboracdo (iniciativa experiéncia no objeto da parceria
da administragao, para execugao de * Possibilita prestagao e analise de contas
politicas) de Fomento (para fomentar simplificadas para as parcerias e cria a
ideias novas, que contribuam para as aprovagao com ressalvas

poll.t|cas pul?l!cas - permite a iniciativa da * Amplia as exigéncias de planejamento das
souedade~cw|l) €0 Acordo de o parcerias com a sociedade civil
Cooperagao (parcerias sem transferéncia SR

de recursos financeiros) ~ BRASIL

GOVERNO FEDERAL



Combate a corrupgdo: 83 boas praticas na gestao de parcerias com OSCs e
lista com as 25 tipologias de irregularidade ou de risco de irregularidade

ESTRATEGIA NACIONAL
eNCCLA DE COMBATE A CORRUPCAO

E A LAVAGEM DE DINHEIRO

Droduto final da Azio 12 — ROSE

ACAO 12: Acompanhar a implementacdo do novo Marco Regulatério das

Organizacdes da Sociedade Civil (MROSC) e seus efeitos sobre desvios de
finalidade.

OBJETIVO ESTRATEGICO: Aumentar a efetividade do sistema

preventivo da lavagem de dinheiro e da corrupc¢éo
EIXO: Prevencao.
COORDENADOR: Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica

COLABORADORES: Abong, ADPF, Ajufe, ANPR, BCB, CGU, CNMP,

Coaf, CVM, DPF, Febraban, Fundac&o Esquel, Gife, Gncoc, Ipea, MPF,
Ministério Publico, RFB, MPQOG, Ministério da Justica, TCU.

Disponivel em: http://www.participa.br/articles/public/0055/0335/E16A12 - SG-PR - Produto final - PATRIA AMADA
Tipologias e boas pr ticas MROSC.pdf MINISTERIO DA ‘,—QVBA”SD!J:


http://www.participa.br/articles/public/0055/0335/E16A12_-_SG-PR_-_Produto_final_-_Tipologias_e_boas_pr_ticas_MROSC.pdf

4 383 ¥

Processo de implementac¢ao na Uniao

Caixa de
ferramentas

Adaptacao da
Plataforma

Edicao de atos
complementares

Oferta de
Capacitacao

Foi langado o primeiro manual com as regras da Lei. Manual ilustrado resume a

operacionalizacdao da Lei e do Decreto. Futuras alteragdes deverdao ser feitas pelo
MPlanejamento, ap6s consulta publica.

Criacao das minutas modelos para serem implementadas na Uniao, complementando
os manuais. Ja disponiveis modelos de edital de chamamento publico para termo de

fomento e para termo de colaboracdo; minutas de termo de fomento, de termo de

colaboracao e de acordo de cooperacao; lista de verificacao para celebracgao.

Mapeamento e redesenho de processos para adaptacao do SICONV ao MROSC.
Adaptacdo modular, iniciada em novembro/2016. Manual MROSC 2.0 (alteracées no

Siconv). Migrac¢ao para Plataforma +Brasil.

Edicao de atos complementares por politicas setoriais e designacao de Comissoes.

Formacdo conjunta de gestores, OSCs e conselheiros, 6rgaos de controle interno e
externo, de responsabilidade dos diversos orgaos .
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http://portal.convenios.gov.br/images/docs/MROSC/Publicacoes_SG_PR/LIVRETO_MROSC_WEB.pdf
http://www.participa.br/articles/public/0045/6207/Endenda_o_MROSC_ilustrado__2_.pdf
http://www.agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo/270541
http://portal.convenios.gov.br/ajuda/manuais-e-cartilhas/manual-explicativo-sobre-as-ultimas-alteracoes-no-siconv-mrosc-2-0

Processo de implementacao nos Estados, DF e Municipios

Participacao social para regulamentacdao nos Estados e
Municipios, ou adesdo ao Decreto Federal. Boas praticas:
v/ Bahia: Consulta publica para a regulamentac3o,
Conselho estadual. Cartilha- Lei 13.019/2014- a
regulamentacdo passo-a-passo. A experiéncia da

Bahia como referéncia para o Brasil
" v' Belo Horizonte (Decreto municipal n? 16.746/2017).
RegUIamentagao Revisao participativa da regulamentacao.
Colaborativa v’ Distrito Federal (Decreto DF n2 3.7843/2016). Minutas
de edital, termos de fomento e colaboracdo e acordo
de cooperacao.
v' 14 decretos estaduais (AL, AM, BA, DF, MA, MG, MS,
MT, PE, PI, PR, RO, RS, SC, SP) e 80 municipais (artigo
Lopes, Storto e Souza)

Conselho de Fomento e Criacao de espaco de didlogo entre governo e sociedade
civil sobre a politica de fomento e de colaboragdo.

de Colaboragﬁo Exemplos: Confoco Bahia, Belo Horizonte e Queimados.

» Assisténcia técnica aos Estados podem oferecer suporte técnico aos Municipios "p[\TRMAMADA
Municipios (vigéncia para as Prefeituras iniciou em 01/01/2017). L BRAS“.



http://abong.org.br/final/download/cartilha-lei-mrosc-regulamentacao-passo-a-passo.pdf
http://portal6.pbh.gov.br/dom/iniciaEdicao.do?method=DetalheArtigo&pk=1185204
http://www.buriti.df.gov.br/ftp/diariooficial/2016/12_Dezembro/DODF 234 14-12-2016/DODF 234 14-12-2016 INTEGRA.pdf
http://www.lasociedadcivil.org/wp-content/uploads/2017/12/GoncalvezdeSouza_CarvalhoDeFigueiredo_Raccanello.pdf

Processo de implementacao nos Estados, DF e Municipios

Formacao de gestores, OSCs e conselheiros, 6rgaos de controle interno e externo. Parcerias para capacitacdao. Boas praticas:

Oferta de
Capacitagao

Rede +Brasil

Ass. juridica

Estudos,
dissertacoes e

pesquisas sobre
implementagao

v
v

DN NI N N

AN

v

Pontos de Gestdao MROSC (programas de extensao-UFBA);
Escola de Servico Publico do Espirito Santo (ESESP): Caravanas do Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil:
capacitacdo para os municipios;
v" Oficina de Chamamento publico para Contratualizacio com OSCs- ESESP, 2018
Curso MROSC no SUAS- ENAP e MDS: para gestores estaduais e municipais;
EAD ENAP/SEGES - https://www.escolavirtual.gov.br/curso/210 / https://www.escolavirtual.gov.br/curso/122
GDF cursos com TCDF;
EAD ALMG;
EAD Instituto Legislativo Brasileiro (ILB), escola de governo do Senado Federal: Estado e as organizagdes da sociedade civil:
MROSC.
EAD TCE-ES
EAD TCE-RS: Gestao Sustentavel e o MROSC
EAD- Abong/CAMP/CESE/CFEMEA: Aplicacdo do Marco Regulatdrio de Acesso a Recursos Publicos — Lei Federal 13.019/2014.

Adesdo a Rede +Brasil para capacitar e monitorar a execucao, apoio ao novo modelo de parcerias com OSCs.

Atendimento juridico as OSCs: Defensoria Publica, nucleo de praticas, escritorios modelos e advocacia popular.

Pesquisa FGV e GIFE sobre implementacado da lei nos estados e municipios: 14 decretos estaduais (AL, AM, BA, DF, MA, MG,
MS, MT, PE, PI, PR, RO, RS, SC, SP) e 80 municipais (artigo Lopes, Storto e Souza)
Parcerias entre Estado e OSCs — desafios na construcdo de colaboracdes para implementacdo da Lei 13.019/2014- ICNL LEEP

Fellowship 2017- Patricia Maria Emerenciano de Mendonga- dez/2017
Esfera publica e Marco Regulatorio das Organizacoes da Sociedade Civil — Universidade Federal de Lavras- Alexsander

Goncalves Pereira - 2018



https://esesp.es.gov.br/Media/esesp/Apostilas/Oficina de Chamamento P%C3%BAblico para Contratualiza%C3%A7%C3%A3o com OSC's-1.pdf
https://www.escolavirtual.gov.br/curso/210
https://www.escolavirtual.gov.br/curso/122
http://www.lasociedadcivil.org/wp-content/uploads/2017/12/GoncalvezdeSouza_CarvalhoDeFigueiredo_Raccanello.pdf
http://www.icnl.org/programs/lac/MendoncaMROSCimplementacao Final.pdf
http://repositorio.ufla.br/jspui/bitstream/1/30210/1/DISSERTA%C3%87%C3%83O_Esfera p%C3%BAblica e Marco Regulat%C3%B3rio das Organiza%C3%A7%C3%B5es da Sociedade Civil.pdf

Processo de implementacao nos Estados, DF e Municipios

Criacdao das minutas modelos para serem implementadas no estado e municipio, junto com Manual de Presta¢do de
Contas.

> Portal das parcerias-BH.
Manual MROSC/DF: Lei nacional n2 13.019/2014 e Decreto Distrital n® 37.843/2016.

> Manual MROSC-BH Parcerias com Organizacdes da Sociedade Civil — De acordo com a Lei Federal n 13.019/2014
e o Decreto Municipal n. 16.746/2017 - Edicao 2017

Y

Boas >

préticaS/ > Lista de modelos MROSC Cultura GDF

Manuais/ » MROSC na pratica- Guia de Orientacdes para Gestoras e Gestores Publicos e para Organizacdes da Sociedade Civil
. (Estudo Juridico) — Abong- 2017
Caixa de

ferramentas

Manual de fluxos para parcerias- MROSC Cultura- Secretaria de Cultura GDF — 2018

> Guia do MROSC- Para organizacdes da sociedade civil e prefeituras- Nossa Causa e Nailton Cazumba

» Guia pratico da Lei 13.019/2014- Lei das Parcerias: Comissdo Especial de Direito do Terceiro Setor da OAB Sao
Paulo.

» Entendendo a Lei Federal n° 13.019/14 Perguntas e repostas: Diretoria Central de Normatizacdo e Otimizacdo da
Superintendéncia Central de Convénios e Parcerias da Subsecretaria de Assuntos Municipais da Secretaria de
Estado de Governo de Minas Gerais.

> Manual de Gestdo Publica Municipal- Marco Regulatdrio- 2017- Associacdo Mineira de Municipios

> Manual de repasses publicos ao terceiro setor- Secretaria de lgualdade e Assisténcia Social- Sorocaba, 2018
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https://portaldasparcerias.pbh.gov.br/
http://www.casacivil.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2018/11/Manual-MROSC-DF-FINAL.pdf
https://portaldasparcerias.pbh.gov.br/sites/portaldasparcerias.pbh.gov.br/files/2017-12/2017 Manual de Parcerias BH_0.pdf
http://www.cultura.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2018/04/Manual-de-Fluxos-MROSC-Cultura-SEC-DF-2018.pdf
http://www.cultura.df.gov.br/mrosc-cultural-modelos-de-documentos/
http://www.abong.org.br/final/download/Guia-MROSC-Gestores.pdf
http://newsletter.nossacausa.com/ebook/guia-do-mrosc.pdf
http://ligasolidaria.org.br/guia-pratico-da-lei-13-01914-lei-das-parcerias/
http://www.sigconsaida.mg.gov.br/images/mrosc/cartilha_capacitacao_escola_contas.pdf
https://issuu.com/ammmg/docs/10_marco_regulat__rio_-_amm
http://igualdade.sorocaba.sp.gov.br/manuais/wp-content/uploads/sites/9/2018/02/apresentaco-repasses-publicos-ao-terceiro-setor-leonardo-2.pdf

Publicacao Institucional — Governo Federal

MARCO REGULATORIO
DAS ORGANIZACOES
DA SOCIEDADE CIVIL

A  publicagdo Marco  Regulatorio das
Organizag¢oes da Sociedade Civil: a construgdo
da agenda no governo federal — 2011 a 2014
trata do processo de construcao da agenda
voltada para o aperfeicoamento do ambiente
juridico e institucional relacionado as
organizacdes da sociedade civil (OSCs) e suas
relacbes de parceria com o Estado. Entre as
conquistas, destaca-se a edicao da Lei de
Fomento e de Colaboragdo (Lei 13.019/2014). Ao
longo dos capitulos, sao abordados o universo
das organizacdes da sociedade civil no Brasil; os
desafios para a sustentabilidade das OSCs; e as
principais pesquisas publicadas no ultimo ciclo.

Disponivel para
download na
Plataforma +Brasil
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http://www.participa.br/articles/public/0014/9447/MROSC_2015.pdf
http://plataformamaisbrasil.gov.br/images/docs/MROSC/Publicacoes_SG_PR/04.12.15_MROSC_ArquivoCompleto_Capa_Miolo.pdf

Manual da Lei 13.019/2014 — Governo Federal- SEGOV/PR

O manual “Entenda o MROSC - Marco
Regulatodrio das Organizacdes da Sociedade Civil:
Lei 13.019/2014”, contempla os procedimentos a
serem observados nas fases das parcerias entre a
administracdo publica e as organizacdes da
sociedade civil, para orientar os gestores publicos
e as OSCs. Em linguagem facil e acessivel, traz
lembretes para as organizacdes da sociedade civil
e para gestores publicos.

ENTENDA 0 MROSC
MARCO REGULATGRIC
DAS ORGANIZACOES DA
SOCIEDADE CIVIL

LEI 13.019/2014 ‘ — R BREST

Disponivel para
download na
Plataforma +Brasil



http://plataformamaisbrasil.gov.br/images/docs/MROSC/Publicacoes_SG_PR/LIVRETO_MROSC_WEB.pdf

Regime juridico das parcerias das organizacdes da
sociedade civil e a administracao publica

Rozangela Wolff Moro, 2016

Material desenvolvido com o objetivo de orientar o dirigente e os
auxiliares das entidades na compreensdo da Lei 13.019/2014.

Manual de consulta para entender melhor as novas regras de
parcerias entre entidades — agora chamadas de Organiza¢des da
Sociedade Civil — e a Administracao Publica direta e indireta de
todas as esferas, de acordo com a Lei n? 13.019/14, denominada
das Organizagoes da Sociedade Civil Marco Regulatdrio das Organizacdes da Sociedade Civil.

e a Administracao Pablica
13.019/14

Regime Juridico das Parcerias

Rosancela Wolff Moro Trecho do Prefdcio escrito pelo Ministro Sérgio Moro:

athilo & St M “Em orientagoOes prdticas, dirigidas a pessoas envolvidas na
gestdo dessas entidades, a autora examina, com
competéncia e seriedade, as principais regras que orientam
a sua atividade, com destaque para o cuidado com a coisa
publica, um tema téo necessdrio como atual para os dias

presentes.” .
PATRIA AMADA
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https://books.google.com.br/books?id=YdSqDAAAQBAJ&pg=PT2&lpg=PT2&dq=trecho+de+regime+juridico+das+parcerias+moro&source=bl&ots=T528tX_7jA&sig=3UllEh8aT3RYE1xkQittxuZuxFs&hl=pt-BR&sa=X&ved=2ahUKEwi6wqeh__DfAhWqGbkGHQgdCTcQ6AEwDXoECAcQAQ#v=onepage&q&f=false

Links de interesse

Plataforma +Brasil
http://plataformamaisbrasil.gov.br/

Painel Transferéncias Abertas (acesso livre)
www.transferenciasabertas.planejamento.gov.br

Mapa das OSCs
https://mapaosc.ipea.gov.br

Enccla
http://enccla.camara.leg.br/

Comunidade OSC no Participa.br
www.participa.br/osc
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http://plataformamaisbrasil.gov.br/
http://www.transferenciasabertas.planejamento.gov.br/
https://mapaosc.ipea.gov.br/
http://enccla.camara.leg.br/
http://www.participa.br/osc

Contatos

Central de atendimento da Plataforma +Brasil:
0800 978 9008 ou

https://portaldeservicos.planejamento.gov.br/citsmart/pages/login/lo

gin.load

Departamento de Transferéncias da Uniao

detru.seges@planejamento.gov.br
cgsiconv@planejamento.gov.br

OBRIGADA!
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https://portaldeservicos.planejamento.gov.br/citsmart/pages/login/login.load
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