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Gestao Publica Democratica

Ciclo de participacao social nas politicas publicas: as
organizag¢oes da sociedade civil arejam a acao estatal
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Marco Regulatdrio das Organizacoes da Sociedade Civil

Missao: aperfeicoar o ambiente juridico e institucional
relacionado as organizagbées da sociedade civil e suas
relacbées de parceria com o Estado.

Transparéncia
na aplicacao dos
recursos e
efetividade nas
parcerias

Fortalecimento
institucional e

Ambiente estavel

e sadio que gere

valorizagcao das
OSCs

seguranga
juridica




Diagnodstico de inseguranca

Inseguranca juridica
mAuséncia de lei especifica
=|nterpretagdes distintas

=Analogias indevidas com entes federados
"Pouca énfase no controle de resultados

=Estoque de prestacao de contas

Inseguranca institucional

mAuséncia de dados sistematizados

=Pouca capacitacao

=Planejamento insuficiente

»Dificuldade de adaptacdao as normas e ao sistema

(Siconv)

» Agenda normativa

®» Agenda de
conhecimento



Diagndstico: analogias indevidas com entes publicos

Regras sobre despesa de equipe de trabalho

Permite para OSCIP e OS Proibe para entes federados Era omissa para os convénios
J (art. 10, IV - Lei 9.790/99 e o art. (art.167,X — LRF) Ministérios possuem regras

72, 11 - Lei 9.637/98) diversas

Regras sobre compras de bens e servigos

“Procedimentos “nos termos da Lei n? 8.666/93”
analogos a Lei n?
Sem previsdo 8.666/93 prioridade prego s
eletronico pelas OSC €0 ?céo
prévia

IN STN 01/97 IN 03/03 alterou Decreto n° 5.504/05 Decreto n® 6.170/07
aINSTN 01/97



Contratualizacao

Conhecimentos

5 - 2016 HMROSC

MARCO REGULATORIO
BYNSOINEVNNI VI No o) =S
DA SOCIEDADE CIVIL

Programa: Democracia e Aperfeicoamento da Gestéo Publica
Programa 2038
Iniciativas da agenda #MROSC no PPA 2016-2019

Implementagdo da Lei de Fomento e Colaborag¢ao (Lei n¢
13.019/2014), por meio de a¢6es normativas, de desenvolvimento
de mecanismos operacionais, de capacitagao e de divulgacao dos
novos principios e regras para as relagdes de parceria entre Poder
Publico e Organizagoes da Sociedade Civil (O6HH)

Desenvolvimento de agenda normativa para simplificagdo e
desburocratizacao da relagao entre o Estado e as Organizacdes da
Sociedade Civil (06H)J)

Producao de conhecimento e gestao de informagdes sobre as
Organizagoes da Sociedade Civil e suas parcerias com a
administra¢ao publica (06HI)

Meta: 04QD - Consolidar os instrumentos normativos, tecnolégicos e de gestao das
relagdbes de parceria para fomento e colaboracao entre Estado e Organizagoes da

Sociedade Civil.




Entrada em vigor da Lei 13.019/14

v

Uniao, Estados e DF Municipios

23 de janeiro de 2016 01 de janeiro de 2017




Quem sao as
0OSCs?

Associacoes

Fundacgoes
Organizacgoes
religiosas

Cooperativas
sociais e de
interesse
publico

Nao se aplica

a Lei
13.019/2014

Associacoes, fundacgdes, organizacdes religiosas e as sociedades cooperativas que
atuam com vulnerabilidade social, cooperativas sociais de combate a pobreza e
geracao de trabalho e renda.

Unido de pessoas que se organizam para fins ndo econdémicos (artigo 53 a 61 do
Cddigo Civil).

Dotacao especial de bens livres e patrimOnio para fins de assisténcia social,
cultura, educacao, saude, etc, (artigo 62 a 69 do Cdodigo Civil).

Organizacdo dedicada a atividades ou a projetos de interesse publico distintas das
destinadas a fins exclusivamente religiosos (artigo 44, §12 do Cédigo Civil).

Cooperativas sociais de inclusdao de pessoas em desvantagem no mercado econémico,
por meio do trabalho, regulada pela Lei 9.867/99, ou as cooperativas, reguladas pela Lei
5.764/71, que atendam as hipdteses do artigo 29, alinea “b”, da Lei 13.019/14 (as
integradas por pessoas em situagao de risco ou vulnerabilidade pessoal ou social; as
alcancadas por programas e acdes de combate a pobreza e de geracdo de trabalho e
renda; as voltadas para fomento, educa¢dao e capacitagao de trabalhadores rurais ou
capacitacdo de agentes de assisténcia técnica e extensao rural; e as capacitadas para
execucdo de atividades ou de projetos de interesse publico e de cunho social).

i) SUS; ii) aos contratos de gestdo celebrados com organizacdes sociais -OSs (Lei
9.637/1998 e Decreto 9.190/2017); aos termos de parceria celebrados com
OSCIPs (Lei 9.790/1999); iii) Termos de compromisso cultural- Lei Cultura Viva; iv)
PAED, PNAE, PDDE; v) parcerias da Administracido com o Sistema “S” e as
contribuicdes associativas.



Perfil das Organizacoes da Sociedade Civil

394.904 Organizag¢oes da sociedade civil:
Fundacao Privada, Associacao Privada, Organizacao Religiosa.
Cooperativas*

Areas de atuacio

81% Atividades de Servigos

7% Artes, Cultura, Esporte e Recreagao
5% Saude Humana e Servigos Sociais
4% Educagao

2% Outras

2,3 milhoes de pessoas empregadas com carteira assinada
65% homens.
O pessoal ocupado equivale a 6,2% dos trabalhadores do Brasil

315 mil OSCs nao possuem vinculos formais de trabalho
80% do universo
Muito trabalho voluntario e autbnomo.

Fonte: Mapa das OrganizagGes da Sociedade Civil, Ipea, novembro de 2017.
Base de dados de referéncia: RAIS, 2014.
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Perfil das Organizacoes da Sociedade Civil

394.904 organizacées da

sociedade civil
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OSCs estao presentes em 5568 municipios

99,99% dos municipios tém,
no minimo, uma OSC registrada

Fonte: Mapa das OSCs, IPEA, novembro 2017.
Base de dados de referéncia: RAIS, 2014.
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http://www.mapaosc.ipea.gov.br/
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Bases de dados federais

Bases de Dados Orgido Federal

Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS) Ministério do Trabalho

CNES-OSCIPs Ministério da Justica
CEBAS-Educagao Ministério da Educagdo

CEBAS-Saude Ministério da Saude

CEBAS-Assisténcia Social Ministério do Desenvolvimento Social
Perfil das OSCs Censo SUAS Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
ki ez dassoi?:;dades el Asssis Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude Ministério da Saude
Cadastro Nacional de Entidades Ambientalistas Ministério do Meio Ambiente
Cadastro de Empreerlldllrr_nentos de Economia Ministério do Trabalho
Soliddria
Sistema de Apoio as Lels.de Incentivo a Cultura Ministério da Cultura
(Salic)
Sistema da Lei de Incentivo ao Esporte (SLIE) Ministério do Esporte
Recursos ; - .
Pabli Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Ministério da Ciéncia & Tecnologia
ublicos Tecnoldgico - FINEP &
SIAFI Ministério da Fazenda
SICONV Ministério do Planejamento
Par::):::?:lgao Presenca em InstituicGes Participativas federais IPEA

Mapa das Organizagoes

.
WWW.mapaosc.ipea.gov.br (‘t da Sociedade Civil
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Estados e municipios: quais as vantagens de
integrar suas bases ao MOSC?

* Dar transparéncia de modo integrado, sem custo.

 Cruzar informacoes estaduais com dezenas de
outros bancos de dados.

* Obs: Decreto federal que regulamenta a 13.019/2014
sugere o Mapa como repositorio de bases publicas
sobre parcerias entre poder publico e OSCs.

* DF e Belo Horizonte incluiram previsao sobre o Mapa
em seus respectivos decretos de regulamentacao da
lei.

}—' I'V'I;jpr:: .o OrgCIHiZGQéES

da Sociedade Civil
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Estados e municipios: quais os dados minimos?

CNPJ da organizacao/proponente

Numero da parceria

Data de inicio e fim da parceria

Situacdo da parceria (vigente, cancelada etc.)

Tipo de parceria (termo de colaboracao, convénio
etc.)

Valor total da parceria
Valor pago da parceria
Objeto da parceria

Tutorial sobre o tema, no proprio Mapa:
https://mapaosc.ipea.gov.br/tutoriais.html

}—' Mapa da Organizagées

da Sociedade Civil


https://mapaosc.ipea.gov.br/tutoriais.html

OSCs: quais as vantagens de utilizar o Mapa
e completar seu cadastro na pagina da OSC?

e Cumprir as regras de transparéncia exigidas pela LAl e pela 13.019/2014;

* Ferramenta de comunicacao- cria uma pagina da organizacao sem custo de
manutencao de um site proprio;

* Acessar os editais disponiveis para OSCs;

* Manter os dados da organizacdao visivel para potenciais parceiros
(chamamentos publicos, financiadores internacionais, dentre outros);

e Publicizar os projetos da organizacao em uma plataforma unica de referéncia;

 Dar visibilidade as acdes executadas pela OSC que impactam as metas dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel;

e Atualizar e produzir relatérios anuais de atividades completos e padronizados
com agilidade;

 Conhecer a rede de organizacdes do seu territério e/ou area de atuacdo
(potencializa parcerias- atuacdao em rede );

 Permite melhorar a elaboracao de projetos, integrando dados do territério
(dados e indicadores sobre realidade local no Atlas de desenvolvimento
Humano no Brasil). )
g Mapa das Organizagoes
" da Sociedade Civil
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Como esta organizada a Lei 13.019/2014?

l6gica processual da A parceria entre os érgdos ou entidades da administragdo
Lei 13.019/14 publica e as OSCs envolve cinco fases principais:

Planejamento e
Gestao
Administrativa

Seleéio e Execugio Monitoramento Prestacdo de
Celebracao e Avalia¢do Contas



Fluxo Macro - Lei 13.019/14

Fases da Lei
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Selecao

Edital de
Chamamento Publico

Termo de Termo de
Fomento Colaboracio

Apresentagdo das
propostas pelas OSCs

Avaliacdo das propostas
pela administracédo publica

Homologacdo dos
resultados definitivos

Sera acordo de
cooperagdo quando
ndo envolver
transferéncia de
recursos financeiros
(Decreto art. 5)

Celebracdo

Convocacao da(s) OSC(s)
selecionada(s)

0SC apresenta documentos
para a celebracao

Plano de Requisitos
Trabalho documentais

Aprovacdo do Plano de
trabalho e documentos

Assinaturadotermo

Entrega do Manual de
Prestagdo de Contas

Publicagdo do extrato no
Diario Oficial

Execucdo

Liberacdo dos recursos
para execucdo do objeto

Depositados em conta
corrente especifica

S3o0 automaticamente
aplicados em cadernetas de
poupanga ou fundos de
investimentos

Monitoramento e
avaliacdo
O monitoramento e avaliagio
terdo carater preventivoe

saneador, objetivando a adequada

e regular gestdo das parcerias

Prestacdo de Contas

OSC apresenta o
Relatério Final de Execucdo
do Objeto

Emissdo de parecer técnico
conclusivo
Aprovar as contas

Aprovar as contas com
ressalvas

Rejeitar as contas

AgOes compensatdrias ou
ressarcimento ao erario

Prestacdo de Contas Anual

OSC apresenta Relatorio Parcial de Execucdo do Objeto




Elementos da Lei 13.019/2014

Abrangéncia Nacional

Organizacgoes da
Sociedade Civil

Instrumentos
juridicos proprios

Termo de
Colaboracao

Termo de Fomento
Acordo de
Cooperacgao

Novos fundamentos,
diretrizes e principios

Plataforma eletronica

Administracao direta e indireta da Uniao, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Engloba associacdes, fundagdes, cooperativas e
organizacoes religiosas. Nao se exige certificagao.

Substitui os convénios por instrumentos proprios,
mantendo os convénios apenas entre entes federativos e
nos casos do inciso IV do art. 32.

Execucao de projetos ou atividades parametrizadas pela
administragao publica.

Incentivo ou reconhecimento de projetos desenvolvidos
ou criados por organizagoes da sociedade civil.

Parcerias sem transferéncia de recursos financeiros, com
ou sem compartilhamento de recurso patrimonial.

Participacao social, gestdao publica democratica e
fortalecimento da sociedade civil, entre outros.

Gestdo das parcerias processadas na plataforma eletronica
de cada ente federativo (100mil hab)
SICONV no governo federal



Elementos da Lei 13.019/2014

N3ao se aplica a

Lei 13.019/14

Requisitos
estatutarios e
normas de
organizacao interna

Tempo de
existéncia e sede

Experiéncia
prévia e
capacidade
técnica

Regularidade
]

i) convénios EFSFL complementar ao SUS (CF, art.199); ii) aos contratos de
gestdo celebrados com OS (9.367/98), aos termos de parceria celebrados
com OSCIP (9790/99); iii) Lei Cultura Viva; iv) PAED, PNAE, PDDE; v)
parcerias com o Sistema “S” e as contribuicdes associativas.

Estatuto deve comprovar: |) objetivos voltados a promocao de finalidades
de relevancia publica e social; Ill) transferéncia do patrimonio liquido a
outra entidade, em caso de dissolucao.

Organizacdo interna e governanca: IV) escrituracdo de acordo com as
Normas Brasileiras de Contabilidade.

03 anos no ambito federal comprovados por cadastro ativo no CNPJ. Sao 02
anos para os estados e 01 ano para os municipios. Deve comprovar
endere¢o de funcionamento por documento como conta de consumo ou
contrato de locacao. Manter CNPJ atualizado.

Comprova experiéncia (federal: 1 ano) na realizagdao do objeto da parceria
ou de objeto semelhante por: instrumentos de parceria firmados com
outras pessoas juridicas; relatérios de atividades; publicacdes e pesquisas;
curriculos; declaragdes de experiéncia e capacidade; prémios de
relevancia. Nao se confunde com capacidade instalada.

i) Certiddao de débitos relativos a créditos tributarios federais e a divida
ativa da Uniao; ii) certificado de regularidade do FGTS; e iii) certidao
negativa de débitos trabalhistas.



Elementos da Lei 13.019/2014

Vedagoes para
celebrar parcerias

Chamamento publico
obrigatdrio

Comissao de Selecao
Acessibilidade

Inexigibilidade

Emenda Parlamentar

Dispensa de

chamamento

OSC com: i) Omissao de prestar contas de parceria; ii) dirigente
membro de Poder ou MP, ou parente até 292. grau; iii) contas
rejeitadas pela Adm. nos ultimos 5 anos; iv) efeito de sangdes
administrativas; v) contas da OSC ou dirigente julgadas irregulares
ou rejeitadas por Tribunal de Contas nos ultimos 8 anos.

Transparéncia e democratizacao do acesso as parcerias com 0s
editais. Comissao de Selecao ou Conselho Gestor.

Selecdo feita por Comissao de Sele¢ao ou Conselho Gestor de
Fundos, tais como CONANDA, CFDD, CNDI.

Agregacao de projetos, valorizando as redes e a integracao entre
OSCs (federal: previsao no edital).

Pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida com previsao no
edital e garantia de inclusao na capacitacao e comunicacao.

Natureza singular do objeto da parceria; acordo internacional;
subvencgao social.

Auséncia de chamamento publico na alocacdo do or¢camento com
escolha do beneficidrio por parlamentar.

[) Urgéncia, Il) calamidade publica, Ill) programa de protecdo, V)
servicos continuados em assisténcia social, educag¢ao e saude.




Resolucao n° 21 do CNAS, de 24 de novembro de 2016.

> Regulamenta hipotese de dispensa de que trata o inciso VI do art. 30 da Lei
n213.019, de 2014, aplicando aquelas entidades ou organizacdes de assisténcia
social que cumprem cumulativamente os requisitos necessario para celebragao e
quando:

| — o objeto do plano de trabalho for a prestagao de servigos
socioassistenciais regulamentados; e

Il — a descontinuidade da oferta pela entidade apresentar dano mais
gravoso a integridade do usuario, que devera ser fundamentada em parecer técnico,
exarado por profissionais de nivel superior das categorias reconhecidas na Resolucao
n2 17, 20 de junho de 2011, do Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS.

» Nos casos de ampliacdo da capacidade de oferta do
orgao gestor a realizagao do chamamento publico é
regra, mesmo para aquelas entidades ou
organizacoes de assisténcia social que possuam
parcerias em vigor.

oc—)
oc—
oc—)
oc—



Elementos da Lei 13.019/2014

Remuneracao da
equipe de trabalho

Remuneracao de
dirigentes

Remuneracao de

custos indiretos

Contrapartida
facultativa

Monitoramento e
Avaliacao
Prestacao de contas

Acoes

Compensatorias

Autorizacao expressa de remunerag¢ao de pagamento de
equipe de trabalho, inclusive pessoal préprio, com
encargos sociais e funcao técnica no projeto ou atividade.

Harmonizada a legislagao tributaria com a remuneracao
de dirigentes e acesso a beneficios (Lei 9.532/97).

Autorizagao expressa de remuneragao de custos indiretos
(despesas de consumo, estrutura e gestao).

N3ao sera exigida contrapartida financeira, sendo facultativa a
de bens e servicos (federal: vedada nas parcerias com valor
abaixo de R$ 600.000,00).

Comissdes de Monitoramento e Avaliagdo nos drgaos, visita
técnica in loco e pesquisa de satisfacdao junto a beneficiarios.

Verificar o alcance de metas e o cumprimento do objeto
da parceria. Foco no controle de resultados.

Apresentacao de novo plano de trabalho para devolugao
de recursos, desde que ndao tenha havido fraude ou nao
seja o caso de restituicao integral.



Elementos da Lei 13.019/2014

Prescricao das
sancoes

Harmonia com
politicas setoriais

Conselho Nacional de
Fomento e Colaboracao
Capacitacao

Procedimento de
Manifestacao de
Interesse Social

Comunicagao Publica
Entrada em vigor

Prazo de 5 anos de prescricao para aplicacao de sancdes,
contados a partir da data da apresentacao da prestacao de
contas.

Observancia das competéncias das politicas setoriais e de

suas instancias de pactuacao e deliberacgao.

Composic¢ao paritaria para divulgar boas praticas, propor
e apoiar politicas e acdes voltadas ao fortalecimento.

Formagao conjunta para gestores publicos, conselheiros,
e representantes das organizagoes da sociedade civil.

Elaboracdao de propostas para realizagao de chamamento
publico pelas préprias 0OSCs, movimentos sociais e
cidadaos interessados.

Divulgagdo em meios publicos de comunicagao,
campanhas e programacdes desenvolvidas por OSCs.

23 de janeiro de 2016, para Uniao, DF e Estados.
12 de janeiro de 2017, para Municipios.



Resolucao n? 21, do Conselho Nacional de Assisténcia
Social- CNAS, de 24 de novembro de 2016.

» A Resolugdo estabelece requisitos para a celebragao de parcerias entre o érgao da
assisténcia social e a entidade ou organiza¢ao de assisténcia social, quais sejam:

| — ser constituida em conformidade com o disposto no art. 3° da Lei n?
8.742, de 7 de dezembro de 1993;

Il — estar inscrita no respectivo conselho municipal de assisténcia social ou
no conselho de assisténcia social do Distrito Federal, na forma do art. 9° da Lei n®
8.742, de 1993;

Il — estar cadastrada no Cadastro Nacional de Entidades de Assisténcia
Social — CNEAS, de que trata o inciso XI do art.19 da Lei n2 8.742, de 1993, na forma
estabelecida pelo Ministério do Desenvolvimento Social - MDS.



Lei 13.019/2014 e Transparéncia

Transparéncia

Transparéncia da
Administracao
Publica

Transparéncia das

Organizacgoes da
Sociedade Civil

Mapa das OSCs

Determina que a administracdo publica devera manter por
180 dias, em seu sitio oficial na internet, a relacdao das
parcerias celebradas e respectivos planos de trabalho apds
o respectivo encerramento (art. 10).

Determina que as organizacdes promovam a transparéncia
das pessoas contratadas pelas OSCs com recursos publicos,
publicizando respectivos cargos e salarios; além dos planos
de trabalho, instrumentos e prestacdo de contas (art. 11).

Administracao Publica e OSCs deverao dar publicidade e
promover transparéncia das informacdes referentes as
parcerias. O Mapa das OSCs reune e publiciza as parcerias
para dar cumprimento a essas obrigacOes e as da Lei de
Acesso a Informacao (LAI).
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Regras de transicao e aplicacao subsidiaria

» Regra geral

» Aplicacao subsidiaria

Disciplina que as parcerias existentes no momento da entrada em
vigor da lei permanecerao regidas pela legislagao vigente ao tempo
de sua celebracdao, sem prejuizo de aplicagdao subsidiaria (Lei, art.
83), desde que em beneficio do alcance do objeto da parceria.

Decreto federal: A prestacdo de contas das parcerias substituidas
observara as regras do controle de resultados. Também podera
haver aplicacdo da regra de analise da prestacao de contas focada
no alcance de metas e as acdes compensatorias para os convénios e
instrumentos congéneres que estejam em fase de execugao de seu

objeto ou que estejam em fase de analise de prestacao de contas.
*



O que diz a Lei:

Art. 83. As parcerias existentes no momento da entrada em vigor
desta Lei permanecerdo regidas pela legislacdo vigente ao tempo de
sua celebragcéo, sem prejuizo da aplicacdo subsidiaria desta Lei,
naquilo em que for cabivel, desde que em beneficio do alcance do
objeto da parceria.

$§ 12 As parcerias de que trata o caput poderdo ser prorrogadas de
oficio, no caso de atraso na liberagcGo de recursos por parte da
administracdo publica, por periodo equivalente ao atraso.

§ 22 As parcerias firmadas por prazo indeterminado antes da data de
entrada em vigor desta Lei, ou prorrogaveis por periodo superior ao
inicialmente estabelecido, no prazo de até um ano apos a data da
entrada em vigor desta Lei, serdo, alternativamente:

| - substituidas pelos instrumentos previstos nos arts. 16 ou 17,
conforme o caso;

Il - objeto de rescisdo unilateral pela administragdo publica.



Se Estado, DF ou Unido - até Se Estado, DF ou Uniao - apos

23/01/2017 23/01/2017
Se Municipios - até 01/01/2018 Se Municipios - apés 01/01/2018

Convénios com o cronograma

de desembolso em atraso, nos

casos em que o Governo tenha
dado causa ao atraso

Prorrogacao de oficio Prorrogacao de oficio

Substituir por termo de

fomento ou colaboracao

Convénios sem limitacao de . ..
B . ou Nao podera mais ser prorrogado

prorrogacao de vigéncia
Rescindir unilateralmente

O convénio

Demais convénios celebrados  Prorrogavel por periodo néo superior Prorrogavel por periodo néo superior
com OSCs ao inicialmente estabelecido. ao inicialmente estabelecido.




Afinal, o que muda com a Lei 13.019/2014?

O QUE MUDA PARA AS ORGANIZAGOES DA O QUE MUDA PARA A ADMINISTRAGAO
SOCIEDADE CIVIL PUBLICA

* Regime juridico préprio, mais adequado a * Organiza, em uma unica lei nacional, o

forma de funcionamento das organizacdes regramento do repasse de recursos para
 Clareza sobre as regras a serem 0sC
cumpridas, que antes variavam ano a * Consolida regras como:
ano, entre 6rgaos e entre entes «chamamento publico, garantindo
* Permite pagamento da equipe de transparéncia e oportunidades iguais;
trabalho e de despesas administrativas, *exigéncia de “ficha limpa” para organizacdes
proporcionalmente ao uso no objeto da e seus dirigentes;
parceria * exigéncia de tempo de existéncia (3 anos) e
* Cria os Termos de Colaboracdo (iniciativa experiéncia no objeto da parceria
da administragao, para execugao de * Simplifica a prestagao e analise de contas
politicas) de Fomento (para fomentar para as parcerias, com foco no alcance de
ideias novas, que contribuam para as metas e resultados

politicas publicas - permite a iniciativa da
sociedade civil) e o Acordo de
Cooperacao (parcerias sem transferéncia
de recursos financeiros)

* Amplia as exigéncias de planejamento das
parcerias com a sociedade civil



Boas praticas na gestao de parcerias com OSCs

ESTRATEGIA NACIONAL
e\lCCLA DE COMBATE A CORRUPCAO

E A LAVAGEM DE DINHEIRO

Produto fiual da #edo 12 — THROS(

ACAO 12: Acompanhar a implementacdo do novo Marco Regulatério das
Organizacbes da Sociedade Civil (MROSC) e seus efeitos sobre desvios de

finalidade.

OBJETIVO ESTRATEGICO: Aumentar a efetividade do sistema

preventivo da lavagem de dinheiro e da corrupcéo

EIXO: Prevencao.
COORDENADOR: Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica

COLAEORADORES: Abong, ADPF, Ajufe, ANPR, BCB, CGU, CNMP,

Coaf, CVM, DPF, Febraban, Fundac&o Esquel, Gife, Gncoc, Ipea, MPF,
Ministério Publico, RFB, MPOG, Ministério da Justica, TCU.

Disponivel em: http://www.participa.br/osc/boas-praticas-na-gestao-de-parcerias-com-oscs



http://www.participa.br/osc/boas-praticas-na-gestao-de-parcerias-com-oscs

Processo de implementac¢ao na Uniao

Caixa de
ferramentas

Adaptacao do
SICONV

Edicao de atos
complementares

CONFOCO

Oferta de
Capacitacao

Assisténcia técnica

Acdes necessarias

Foi lancado o primeiro manual com as regras da Lei. Manual ilustrado
resume a operacionalizacao da Lei e do Decreto. Futuras alteragdes
deverao ser feitas pelo MPlanejamento, apds consulta publica.

Criacao das minutas modelos para serem implementadas na Uniao,
complementando os manuais. Ja disponiveis modelo de edital de
chamamento publico para termo de fomento; edital pata termo de
colaboracdo; minuta de termo de fomento; minuta de termo de
colaboracao.

Mapeamento e redesenho de processos para adaptacao do SICONV ao
MROSC. Portaria 330, de 2016 (modular, iniciada em novembro/2016).

Portaria da CGU, sobre parametros para amostragem; do MP, sobre
Confoco. Edicdo de atos complementares por politicas setoriais e
designacao de Comissoes.

Selecao e designacdao dos membros do CONFOCO, espaco de didlogo
entre governo e sociedade civil sobre a politica de fomento e de
colaboracdo, instituido pelo Decreto 8.726/2016.

Formacao conjunta de gestores, OSCs e conselheiros, drgaos de controle
interno e externo, de responsabilidade dos diversos 6rgaos .

Suporte técnico aos gestores federais, apoio aos Estados, Municipios e
OSCs. Atendimento na Central SICONV : 0800 942 9100


http://portal.convenios.gov.br/images/docs/MROSC/Publicacoes_SG_PR/LIVRETO_MROSC_WEB.pdf
http://www.participa.br/articles/public/0045/6207/Endenda_o_MROSC_ilustrado__2_.pdf
http://www.agu.gov.br/page/download/index/id/36463422
http://www.agu.gov.br/page/download/index/id/36463421
http://www.agu.gov.br/page/download/index/id/38196682
http://www.agu.gov.br/page/download/index/id/38196681

Implementa¢ao MROSC no governo federal- Siconv

Total

Termos de colaboragao

Termos de fomento

2016- n?2 parcerias 2016- recursos 2017- n2 parcerias 2017- recursos

(28 emendas) (em milhGes de (17 emendas) (em milhGes de
reais) reais)
M Termos de fomento Termos de colaboragdo M Total

Fonte: Painéis gerenciais Siconv, consulta em 03/novembro/2017



Processo de implementacao nos Estados, DF e Municipios
Acdes necessarias

Participacao social para regulamentacdao nos Estados e

Municipios, ou adesao ao Decreto Federal.

Boas praticas:

v' Belo Horizonte (Decreto municipal n® 16.746/2017).
Revisdo participativa da regulamentacao.

v’ Distrito Federal (Decreto DF n2 3.7843/2016). Minutas
de edital, termos de fomento e colaboragcdo e acordo

Regulamentac¢ao
Colaborativa

de cooperacao.

v' Pesquisa FGV e GIFE sobre implementac3o da lei nos
estados e municipios: 14 decretos estaduais e 75
municipais (8 capitais)*.

v' Estudo da Abong — Levantamento e avaliacdo de
Decretos e editais com base na Lei 13.019/2014.

Criacao de espaco de didlogo entre governo e sociedade
" civil sobre a politica de fomento e de colaboragao.
de Colaboragao Exemplos: Confoco Bahia, Belo Horizonte e Queimados.

» Assisténcia técnica aos
Municipios

Conselho de Fomento e

Estados podem oferecer suporte técnico aos Municipios
(vigéncia para as Prefeituras iniciou em 01/01/2017).



http://portal6.pbh.gov.br/dom/iniciaEdicao.do?method=DetalheArtigo&pk=1185204
http://www.buriti.df.gov.br/ftp/diariooficial/2016/12_Dezembro/DODF 234 14-12-2016/DODF 234 14-12-2016 INTEGRA.pdf
http://www.abong.org.br/

Processo de implementacao nos Estados, DF e Municipios

Oferta de
Capacitacao

Siconv
juridico as OSCs

Caixa de
ferramentas

AcOes necessarias

Formacao de gestores, OSCs e conselheiros, drgaos de controle interno e

externo. Parcerias para capacitacao.

Boas praticas:

v' Pontos de Gestdo MROSC (programas de extensdo-UFBA);

v' Escola de Servico Publico do Espirito Santo (ESESP): Caravanas do Marco
Regulatério das Organizacdes da Sociedade Civil: capacitacdo para os
municipios;

v Curso MROSC no SUAS- ENAP e MDS: para gestores estaduais e
municipais;

v' EAD ALMG e outros.

Adesado a Rede SICONV para capacitar e monitorar a execu¢ao, apoio ao novo
modelo de parcerias com OSCs.

Defensoria Publica, nucleo de praticas, escritérios modelos, e advocacia
popular.

Criacdo das minutas modelos para serem implementadas no estado e
municipio, junto com Manual de Presta¢ao de Contas.

> Portal das parcerias-BH.

» Guia pratico da Lei 13.019/2014- Lei das Parcerias: Comissdo Especial de
Direito do Terceiro Setor da OAB S3o Paulo.
» Manuais diversos.



https://portaldasparcerias.pbh.gov.br/
http://ligasolidaria.org.br/guia-pratico-da-lei-13-01914-lei-das-parcerias/

Atores nos Estados, DF e Municipios

Ponto Focal na Secretaria
de Governo ou outra

Secretarias Setoriais
Secretarias de Gestiao
Secretarias de Fazenda

Defensoria Publica

Ministério Publico

Tribunal de Contas

OAB e CRC

Interlocu¢do com organizacdes da sociedade civil e
gestores por meio de equipe focal designada. Boa pratica:
criacdo de estrutura: NAP- Nucleo de Apoio as Parcerias

Execucdo das parcerias, didlogo com organizacdes para a
construgao da nova relagao.

Apoio ao novo modelo de parcerias com OSCs, seja em
termos de recursos humanos, técnicos e logisticos.

Desburocratizacao e simplificacdo de processos de
reconhecimento de imunidades e isen¢des para as OSCs.

Defensoria Publica Estadual tem papel importante na
promocao e defesa das organizacdes em vulnerabilidade.

Promotoria de Fundag¢des nos Estados vela pelas
fundacdes e entidades de interesse social.

TC nos Estados podem apoiar a prevengdao a corrupg¢ao
com orientacdo prévia e regulamentacao colaborativa.

Comissdes da OAB e dos Conselhos Regionais de
Contabilidade podem apoiar o processo.

Harmonizacdao com legislacdes locais. Debate sobre a
revogacao dos titulos de utilidade publica municipais e
estaduais.



Parcerias #MROSC

O #Mapa das Organizagoes da Sociedade Civil € uma
plataforma georreferenciada que apresenta dados
relativos as organizacdes da sociedade civil (OSC) no

;n-» Mapa daS Organizacaes Brasil, a partir dfe bases de dados do governo Fedgral.
}f A oo Tem como objetivo fortalecer as rela¢des de parceria e
:c da SOCIQdade CIVIl gerar mais conhecimentos sobre o universo das
Raw organizacdes da sociedade civil no Brasil,

ipea Instituto de Pesquisa apresentando os dados da pesquisa de forma grafica e
Econdmica Aplicada , , .
acessivel ao publico em geral.

’ A #Rede SICONV tem por objetivos capacitar,
\ P

monitorar, melhorar a execucao e ampliar a captacao
de recursos e sua execucdao e resultados. Atua na
governanca e fortalecimento das parcerias da Uniao
. com Estados, DF, Municipios e OSCs. Nos Estados que
ja aderiram, ha um coordenador das a¢des voltado
para a interlocu¢ao com as OSCs e o conteddo MROSC

REde SICOnV faz parte das formagdes para os multiplicadores da

rede.

4



http://www.ipea.gov.br/portal/
http://www.ipea.gov.br/portal/
https://mapaosc.ipea.gov.br/
https://mapaosc.ipea.gov.br/
https://portal.convenios.gov.br/redesiconv
https://portal.convenios.gov.br/redesiconv

Parcerias #MROSC

For
7ft ft
‘ ; 7L

Pl ATAFORMA

DA SOCIEDADE CIVIL

NOSSA BANDEIRA £ O BRASIL

Criada em 2010, a #Plataforma por um Novo
Marco Regulatdrio para as Organizagoes da
Sociedade Civil é uma articulagao politica
nacional de organizacdes da sociedade civil,
coletivos, redes e movimentos sociais, que
demandou do governo federal a construcao
do MROSC, sendo ator relevante no
processo. Seus integrantes reivindicam uma
politica publica de fomento a participacao
cidada por meio de organizacdes autbnomas,
zelando pelo sentido publico de sua atuacao
e adotando praticas de boa gestiao e
transparéncia. Sua carta de lancamento pode
ser encontrada aqui.


http://plataformaosc.org.br/wp-content/uploads/2011/10/Plataforma-principal.pdf

Parcerias #MROSC

PR@EXT

PROGRAMA DE EXTENSAO UNIVERSITARIA
MEC/SESu

CURSO

"Gestao de Parcerias com
Organizacoes da Sociedade
Civil: Nova Lei de Fomento
e Colaboracao"

X
A e

O #Proext foi criado pelo Ministério da Educacdao em
2003 para apoiar as instituicoes publicas de ensino
superior no desenvolvimento de programas ou
projetos de extensdao, com énfase na inclusao social,
gue contribuam para a implementacao de politicas
publicas. Ha linha tematica sobre Rela¢do entre
Estado e Sociedade, Promocgéo da Participagéo Social
e Politicas para a Juventude, que traz o fomento e a
colaboragcdo com OSCs como possibilidade para
apresentacdao de projetos e programas pelas
universidades.

A Escola Nacional de Administracao Publica (#Enap)
desenvolveu em parceria com a Secretaria de Governo
da Presidéncia da Republica, o curso “Gestao de
Parcerias com Organizag¢des da Sociedade Civil: nova
lei de fomento e de colaboragao”, de
aperfeicoamento e formacao para servidores publicos
e representantes de OSCs.


http://www.enap.gov.br/
http://www.enap.gov.br/
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=12241&ativo=488&Itemid=487
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=12241&ativo=488&Itemid=487
http://www.secretariageral.gov.br/noticias/2015/outubro/servidores-concluem-curso-de-gestao-de-parcerias-com-organizacoes-sociais
http://www.secretariageral.gov.br/noticias/2015/outubro/servidores-concluem-curso-de-gestao-de-parcerias-com-organizacoes-sociais

Parcerias #MROSC

ESTRATEGIA NACIONAL
DE COMBATE A CORRUPGAO
E A LAVAGEM DE DINHEIRO

@ccm

Portal Federativo

SECRETARIA DE GOVERNO

A Estratégia Nacional de Combate a Corrup¢do e a
Lavagem de Dinheiro é a principal rede de articulacao
para o arranjo e discussdes em conjunto de 6rgaos
dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio das
esferas federal, estadual e municipal, bem como do
Ministério Publico de diferentes esferas, e para a
formulacao de politicas publicas voltadas ao combate
aqueles crimes. O trabalho é concretizado nas
chamadas Ag¢0es, as quais sao elaboradas e pactuadas
anualmente pelos membros da ENCCLA. Em 2016, a
acao 12 debateu boas praticas e desvios de finalidade
na implementacao do MROSC, gerando uma cartilha
orientadora para gestores, OSCs e 6rgaos de controle.

Em parceria com a SAF — Subchefia de Assuntos
Federativos - o processo de articulacao federativa é
desenvolvido e as ag¢des sdao divulgadas no #Portal
Federativo que reune informacdes de interesse dos
entes federados, aproximando a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios. Dessa forma, os
municipios, em especial, estdo sempre atualizados
sobre o processo de constru¢dao do quadro normativo
do MROSC e suas ferramentas para implementacao.


http://www.portalfederativo.gov.br/
http://www.portalfederativo.gov.br/
http://www.participa.br/articles/public/0055/0335/E16A12_-_SG-PR_-_Produto_final_-_Tipologias_e_boas_pr_ticas_MROSC.pdf

Parcerias #MROSC

¥ PROJETO
PENSANDO
M O DIREITO

UNIAO EUROPEIA

O Projeto #Pensando o Direito é uma iniciativa da
Secretaria de Assuntos Legislativos do Ministério da
Justica (SAL/MJ) e foi criado em 2007 para promover
a democratizacdo do processo de elaboracao
legislativa no Brasil. No campo da sociedade civil, no
ultimo ciclo de gestao, duas pesquisas importantes
foram realizadas estimulando subsidios e propostas
para a modernizacao do sistema de convénios com
OSCs e para a criacao do Simples Social.

A #Unido Europeia estabeleceu como estratégia da
sua missao no Brasil o fortalecimento das
capacidades das organizacdes da sociedade civil no
pais para atuarem como ator relevante para
desenvolvimento. Tem apoiado a agenda MROSC em
seminarios internacionais e no financiamento de
iniciativas de OSCs brasileiras, com prioridade na
garantia de seguranca institucional e juridica das OSCs
em suas parcerias com o Estado, na participacao das
organiza¢des em todo o ciclo das politicas publicas e
na consolidac¢ao de iniciativas inovadoras.


http://eeas.europa.eu/delegations/brazil/index_pt.htm
http://eeas.europa.eu/delegations/brazil/index_pt.htm
http://www.justica.gov.br/seus-direitos/elaboracao-legislativa/pensando-o-direito
http://www.justica.gov.br/seus-direitos/elaboracao-legislativa/pensando-o-direito

Publicagao Institucional

MARCO REGULATORIO
DAS ORGANIZACOES
DA SOCIEDADE CIVIL

A  publicagdo Marco  Regulatorio das
Organizag¢oes da Sociedade Civil: a construgdo
da agenda no governo federal — 2011 a 2014
trata do processo de construcao da agenda
voltada para o aperfeicoamento do ambiente
juridico e institucional relacionado as
organizacdes da sociedade civil (OSCs) e suas
relacdbes de parceria com o Estado. Entre as
conquistas, destaca-se a edicao da Lei de
Fomento e de Colaboragdo (Lei 13.019/2014). Ao
longo dos capitulos, sdao abordados o universo
das organizacdes da sociedade civil no Brasil; os
desafios para a sustentabilidade das OSCs; e as
principais pesquisas publicadas no ultimo ciclo.

Disponivel para
download em
www.participa.br/osc


http://www.participa.br/articles/public/0014/9447/MROSC_2015.pdf
http://www.participa.br/articles/public/0014/9447/MROSC_2015.pdf

Manual da Lei 13.019/2014

O manual “Entenda o MROSC - Marco
Regulatdrio das Organizacdes da Sociedade Civil:
Lei 13.019/2014”, contempla os procedimentos a
serem observados nas fases das parcerias entre a
administracdo publica e as organizacdes da
sociedade civil, para orientar os gestores publicos
e as OSCs. Em linguagem facil e acessivel, traz
lembretes para as organizacdes da sociedade civil
e para gestores publicos.

ENTENDA 0 MROSC
MARCO REGULATGRIC

DAS ORGANIZACOES DA
SOCIEDADE CIVIL B

LEI 13.019/2014

Disponivel para
download em
www.participa.br/osc




Links de interesse

Portal de Convénios
http://portal.convenios.gov.br

Mapa das OSCs
https://mapaosc.ipea.gov.br

Enccla
http://enccla.camara.leg.br/

Comunidade OSC no Participa.br
www.participa.br/osc

Portal Federativo
http://www.portalfederativo.gov.br/



http://portal.convenios.gov.br/
https://mapaosc.ipea.gov.br/
http://enccla.camara.leg.br/
http://www.participa.br/osc
http://www.portalfederativo.gov.br/

Contatos

Central de atendimento do Siconv: 0800 942 9100
atendimento.siconv@planejamento.gov.br

Mapa das OSCs/IPEA
mapaosc@ipea.gov.br

OBRIGADA!

kathyana.buonafina@planejamento.gov.br

MINISTERIO DO
SECRETARIA DE PLANEJAMENTO, \_
GESTAO DESENVOLVIMENTOEGESTAO .o/ :rno reotant


mailto:atendimento.siconv@planejamento.gov.br
mailto:mapaosc@ipea.gov.br

