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Definicao — Qualidade do gasto

* “Desempenho e eficiéncia da despesa publica
com base nos servicos ofertados ou nos
resultados atingidos.”

* “Buscar, cada vez mais, a eficiéncia do gasto,
de forma a ser possivel fazer mais utilizando o
mesmo volume de recursos financeiros.”
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Definicao — Qualidade do gasto

* “Conseguir o melhor rendimento com o minimo

de erro e/ou dispéndios de energia, tempo,
dinheiro ou meios.”

* “Segundo o IPEA, a melhoria da qualidade do
gasto publico permitiria que as demandas sociais
por servicos publicos pudessem ser supridas,
pelo menos parcialmente, a custos decrescentes,
ou seja, sem acréscimo da carga fiscal.”
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Diagrama

Planejamento + Orcamento = Qualidade do Gasto

Conhecer os Garantir que as Evitar a
Diminuir gastos com resultados da agao dotagdes Executar o que é sobreposi¢ao de
area meio governamental a luz orcamentarias prioritario iniciativas
do orcamento reflitam seus custos desarticuladas

Saber o que Saber quanto
funciona e o que custa cada agao
nao funciona para para alocar

alocar recursos recursos
para o que a partir do custo-
funciona beneficio

Gastar mais com
0 que gera 0s
resultados e
Menos com o
“Estado”

Atingir os Evitar o
resultados desperdicio de
almejados recursos
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Diretoria Central de Avaliacao de Projetos e Captacao

de Recursos — DCAP - Trajetoria

Um dos grandes desafios da Administracao Publica é entregar
politicas publicas que, efetivamente, melhorem a vida da
populacao. Para cada problema percebido pela sociedade,
existem diversas abordagens possiveis. Dessa forma, o gestor
publico deve considerar as vantagens e desvantagens de cada
alternativa, priorizando a implementacao da mais efetiva (ou
daquela escolhida diretamente pela populacao).

Sccretaria do
PLANEJAMENTO EAEINRﬁg

E GESTAO 0141060 EQ




Diretoria Central de Avaliacao de Projetos e Captacao

de Recursos — DCAP - Trajetoria

No entanto, métodos de selecao prévia de politicas publicas sao,
ainda, uma questao incipiente na administracao publica
brasileira. Nesse contexto, a Diretoria Central de Avaliacao de
Projetos e Captacao de Recursos - DCAP da Seplag vem se
dedicando a reflexao e discussao teodrica e pratica desse tema. A
partir de capacitacdes e de consultas a literatura pertinente,
elaborou-se uma ferramenta com a finalidade de estabelecer

parametros para a elaboracao de projetos e avaliacao prévia de
politicas publicas.
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Diretoria Central de Avaliacao de Projetos e Captacao

de Recursos — DCAP - Trajetoria

* Cresceu a percepcao da necessidade de parametrizacao e
qualificacao desses projetos, partindo de uma densa
disseminacao do que chamamos “cultura de projetos”.

 Diante desse entendimento, a DCAP focou também no
desenvolvimento de ferramentas que permitissem a
qualificacao dos projetos no ambito estadual.
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Diretoria Central de Avaliacao de Projetos e Captacao

de Recursos — DCAP - Trajetoria

FRAMEWORK

Elaboragao e Avaliagao
de Projetos

Avaliagao Prévia da
Carteira de Programas
Estruturadores

006

| SEMINARIO ESTADUAL DE BOAS PRATICAS
EM ELABORACAO DE PROJETOS
E CAPTACAO DE RECURSO0S
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Diretoria Central de Avaliacao de Projetos e

Captacao de Recursos — DCAP - Trajetoria

Cultura de Projetos:

eDisseminacao de uma “cultura de projetos” a partir de:
» Definicdo de parametros de elaboracdo de projetos
» Ferramenta de avaliacao prévia de projetos

» Elaboracao de Portfdlio de Projetos para captacao de recursos
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Diretoria Central de Avaliacao de Projetos e
Captacao de Recursos — DCAP - Trajetoria

T
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Diretoria Central de Avaliacao de Projetos e Captacao

de Recursos — DCAP - Trajetoria

* No escopo de racionalizar e otimizar a atuacao do governo a
DCAP desenvolveu uma ferramenta de avaliagao prévia dos
projetos.

* Através da conjugacao de interesses setoriais, objetiva-se o
melhor aproveitamento das oportunidades de captacao e,
consequentemente, a elevacao da capacidade do Estado na
materializacao de politicas publicas, haja vista as crescentes
demandas sociais e estruturais.
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Avaliacao prévia
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Avaliacao prévia

A partir de incentivo financeiro e técnico do BIRD, a equipe foi
qualificada para desenvolver a ferramenta;

« As fases de desenvolvimento da metodologia passou a ser
condicionantes de operacoes de crédito;

 Com incentivos e recursos do BIRD foi contratada uma consultora
para capacitar a equipe e produzir, em conjunto com esta, o
Manual de Elaboragéo de Projetos;

e Utilizava-se a ferramenta tanto para avaliar convénios (grande
vulto), bem como para Projetos Estruturadores e Programas
Associados, iniciando sua utilizacao em 2010.
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Justificativa da iniciativa

- | Legitimidade | .
Estrutura Metodoldgica o Cultura de Projetos
Técnica

v v v

Auséncia de
metodologia de
avaliacao prévia de

Fragilidade na
elaboracao de

: : Necessidade de projetos, o que
projetos que sejam .es .
: A legitimar tecnicamente demonstra a
objetos de convénios. . o . :
i a decisao relativa a necessidade da
Projetos eram ~ ~
alocacao do orcamento estruturacao de
executados caso ) : n , .
. para investimentos. parametros basicos
conseguissem recursos, :
i para os projetos
independente de suas :
estaduais.

caracteristicas.
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O que é o Framework?

* O Framework € uma metodologia de avaliacao ex-ante de
projetos. Consiste em uma compilacao de ferramentas que
possibilita a analise de viabilidade sob cinco aspectos
prioritarios:

5 VIABILIDADES
==

Vlabllldade Ambiental: objetiva verificar as consequéncias de algumas agdes, para
gue possa havera prevencao da qualidade de determinado ambiente que podera

sofrer a execucao de certos projetos ou acdes; conhecendo-se os impactos ambientais

a serem provocados, pode-se internalizar riscos futuros de nao execu¢ao do trabalho

_ e definir as medidas necessarias para enfrenta-los.
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O que é o Framework?

* As ferramentas que compoem o framework
SA0 as seguintes:

— Quadro Logico

— Questionario de Verificacao
— Checklist

— Matriz de Stakeholders

— Fluxo de Caixa
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Viabilidades e Ferramentas

Uma visao holistica do projeto

Viabilidade Viabilidade Viabilidade Viabilidade Viabilidade
TECNICA LEGAL AMBIENTAL GERENCIAL FINANCEIRA

Matriz de
Stakeholders

Quadro Ldgico

Check-list

Questionario

Fluxo de caixa

Relatorio de Avaliacao
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Quadro Légico

& B

Framework de Elaboracgdo e Avaliacdo de Projetos D CAP :‘:‘Ei:}::?f’:}}g;::“ O QU a d ro Lég | co fOI

Quadro Logico
Programa: [ Minas‘DIl’mpica

- e estruturado segundo a

Propanente: \SEEJ-MG |Bxecutor; | SEEJ-MG . .
L e I — metodologia do marco ldgico
e | ecsevemado . comumente  aplicada em

Mudanga de comportamento A V4 -
o . n IMC - indice de Massa Corpdrea Fielatdrio Mensal do Disrio de t b |
Promover habitos de vida saudivel | RCA - Relagio Cintura e quadril Eordo fia p roJ e o s p u I C o s :

CA, - Circunferéncia Abdominal

Objetivo
Geral

- b ! & |
A s 4 - e 1 o e
E -3 E'In_ar oportunidades para pratica esportiva, atividade Frequéneia dos beneficisrios nas atividades Diério de Borda Adesio da popula;:jao as_atu..lldades
F Fisicae lazer propostas de maneira rotineira
1 | s ] Portant laboragdao d
1- Espago fisica construido ou revitalizada | Obra concluida Relatdrio de conclusio de obra Espaglolpubllco qus possuaﬂdemand:aﬂ O r a n O’ a e a O ra ga O O
por atividades pela populagio da regido
" | ] I .
g o :
a = . Fielatorios Mensais dos | FopeT sois t d t
= 2 - Implantagao do Programa Fraga em funcionamento Hamatarie Fiblico alvo sensibilizado p roJ e o s e g u n o e S a
s I |
| 3- Programa manitorado e svaliado . :’;ﬁz?:::::r‘:::;:::'os avaliados emrelagde | polarcric Mensal Aceitagho dos partivipantes 3 avaliagic In,] et o d o I O g i a fa C i I it a o
. i . f  Pressupostas
1.1- Celebrar con;énio COMm municl"p‘ios = 'q.lﬁteresse do municipio N h = d
: 1.2 Dizponibilizagio do espago adequado .Existgncia de espago p re e n C I I I I e n to e Sta
|13 Revitalizagio do espago Fi 200.000,00 Exizténcia de espago
g Bk i tescaiparos i ferramenta.
be] ginastica e de avaliagio (kit de 10 equipamentos] j
= T TR
= 22-Contratagio dos promotores [ 3 por praga) Fi$7.8736,80 anuais Emstensla ge prc.\Flsslonals cem
=z : formagio superior adequada
2.3 - Qualificagio dos promotores Fig716,00 anuais | Contratagio bem sucedida
fRcA ;ontlataqao de co.nsultona para R$19.620,00 anusis |Empreza vencedora cumprira o
monitoramenta doprojeto contrato adequedamente
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Quadro Légico

Programa: Qualidade Fiscal
Projeto: { Semindrio Estadual de Boas Praticas em Captacdo de Recursos
Proponente:  SEPLAG/MG
Responsavel:  Gabriella Nair Figueiredo Noronha Pinto
Cargo: Diretora da Diretoria Central de Avaliacdo de Projetos e Captacdo de Recursos
g _ ndicadares
= © Incorporar inovacdes e disseminar boas m
‘e O praticas de gestdo nas instituicdes publicas ORI o
@) Gestdo
o)
2 _ _ » ~abrildeﬁec
.8 Capacitar gestores estaduais em boas praticas em e
g— elaboracdo de projetos e captacdo de recursos
1. Realizar o | Seminéario Estadual de Boas Praticas em Emmari": realizados -
~ . ~ s presentes no semindr
@ Elaboracdo de Projetos e Captacdo de Recursos ’
oY)
[0}
= e
LI.CJ 2. Entrega do Manual de Elaboracao de Projetos e el e is o
Captacao de Recursos
2.1 Elaboracao do Manual
wn
Q
©
© .
T 2.2 Confecgdo do Manual o
2
]
<<

2.3 Distribuicao do Manual

Framework de Elaboragdo e Avaliagao de Projetos JCAP

Executor:

doff D \

Dirgtoria Central de
Avalizgac de Froetos
 Cagragfo de Recurses

SEPLAG/MG

/ Descricao do Objetivo Geral: \
Definicao de como o projeto

escricao do propaosito:
Resultado direto a ser obtido a

'Gescrigéo das entregas: Bens e/ch'

Servicos necessarios, para a
consecucao do proposito.
Devem ser numeradas em ordem
cronnldgica de conclusio

Descricao das atividades: S3ao as tarefas
gue o gestor deve executar para gerar cada
um dos produtos do projeto e que
implicam em custos.

Devem ser listadas de acordo com a
cronologia e a entrega a qual se refere:

1.1 Atividade 1 da Entrega 1

1.2 Atividade 2 da Entrega 1

2.11...]

ir o

\




Questionario

Framework de Elaboracdo e Avalia¢do de Projetos DIRETORIA CENTRAL

Questionario

Programa:  Minas Olimpica DcAP

Projeto: Saude na Praga em Conceigdo do Mato Dentro

Proponente: 3EEl- MG Executor: SEEJ-MG
Responsavel: |Alexandre Massura
Cargo: Gerente do Minas Olimpica

Contexto
lustificativa
Logica
Planejamento

Pergunta

0 projeto esta aderente a um contexto institucional mais amplo no Estado, fazendo parte de algum programa
[Projeto Estruturador ou Associadao)?

2 |0 Objetivo Geral do Projeto se relaciona diretamente a um Objetivo do "programa" no qual esta inserido?

0 projeto & distinto de qualquer outra iniciativa [federal, estadual ou municipal), ou seja, ndo & uma ini
duplicada ou redundante?

4 O projeto & uma resposta a um problema, interesse ou necessidade especifica e bem definida?

Aelaboracdo do projeto partiu de um estude preliminar, diagnastice gu afim, que permite identificar com
clareza a necessidade da intervencao?

Foram levadas em consideracdo alternativas para a intervencdo proposta capazes de stuar na problematica
definida?

Dentre as alternativas levadas em consideracdo, a proposta atual & a que se identificou como a mais
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O cabecalho a partir desse
momento é preenchido
automaticamente.
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O questionario é composto por 28
perguntas que deverao ser
respondidas pelos responsaveis pela
elaboracao em-conjunto'como
gerente responsavel pela execucao

do projeto.




Questionario

Geral

Contexto
Justificativa
Logica
Planejamento

Cada pergunta pode ser relacionada com um ou
mais eixos e todas as perguntas dentro de um
terdo o mesmo peso. Cada eixo, por sua vez,
€ € ‘recebera pontuacao entre O'e 100, calculado a
Q\C\ ins\ ‘da média das questdes que o compdem:.

—N\CN
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Avaliagao de Projetos

Framework de Elaboracdo e Avaliacdo de Projetos DCAP Diretoria Central de

Check List e Captacdo de Recursos
Programas: Minas Olimpica
Projeto: Salde na Praca em Conceicdo do Mato Dentro
Proponente: SEEl- MG Executor: SEEI -MG
Responsavel: Alexandre Massura
Cargo: Gerente do Minas Qlimpica
Viabilidade Providenciade
Documento Status g
Téc. Amb. Leg. ate:

Plano de Trabalho
Termao de Referéncia

Projeto Basico

- Possui
- Passui

Licenciamento Ambiental &

[, T S TV i

Cronograma Fisico-Financeiro

Especificactes Tecnicas [definir as carg)

m

equipamentos e servicos)
7 |Orcamento Discriminado

8 Documentacdo comprobatoria d

Comprovacdo de disponibilidad
_ [acompanhado de: Lei orcament

N CONV N — .
autorizacao de credito especial

crédito suplementar OU ocrcame)

Declaracdo de disponibilidade g

10 E=uin
contrapartida oferecida em ben
11 Rl Copia do Termo de Posse do Chi

12 m Copia da publicacdo da nomea

Farol
I
B
] e .
Checklists sao listas de verificacdoes com itens a serem
observados, tarefas a serem cumpridas, materiais a
serem comprados, documentos a serem
apresentados, ou seja; € uma lista onde se coloca
itens que podem fazer falta em alguma tarefa ou
durante o planejamento ou execucao do projeto,
evitando assim futuros esquecimentos, falhas e faltas.
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A aplicacao do checklist possibilita identificar a auséncia de
documentos que poderdo interferir na implantagdo e/ou
andamento do projeto.

Os documentos estao relacionados a trés viabilidades: Técnica,
Ambiental e Legal, sendo que cada documento esta relacionado
com apenas uma viabilidade.

O checklist é composto por 44 documentos, sendo 16 destes necessdrios
a qualquer projeto e os demais relativos a projetos de obras.
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STATUS:

*Possui

*N3o se aplica
*Em elaboracao
*Nao possui
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Matriz de Stakeholders

Framework de Elaboracdo e Avaliacdo de Projetos DCAP Diretoria Central de
Avaliacao de Projetos
Matriz de Stakeholders e Captagac de Recursos
i-l;rngrama: I I'u'iinas Dlih pica
|ijl!tﬂ: JEEEIL'M::IE na Praca em Conceicdo do Mato Dentro
\Proponente: |SEEl - MG Executor: 'SEEI-MG

|Hespnma’rue!: |Alexandre Massura

|Cargo: |Gerente da Minas Olimpica

Beneficidrios  Populago Vida preins

| A Matriz de Stakeholders objetiva verificar se o
remsceseres T e 1 cOnjunto  dos agentes com capacidade de
influéncia no projeto pode implicar em elevado

\

|Secretaria de Estadode | Mel

S saise ¢ risSCO a sua implementagdo por possuirem
CE— «1 interesses contrarios aos do projeto, bem como
u.mEEETEWES :n}. . . . N . .
ermiar = verificar a existéncia de oportunidades de
| Municipio :
—““parcerlas para alavancar sua implementacao.
Sccretaria do
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Matriz de Stakeholders

[ Interesses ] Tal interesse deve ser relativo ao projeto e ndo o interesse principal do ator.

~
Deve-se indicar a qual a polaridade do impacto do projeto sobre o interesse do

[ Polaridade (+ ou -) stakeholder. Se o stakeholder for negativamente influenciado, coloca-se “-”, se for
positivamente influenciado coloca-se “+”.

-~

Relevancia do projeto Deve-se indicar em que grau o projeto afeta o interesse do stakeholder em uma
sobre o stakeholder escalade1a5.

S

sobre o projeto escalade1la5.

4 N
Impacto do stakeholder ] [ Deve-se indicar em que grau o stakeholder pode influenciar o projeto, em uma

E conferida automaticamente pela planilha. Varia de -5 a +5, sendo que o sinal indica a
[ Pontuacdo J polaridade do stakeholder em relacao ao projeto (se podera atuar contra ou a favor) e a

(-25 a +25) variagao entre 0 a 5 caracteriza o grau em que este estara disposto a entrar em ag¢do para
viabilizar ou paralisar o projeto.

[ Farol ] E o correspondente grafico da pontuacio.
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Fluxo de Caixa

A fase de pré-implantagao compde-se dos gastos ocorridos no estadgio de negociagao do
projeto, em que ainda ndo se tem certeza sobre sua execugao ou, mesmo tendo certeza,
ainda ndo se conhece o valor total necessario e para isso hd que se fazer um projeto mais
detalhado.

52 Equipamentos e lMaterial a n 5 A= nnn

Giastos basicos: dgua, luz &
limpeza

Municipic de Conceigio do

rengio Fisica
g MMato Dentro

MMunicipal Fezpon=abilidade de outro ente

Giastos com area

|
|
|
|
|
pedagdgica: papel, internet, Munici pio de Conceigio do I

tengio daoperacio Iunicipal Eiezponsabilidade de autro ente

A fase de pds-implantacdo trata dos custos para manutenc¢ao do projeto. Existem dois
....... tipos de manutencao: a manutencao fisica e a manutencao da operacao.

tengio da operagac monitoraments & E=ztadual b ou 4k R IR T BT LEREHIRI
avaliagio

tengio da operagdo| Qualificagio Estadual 45 ou 46 715,00 T18,00

Total do projeto
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Quais projetos serao avaliados

por meio do Framework?

TODOS os projetos considerados de grande vulto, ou seja,
com valor total acima de RS 10 milhdes, que eram objeto de
conveniamento, eram avaliados. Isto estava previsto no
Decreto de Programacao Orcamentaria anualmente.

A liberacao da Declaracao de Contrapartida para
esses projetos ficara condicionada a analise do
Relatorio de Avaliagao, produzido pela DCAP, pela
Camara de Coordenagao Geral, Planejamento,
Gestao e Financas.

Sccrctaria de I\ | ﬁ S
PLANEJAMENTO ‘PS/ERAIS
E GESTAO s




Fluxo da Avaliacao

Org3o/Entidade
cadastra plano de
trabalho no SIGCON

l

Relatdrio de avaliacao do
projeto é apresentado
para outras areas da
SEPLAG

DCAP/SCCG solicita
documentacao
necessaria para analise

Camara de
Coordenacao decide
sobre a emissao da
declaracao de
contrapartida

l

Sugestdes de melhoria

do projeto sao enviadas

aos orgaos e entidades
pela DCAP/SCCG

l

DCAP/SCCG e DCAC/SCCG
fazem relatorio de
avaliacao do projeto

Orgdo/entidade
recebe por oficio a
decisado final da
Camara

Sccretaria do

DCAP/SCCG solicita
inclusdo na pauta da
Camara de
Coordenacgao

l

Declaracao de
contrapartida é
emitida pela
DCAC/SCCG
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ALGUNS RESULTADOS DO FRAMEWORK

— A sua obrigatoriedade esta presente em todos os decretos
anuais de Programacao Orcamentaria desde 2010;

— Avaliacao de toda a carteira de Projetos Estruturadores
(178 projetos) em 2013, como condicionante de uma
operacao de crédito;

— Avaliacao de 15 programas associados (84 acodes
orcamentarias) em 2013 e 2014;

— Foi utilizada nas revisdes anuais do PPAG apresentando
como resultado alteracdes de procedimentos e “cultura”
presentes até hoje no instrumento orcamentario.
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A PRE-QUALIFICACAO DE PROJETOS

* A partir desta gestao a ferramenta foi adaptada e reduzida
para ser utilizada na avaliacdo de todos os convénios,
independendo de valor ou de Grupo Natureza de Despesa,
incluindo a analise de projetos cuja origem do recurso seja
emenda parlamentar ao OGU*. E o que chamamos de Pré-
qualificacdo de projetos para convénios.

* Anualmente revisada a ferramenta esta totalmente aderente a
Portaria Interministerial n? 424/16, e de acordo com suas
exigéncias; com grande foco no Plano de Trabalho, com vistas a
minimizar problemas na execucao;

* Os objetos das emendas, na maioria das vezes, ja vém definidos, mas ainda assim o
projetos sao avaliados.
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A PRE-QUALIFICACAO DE PROJETOS

* Por forca de Decreto, o drgao ou entidade estadual deve solicitar
a Camara de Orcamento e Financas — COF* a autorizacao para
celebrar o convénio, os recursos para a contrapartida (se for o
caso) e a emissao e assinatura da “Declaracao de contrapartida”;

* A analise somente se inicia se houver o cadastramento da
proposta no Siconv e no Sigcon (o que minimiza erros de
enquadramento em acao orcamentaria inadequada; o técnico
estadual ja analisa a insercao do Plano de trabalho no Siconv e
aponta eventuais falhas que poderiam inviabilizar a execucao).

* A COF delibera sobre questdes orcamentarias e financeiras do Estado.
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FLUXO DA PRE-QUALIFICACAO DE PROJETOS

Informa da existéncia

Encaminha questiondrio de

de projeto a ser
qualificado

pré-qualificacdo e instrucdes

de preenchimento
|

\ 4

\ 2
Agenda reunidao de

instru¢cdes com a DCAP
(se necessario)

L 4

Responde o questionario e
formaliza o pleito a COF

Cadastra Plano de

Trabalho no SIGCON -
Entrada e no SICONV
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Analisa o questionario e faz
a manifestacdo técnica para
COF deliberar

Encaminha Oficio resposta COF,
declaracdo de contrapartida e

\ 4

Delibera sobre o pleito do
orgao

Aprovado

A 4

Assina  Declaragao de
Contrapartida

A

Parecer Final para ciéncia e
ajustes do planejamento pelo
proponente
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A PREVISAO LEGAL DA PRE-QUALIFICACAO DE

PROJETOS

Decreto Estadual 47.147, de 27 de janeiro de 2017 (Decreto de Programacao
Orcamentaria)

Art. 19. Os novos convénios ou aditivos deverao ser previamente analisados
pela SCCG/SEPLAG, com a finalidade de pré-qualificacdo para posterior
deliberacao da COF.

§ 12 As alteracdes dos aditivos de que trata o caput referem-se ao escopo,
metas e valores de partida e contrapartida.

§ 22 Os orgaos e entidades do Poder Executivo que pretendam assinar ou
aditar convénios deverao encaminhar oficio do dirigente maximo a presidéncia
da COF, submetendo a sua assinatura a decisao dessa instancia.
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A PREVISAO LEGAL DA PRE-QUALIFICACAO DE

PROJETOS

§ 32 E requisito para o inicio do processo de pré-qualificacio de que trata o
caput:

| — a apresentacao do oficio de que trata o § 29;

Il — o cadastro prévio, pelo proponente, no Sistema de Gestao de
Convénios e Contratos de Repasse — Siconv —, do governo federal, e no
Sistema de Gestao de Convénios, Portarias e Contratos do Estado de
Minas Gerais — Sigcon-Modulo Entrada;

Il — o preenchimento e envio, por meio eletronico, de questionario
disponibilizado pela SCCG-Seplag, em até cinco dias Uteis apds cadastro
nos sistemas descritos no inciso |l;
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A PREVISAO LEGAL DA PRE-QUALIFICACAO DE

PROJETOS

§ 42 O processo de pré-qualificacao sera realizado obrigatoriamente antes da
assinatura dos termos de convénio ou aditivos e, quando houver declaracao
de contrapartida, antes de sua emissao.

§ 52 A SCCG/SEPLAG podera, conforme pertinéncia, dispensar do processo de
pré-qualificacao os novos convénios ou aditivos.

Art. 20. As solicitacdes de Declaracao de Contrapartida para a celebracao de
convénios, e seus respectivos termos aditivos, portarias de entrada de recursos
ou instrumentos congéneres de transferéncias de recursos financeiros deverao
ser registradas no SIGCON-Moddulo Entrada pela Superintendéncia de
Planejamento, Gestao e Financas ou unidade equivalente da entidade
proponente.
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A PREVISAO LEGAL DA PRE-QUALIFICACAO DE

PROJETOS

Art. 22. Todas as declaracdes de contrapartida a convénios e portarias de
entrada de recursos e instrumentos congéneres de transferéncia financeira
deverao ser assinadas, exclusivamente, pelo Presidente da COF, apods
analise da SCCG/SEPLAG.

Art. 26 — As Superintendéncias de Planejamento, Gestao e Financas e
unidades equivalentes sao responsaveis pela correta aplicacao das
disposicoes contidas neste decreto.
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A PRE-QUALIFICACAO DE PROJETOS

Apesar da simplificacao e adequacao da ferramenta, a analise
continua se fundamentando na metodologia de elaboracao de

projetos.

O projeto deve ser enxergado e planejado como parte
constituinte de uma politica publica. Isso significa que nao se deve
pensar nele como um esforco isolado para “apenas” produzir os
produtos ou entregas dele derivado. Espera-se que ele seja planejado
para produzir efetividade na sociedade e isso esta demonstrado pelo
objetivo de contribuir para a reversao da situacao-problema, na

metodologia de iniciagao de projetos que sera aqui apresentada.
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PASSO A PASSO DA INICIACAO DE PROJETOS

* Delimitacao da situacao-problema;
* Diagnéstico/caracterizacdo da situacao-problema;
* Delimitacao das causas da situacao-problema;

* Levantamento de cursos de acdo alternativos para atacar a situacao-
problema;

* Selecao da alternativa mais adequada;

* Benchmarking: “licdes aprendidas” de outras iniciativas levadas a cabo
para atacar a mesma situagao-problema ou atuar na mesma area
tematica;

’----------------------\

I' Descricao do curso de acao eleito. \

Todas as etapas acimh
podem ser consideradas
nao especificamente parte
daquilo que denominamos
habitualmente  “projeto”,

* Planejamento de grupos de interesse - stakeholders :
* Planejamento de riscos;

|

I

| _ .

I ° Planejamento de custos e de aquisiges;

I mas sdo fundamentais para
| que ele possa ser efetivo. )
* Planejamento de tempo. |
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A FERRAMENTA E OS SEUS CONCEITOS

* Situacao-problema (foco em macroproblemas);
* Estrutura logica (“como mudar a realidade”);

* Pressupostos — Riscos;

 Arvore de Problemas:

* Entregas e critérios de aceitacao;

* Beneficiarios vs. Publico alvo;

* Indicadores de reversao de problema vs. de resultado do
projeto.
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A FERRAMENTA E OS SEUS CONCEITOS

POLITICA PUBLICA
VS. Escopo da
PROJETOS politica
publica
EXEMPLO:

OBJETO DO PROJETO: “Custear as despesas com operacao e manutencao de
unidades moveis para atendimento as mulheres vitimas de violéncia”.

OBJETIVO-GERAL (REVERSAO DA SITUACAO-PROBLEMA): Reduzir a violéncia
contra as mulheres nos ambientes rurais, de floresta e das aguas do Estado de
Minas Gerais.
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A FERRAMENTA E OS SEUS CONCEITOS

Sccretaria do

PLANEJAMENTO MINAS

E GESTAO

N3ao-reconhecimento dos
direitos coletivos dos povos
Analfabetisro indigenas pela sociedade

Infantil nacional

Trafico de pessoas
'aseguranga juridica do

patrimonio fundiario
do agricultor familiar
Baixo desenvolvimento
socioeconomico em
assentamentos da
reforma agraria

Sensacao de
insegurang¢a

A situacdao-problema é uma questao vista como merecedora da atenc¢ao

publica. A selecdo de situacao(des)-problema acontece em nivel estratégico
e politico.

Deve ser enunciada de forma negativa (como um problema).
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ELABORACAO DE PROJETOS -

Arvore de problemas

ARVORE DE
SITUACAO-PROBLEMA PROBLEMA

PROGRAMA

CAUSA 1 CAUSA 2 CAUSA 3

CAUSA 2.1 CAUSA 2.2 CAUSA 2.3 CAUSA 3.1

CAUSA 3.1.1

! "@ ‘ eipatramRinErokiama farrrsie et el e o GFitsesAE e RlRM Adb

GfEﬁHH %WW&@EQQ% ¢ s TRiERs R i AU g RIgemas
d ﬁﬁfg—‘ e Achie I@gmﬁ@%\dlferHrEga cpams)mmdeamrﬂseupmpﬂntosausas daS ’

Y e ”» - - -
oL \J \'!-‘ ' ' "' ' ' V

v Prograeyﬁau \ﬁamhdm\tdfeds%eﬁtémm‘tms agrupados de forma coesa para
reverter a situagao-problema.
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Criancas e adolescentes livres de situagao de risco social (drogas,
prostituicdo, gravidez

L —

Criangas e Adolescentes participando de atividades educativas
complementares

Concorréncia com i espagos e de
atividades ilicitas esportiva para
nocivas

criangas e adolescentes de

. _ . es pobres
Espacos e infraestrutura esportiva, em comunidades pobres,

disponibilizada para criangas e adolescentes dessas comunidades

Concorréncia com

atividades ilicitas Espacos para pratica esportiva por
nocivas criangas e adolescentes de
comunidades pobres, disponiveis para
esta pratica
- d J Profissionais de educagao fisica

Prética esportiva de Espagos para pratica esportiva por capacitados para pratica do

facil acesso criangas e adolescentes de esporte educacional
independentemente comunidades pobres, disponiveis

de condicao

para esta pratica
economica L educaci* J

Oferta de projetos para a pratica

Fonte: Gueresi e Martha, 2011 educacional adequada
Baixa priori¢gdle do
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ELABORACAO DE PROJETOS -
Arvore de problemas

SITUAGAO-PROBLEMA

PROGRAMA CAUSA 1 CAUSA 2 CAUSA 3
-
————
-‘§~
~y
\ \ CAUSA 2.1 CAUSA 2.2 CAUSA 2.3 CAUSA 3.1
___—— CAUSA3.1.1

N —=S=s==—====—"

~

Essas sdao demonstragdes de diferentes “cursos de acdao” adotados por diferentes projetos e
programas hipotéticos para lidar com a mesma situagao-problema.

As causas “atacadas” podem variar e o planejador da politica publica deve levantar diferentes
alternativas (“cursos de a¢ao” atacando causas diferentes) e, dentre elas, eleger a alternativa
mais viavel e/ou interessante para atacar com sucesso a situa¢do-problema e reverté-la.
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ELABORACAO DE PROJETOS -

Arvore de problemas

| CONSEQUENCIAS |

Comprometimento do deseavolvimento socioe-

conomico do Pais,

*

Alta defasagem educacional em relaciio aos paises

F Y

Descritores + desenvolvidos.
Situacio Inicial
(2007) -

dl: IDER Fundamental
3,5 escola pablica
5,8 escola privada

d2: IDEB Médio
3,2 escola pablica
5,6 escola privada

Elevadas mxas de repeténcia
(20,1% EF e 22.6% EM).

Elevadas taxas de evasdo
{6.9% EF e 10% EM).

Elevados indices de
analfabetismo funcional,

.

1

T

¥ BLEMA

MACRO PRO-

Ms qualidade da educacio basica na -
maioria das escolas pablicas.

1

T

- - e e Escassa participacio dos Baixo envolvimento
Dem;m&;gﬂfmm& Caréncia de professores - E&;E:lhm ng":;:‘ docentes na construgio dos pais nas questies
oo lificados. i e dos projetos da escola. | | educacionai
CAUSAS 2 , bl lidade. projetos anais da escola,
[ 3 [ T T
: Precirias condigbes A pritica dos professores = - Predominio de gestio
Baixa remuneraciio dos So tribialii os nguélru:ﬁiﬁtp:a:;n Desprestigio dos cursos Estrutura fisica el
professores de educagio s sinblicid pelos de licenciatura nas das ]
S escolas pablicas de cursos de formacdo universidades, ”'mhm pibli beirocntus.
educagio bisica. continuads, s e
+ T Yy T
—— . Preciiria supervisio
- - Insuficiéncia e ma qualida- I ;o
Rn?duztd-n papel dos incen- de na formacio continuada Sy tw.ﬂmie
tivos aos professores de de professores de ed diagnasticos
: P ueagio
educacio bisica. basica 'T‘
i
* Muitos municipios tém Escassa assisténcia
evaloria -+ capacidade reduzida de |4 | técnica aos municipios
- I:.EL;:ED Dnmen&iﬂ gestiio educacional pequenos e pobres.
Recursos insuficientes para T
financiar educecio de quali- Insuficiéncia de profissionais
dade nas escolas publicas. especializados em gestio edu-
cacional nas Secretarias
Estaduais de Educagfio:
Fonte: Cassiolato e Gueresi, 2010 1 :
Compromisso retorico com @ 19
melhora da qualidade da
Educacio Basica.




ESTRUTURA LOGICA

Estruturacao do Programa para alcance de Resultados

— . Resultados Inter-

secusos Agoes oA Acoes odelo Logio Produos ol
: : Implantsgio de Nodeos d= - Ao Pl __Micleos implantade
N30 Orcamentssio g - Esporte Educacional = mﬁﬁﬁ mm* m_n-?:;;qa Al

-

5 & coondensdores Ampliagio do nemero de

Aumento ds particpacios
permanéncia de criangas e
adolescentss.

{guando necassirio) i Faclen. i *
Melhoria da qualificacso dos

maonitores 2 _ coordenadores 4
= " i profissionais atuando nos
- Capacitacio map capacitados para atusrem nos ol rﬁdeﬂdﬂ??ﬂﬂpﬂ

" z : Promoyio de troca da
i gl i ks - ipanics | mpePeninca enire os parici
: i fizicos esportivos e
Priorizagie de projetos de e mpasidiraa e sspeiaried]
* Tempo —Honmtidadel poliss * Ampliagio 2 melhoria da

apoio a projetos Bm * em dreas o rnsco social
= " Nidkeos do 2 Tempo | =P do 2 Tempa
Adesio a0 Programa por
Crrganizackn de campanhas familias de comunidades
* para divulgar o 2* TEMPD  wee- =Rt toclehden - pobres

Fonte: Cassiolato e Gueresi, 2010




DIAGNOSTICO E FATORES RELEVANTES

DE CONTEXTO

Fatores Relevantes de Contexto

F AVO RAVEIS D ESFAVORAVEIS
- ExEténcia de parceiros com |
Ao grau de ades 3o dos baio grau de o0 mpremiss o
parceiros e precarias condigies de

execugd o

Apoio ao programa pela Pus éncia de um Sistema
comunidade beneficiad a Macional de Es porte

: Mecanizmos leg ais que
Exsténciade espagos dificutam o conveniamento,

es p ortivos ocios oS a e<ecucdo e acontinuidade
o5 projetos

Escasser derecursos
orgamentarios & financeiros

Auséncia de coordenagao
de governo (program as =
agoes complamentares

. . Faita de nteragdo entre
Fonte: Cassiolato e Gueresi, 2010 setores do Minkstériodo
Es porte




PERGUNTAS RELEVANTES

* Qual situacao queremos mudar/melhorar?
* Qual a alternativa mais adequada®?
* Quais atividades preciso realizar?

* Quais recursos humanos, tecnolégicos, financeiros e outros sao

necessarios? Disponho deles?

* O que preciso comprar? Como se compra? Quanto custa?
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Questionario de Pré-Qualificacdo de Projetos
para Convénios - 2017

Humero da proposta Humero do Flano de
mno SICONY Trabalho o SGEC0OH

Obhjeto do convenio

Concedente

Froponente

Hesponisavel 1 ecnilco

Walor PFartida | | Contrapartida |

Walor Total

Assinalar em qual cateporia se encaixa o projeto:
OHovro Conwanio O Atteracio de Yalor OAR eracio de escopn, metas ou valor
1 - Aqual programa e agiao do PPAG ea gual obhjetivo estrategico do PMDI este projeto esta vinculado?
1.1 - Qual & a situacio-problema que justifica a celebwragio do convanio?
2 - Ddescreva connd O projeto ira contribuir para solucionar a situacio-problena .
3 - Afpresente o diagnodstico’ gue permite i dentificar com clareza a necessidade da intervengio.
4 — Quais sao as entregas do projeto?
4.1 - Quais sd0 o criterios de aceitacio das entregas do projeto?
5 - Qual & o indcador relacionado a4 reversdo da situacio-problema?
5.1 - Qual & o inddcador relacionado ao resuttado direto do projeto?
6 - Qual & o publico alvo do projeto?

F - ldentifiigue os grupos de interesse contrarios ao projeto e descreva comno eles podem influencia-
L.

& - Quais a0 os principais rscos do projeto e suas respectivas contramedidas?
2 - Ha custos de manutencio ftura do projeto? Quais sao?
2.1 - Qual instituicio assanmira tais custos e de qual fonte provirdao os recursos?
10 - Ha a necessidade de elaboracio de projeto basico, executivo ou cosmplesmentar de engenhiaria?

10.1 - Em caso afirmativo, infornvar qual fonte de recursos inanciara sua elaboracio.



INSTRUCOES PARA PREENCHIMENTO DO QUESTIONARIO DE

QUALIFICACAO DE PROJETOS

Questao 1 - A qual programa e acao do PPAG e a qual objetivo estratégico do PMDI este projeto esta
vinculado?

O planejamento governamental do Estado é composto pelo planejamento de longo prazo - Plano Mineiro de
Desenvolvimento Integrado (PMDI), pelo planejamento de médio prazo - Plano Plurianual de Acao
Governamental (PPAG) e pelo de curto prazo — Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO) e Lei Orcamentaria Anual
(LOA). No PPAG, estao previstos o programa e a a¢ao associados ao projeto e no PMDI estdao determinados
para cada area tematica seus Objetivos Estratégicos.

Para responder a questao proposta, deve-se consultar:
1.PPAG:http://planejamento.mg.gov.br/images/documentos/ppag/2016-2019/
2.PMDI:http://planejamento.mg.gov.br/images/phocadownload/

Exemplo:

Projeto de convénio: Reaparelhamento da Policia Militar do Estado de Minas Gerais, mediante
aquisicdo de viaturas policiais adaptadas com cela e radio transceptor.

Programa do PPAG: 110 — Policia Ostensiva

Objetivo Estratégico: Aumentar a seguranca e a sensacao de seguranca da populacdao de Minas
Gerais, aprimorando a atuacao integrada das organizacdes de defesa social e de prote¢ao social
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INSTRUCOES PARA PREENCHIMENTO DO QUESTIONARIO DE

QUALIFICACAO DE PROJETOS

Questao 1.1 - Qual é a situagao-problema que justifica a celebracao do convénio?

A situacdao-problema pode ser também denominada “problema-central”. Trata-se de uma
situacao que apresenta consequéncias negativas e que requer a intervenc¢ao publica.
Exemplos de situagOes-problema: 1. Altas taxas de desocupacao entre a populacao jovem; 2.
Falta de acesso a agua para multiplos usos nas regides norte e nordeste do estado de Minas
Gerais; 3. Altas taxas de mortalidade infantil; 4. Baixa diversificacdo econdmica da economia
mineira; 5. Baixo valor agregado da producao agropecudaria do estado de Minas Gerais; 6.
Elevadas disparidades socioecondmicas regionais.

IMPORTANTE:

| Embora a situacao-problema busque comunicar em uma breve frase o que sera
foco da atencao de um programa ou projeto publico, é necessario ter por tras dela uma ampla
caracterizacao de suas causas e condicionantes, idealmente caracterizadas mediante
participacdo de grupos de interesse.

I Um erro muito comum é pré-conceber uma solucdao para o problema e interpretar
isso como a real situacao-problema com a qual se pretende lidar. Veja o exemplo abaixo:
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INSTRUCOES PARA PREENCHIMENTO DO QUESTIONARIO DE

QUALIFICACAO DE PROJETOS

Situacao-problema: Falta de escolas de ensino infantil. INCORRETO)
Situacao-problema: Altos niveis de analfabetismo infantil. (CORRETO)

A dificuldade de acesso ao ensino infantil (que, em ultima instancia pode ser causada
pela falta de escolas), nesse caso, seria nao a situacdo-problema, mas uma das causas.

I Com frequéncia, os Orgaos e entidades proponentes encontram
dificuldades em identificar a situagao-problema associada ao projeto de convénio.
Isso acontece especialmente naqueles casos em que os projetos tém um escopo
muito delimitado e potencialmente teria pouco impacto sobre o problema-central.
Ainda que este seja o caso, a reflexdao que se propde nas questoes de 1 a 3 desse
guestionario visam exatamente a incentivar o planejador setorial da politica publica a
buscar e reforcar os lacos daquele projeto “reduzido/limitado” com os objetivos gerais
da politica publica daquela area de governo.
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INSTRUCOES PARA PREENCHIMENTO DO QUESTIONARIO DE

QUALIFICACAO DE PROJETOS

Questao 2 - Descreva como o projeto ira contribuir para solucionar a situagao-
problema.

Por definicao, o objetivo de um projeto ou programa é a reversao da situacao-problema
diagnosticada. Assim, por exemplo, um programa que tem como situacao-problema
“Falta de acesso a agua para multiplos usos nas regides norte e nordeste do estado de
Minas Gerais” tera como objetivo algo assemelhado a “Garantir acesso a agua para
multiplos usos nas regides norte e nordeste do estado de Minas Gerais”, com a previsao
de indicadores que mensurem a reversao ou superacao da situacao-problema.

A resposta a essa pergunta, entdo, deve contemplar uma descricio de qual a
abordagem prevista para alcancar o objetivo em questdao. Seguindo com o nosso
exemplo, a resposta poderia descrever que a resposta a falta de acesso a agua seria a
construcao de barragens e outros tipos de pequenos reservatoérios de agua. Em especial,
aqui, o proponente deve descrever quais as causas do problema-central serdao atacadas
e de que maneira isso sera realizado.
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INSTRUCOES PARA PREENCHIMENTO DO QUESTIONARIO DE

QUALIFICACAO DE PROJETOS

Questao 2 - Descreva como o projeto ira contribuir para solucionar a situagao-problema.

(...)

Em sua resposta, o proponente deve demonstrar de forma robusta como o projeto por
ele proposto serd capaz de partir de suas entregas até o alcance do objetivo geral — a
reversao da situacdao-problema -, passando por resultados intermedidrios (vide
imagem abaixo). A complexidade dessa explanacdao dependera, é claro, de cada projeto,
mas, em todo caso, as relagdes causais devem ser expostas de forma clara e
suficientemente detalhadas. Uma referéncia util para compreender o que se espera
nessa exposicao € a secao “Estruturacao de Programa para alcance de Resultados”
constante da Nota Técnica n2 6 — Como elaborar Modelo Ldgico: roteiro para formular
programas e organizar avaliacao, de Cassiolato e Gueresi, IPEA, 2010. Sugere-se também,
no mesmo documento, consultar o item b) Construcdo da estrutura légica do programa,
a pagina 21.
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INSTRUCOES PARA PREENCHIMENTO DO QUESTIONARIO DE

QUALIFICACAO DE PROJETOS

llustrativamente, apresentamos a estrutura légica hipotética de um projeto:

ACOES

- Oferta de assisténcia técnica e extensao rural;
- Oferta de capacitagoes;
- Produgdo e distribuicdo/disponibilizacéo de
material técnico;
- Implantagdo do Centro de Referéncia e de Pesquisa
na Pecuaria de Corte.

ENTREGAS
- Produtor assistido;
- Membro da cadeia produtiva da bovinocultura de
corte capacitado;
- Boletins técnicos e cartilhas produzidas e distribuidas;
- Centro de Referéncia Técnica e de Pesquisa na
Pecudria de Corte implantado

RESULTADOS INTERMEDIARIOS
- Disseminagdo de técnicas e
conhecimentos por meio da
Implantagao de Unidades de Referéncia
Técnica e de Unidades Multiplicadoras
- Producdo de novas tecnologias e
métodos produtivos (pesquisa)
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INSTRUCOES PARA PREENCHIMENTO DO QUESTIONARIO DE

QUALIFICACAO DE PROJETOS

Questao 3 — Apresente o diagndstico que permite identificar com clareza a necessidade da
intervencao.

A pergunta 3 visa a averiguar se ha um diagndstico da situacao-problema que evidencie: quais
sao os condicionantes centrais da situagao-problema e das causas. Fontes diversas podem
ser utilizadas para identificar e caracterizar a situagao-problema: dados de institutos de
pesquisa, avaliacdo de politicas publicas anteriores, estudos de caso, publica¢oes
académicas, outros.

Exemplo de diagnodstico do problema “falta de acesso a agua”: as regidoes dos Vales do
Jequitinhonha e Mucuri e do Norte de Minas sao caracterizadas, tradicionalmente, pelos
indicadores mais criticos de abastecimento de dgua. Segundo dados do IBGE (censo 2010),
cerca de 52% dos domicilios dessas regides tem renda per capita inferior a 1/2 salario minimo,
bem como 43% do total de domicilios particulares nao possuem abastecimento de agua de
forma regular (por rede geral, cisterna, poco ou nascente na propriedade). A situacao ainda é
agravada pela grande intermiténcia do periodo de chuvas, prevalecendo a estiagem durante a
maior parte do ano. *

*Exemplo retirado do sistema de planejamento (SIGPLAN)
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INSTRUCOES PARA PREENCHIMENTO DO QUESTIONARIO DE

QUALIFICACAO DE PROJETOS

Questao 4 — Quais sao as entregas do projeto?

A pergunta 4 busca verificar o rol de entregas do projeto. Uma entrega é um bem,
produto ou servico produzido a partir da realizagao do projeto/programa.

Exemplos de entregas: 1. Policial Militar capacitado; 2. Sistema de irrigacao instalado;
3. Unidade Basica de Saude construida; 4. Quadra esportiva reformada; 5.
Manutencao hidraulica de barragem realizada.

Para cada entrega, devem ser planejadas metas fisicas correspondentes. Uma
atividade é um trabalho necessario para a producao de uma entrega. Exemplos de
atividades para a entrega “Policial Militar Capacitado”: 1.1 Contratar profissional para
capacitar policiais; 1.2 Reservar sala para capacitacao; 1.3 Convocar participantes, etc.

Observacao: Nao devem ser consideradas como entregas as atividades intermediarias
gue sao necessarias para a realizacdo das primeiras. Exemplo: Em um projeto de
construcdao de Unidades Basicas de Saude, os seus respectivos Projetos Basicos e
Executivos ndao devem ser considerados entregas.
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INSTRUCOES PARA PREENCHIMENTO DO QUESTIONARIO DE

QUALIFICACAO DE PROJETOS

Questao 4.1 - Quais sao os critérios de aceitagao das entregas do projeto?

Na pergunta 4.1 objetiva-se verificar se foram estabelecidos critérios minimos para
gue se considere que determinado produto sera efetivamente entregue. Espera-se,
dessa forma, evitar futuros problemas referentes a prestacao de contas do convénio,
pois é importante que tanto o concedente como o convenente tenham clareza dos
critérios do que foi pactuado no plano de trabalho. Estes critérios permitirdo a mesma
interpretacao de entrega do projeto por ambas as partes, isto é, concedente e
convenente saberao exatamente o que resultara da execucao do convénio.
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INSTRUCOES PARA PREENCHIMENTO DO QUESTIONARIO DE

QUALIFICACAO DE PROJETOS

Questao 4.1 - Quais sao os critérios de aceitagao das entregas do projeto?

(...)

IMPORTANTE: E um equivoco comum confundir critério de aceitagio com meio de
verificagao. O critério de aceitacao é uma descrigao sucinta mas precisa das caracteristicas
fundamentais de uma entrega do projeto, sem as quais aquela entrega nao pode ser
considerada realizada. O meio de verificagao, por seu turno, refere-se ao documento ou
afim que permite averiguar se, de fato, a entrega foi realizada segundo os critérios de
aceitacao.

Exemplo:
Entrega: Policial Militar Capacitado

Critério de Aceitagao: Policial Militar do Estado de Minas Gerais capacitado na tematica
“Diversidade sexual e combate a homofobia” em curso de 60 horas/aula.

Meio de verificagao: Lista de presenca das capacitacdes.
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INSTRUCOES PARA PREENCHIMENTO DO QUESTIONARIO DE

QUALIFICACAO DE PROJETOS

Questao 5 - Qual é o indicador relacionado a reversao da situagao-problema?

A pergunta 5 tem a finalidade de induzir o planejador a definir um indicador que
quantifique a contribuicao do projeto a reversao da situacdao-problema, de modo a
permitir bases para o acompanhamento (e mesmo avaliacdao) do projeto. Sugere-se
consultar os indicadores de programa estabelecido no PPAG

http://www.planejamento.mg.gov.br/images/documentos/ppag/2016-2

No entanto, nem sempre o indicador do PPAG mensura adequadamente a reversao da
situacao do problema.
Exemplo:
Situacao-problema: Elevados indices de sensacao de inseguranca da populacdao de Minas
Gerais

Indicador do PPAG: Operacoes Policiais (ERRADO)

Indicador de reversao da situacao-problema: Percentual de pessoas que afirmam ter
medo de vitimizacao (CORRETO)
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INSTRUCOES PARA PREENCHIMENTO DO QUESTIONARIO DE

QUALIFICACAO DE PROJETOS

Questao 5.1 - Qual é o indicador relacionado ao resultado do projeto?

O indicador de resultado mensura o resultado direto do projeto. O indicador do
projeto esta relacionado ao indicador de reversao da situacao-problema, pois o
resultado direto deve contribuir para reverter a situacao-problema.

Exemplo:

Projeto: Reaparelhamento da Policia Militar do Estado de Minas Gerais, mediante
aquisicdo de viaturas policiais adaptadas com cela e radio transceptor.

Indicador de resultado: Percentual de viaturas adequadas para atendimento
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INSTRUCOES PARA PREENCHIMENTO DO QUESTIONARIO DE

QUALIFICACAO DE PROJETOS

Questao 6 - Qual é o publico-alvo do projeto?

A pergunta 6 verificara se ha clareza na delimitacdao daqueles que serao diretamente
atendidos pela politica, ou seja, se o publico-alvo esta bem definido.

O publico-alvo de cada politica pode ter uma delimitacdo mais ou menos rigida ou
especifica. Ele pode ser definido em termos de faixa-etaria, faixa de renda, regiao
geografica, ocupagao, e outros, bem como por uma combinac¢ao desses diferentes
critérios.

Exemplos:

1. Agricultores familiares da regiao do Jequitinhonha-Mucuri;

2. Estudantes de escolas publicas cursando o Ensino Médio;

3. Populacao entre 19 e 45 anos desocupada na Regiao Metropolitana de Belo
Horizonte.
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INSTRUCOES PARA PREENCHIMENTO DO QUESTIONARIO DE

QUALIFICACAO DE PROJETOS

Questao 7 - Identifique os grupos de interesse contrarios ao projeto e descreva como eles
podem influencia-lo.

A pergunta 7 deseja constatar se o planejador do projeto identificou se existem grupos de
interesse contrarios a realizacao do projeto. Para tanto, pode-se utilizar a matriz de grupos
de interesse, a qual avalia se e como a demanda de cada grupo deve ser incorporada ao
desenho do projeto.

Exemplos de grupos de interesse contrarios ao projeto de construcao de cadeia publica em
um municipio:

1)Moradores da regido em que sera construido o presidio
Interesse: inviabilizar a construcao do presidio;
Medida: realizar reunides com a associacao local;

2)Prefeitura
Interesse: defender os interesses da populagao local
Medida: estabelecer medidas compensatdrias de interesse da Prefeitura.
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INSTRUCOES PARA PREENCHIMENTO DO QUESTIONARIO DE

QUALIFICACAO DE PROJETOS

Questao 8 - Quais sao os principais riscos do projeto e suas respectivas
contramedidas?

A pergunta 8 visa a identificar situagoes que podem obstruir a execu¢ao do projeto.
A cada risco identificado deve ser relacionada uma contramedida, que se trata de uma
iniciativa sob a responsabilidade e governanca do proponente do projeto com o
objetivo de evitar ou, na pior hipotese, responder a ocorréncia do risco identificado.

Exemplos:
Risco: Baixa procura pelo processo seletivo do SENAC e Ol Kabum.
Contramedida: Ampliar acdes de marketing e estender o periodo de

selecdo. *

*Exemplo retirado do Sistema Estratégia, do Projeto “Plug Minas”.
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INSTRUCOES PARA PREENCHIMENTO DO QUESTIONARIO DE

QUALIFICACAO DE PROJETOS

Questao 8 - Quais sao os principais riscos do projeto e suas respectivas
contramedidas?

(...)

Risco: Alteracdo de Gestdao Municipal (Mudanca de Prefeito pode inviabilizar a
continuidade e conclusao dos convénios).

Contramedida: Informar o Municipio da existéncia dos convénios em vigéncia, no
inicio do ano. **

**Exemplo retirado do Sistema Estratégia, do Projeto “Saneamento de Minas”.

Importante: em caso de obra, a auséncia de projeto executivo, basico/ titularidade do
imével/licenca ambiental sdo motivos de clausula suspensiva. Portanto, sdo riscos a
execucao do projeto que devem ser considerados.
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INSTRUCOES PARA PREENCHIMENTO DO QUESTIONARIO DE

QUALIFICACAO DE PROJETOS

Questao 9 - Ha custo de manutencao futura do projeto? Quais sao?

Essa questao aplica-se principalmente a convénios que envolvam obras e aquisicao de
equipamentos, casos nos quais gera-se a obrigacdo de manutencao e operacao daquela
estrutura ou bem, com despesas para as quais habitualmente nao ha previsao no escopo do
convénio.

E de extrema importancia que o proponente tenha a capacidade de previsdo de gastos
futuros que possam ser gerados a partir da conclusao do objeto do convénio. Existem dois
tipos de Manutencdao: a manutengao fisica e a manuteng¢ao da operagao. A manutencao
fisica é aquela necessaria para que os equipamentos e estruturas fisicas continuem habeis ao
uso com o passar do tempo e gastos bdsicos com custeio para que a estrutura funcione,
independentemente de sua finalidade.

Ja a manuteng¢ao da operagao é aquele gasto necessario para gque o servico ou produto final
do projeto seja de fato entregue a populacao.

Exemplo: Um hospital gera despesas de manutencao com reparos e de consumo. Estes custos
devem estar previstos.
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INSTRUCOES PARA PREENCHIMENTO DO QUESTIONARIO DE

QUALIFICACAO DE PROJETOS

Questao 9.1 — Qual instituicao assumira tais custos e de qual fonte provirao os recursos?
A pergunta 9.1 tem como finalidade identificar quem serd o responsavel pela manutengao
do projeto. Deve-se, ainda, indicar qual fonte financiara tais custos, ou seja, se os
recursos serao do proprio orcamento da instituicdo ou se serao financiados a partir de
convénios, operagoes de crédito, acordos, etc.

Questao 10 - H3 a necessidade de elaboracao de projetos basico, executivo ou
complementares de engenharia?

Questao 10.1 - Em caso afirmativo, informar qual fonte de recursos financiara sua
elaboracao.

A resposta a questao 10 e 10.1 tem como objetivo evitar o comprometimento da execucao
do projeto por falta do projeto basico, caso este ndao disponha dos recursos necessarios
para a sua elaboracao. O proponente devera informar se os recursos para elaboracao do
Projeto Bdsico provirdo do seu orcamento prdprio (Tesouro Estadual), do convénio
proposto ou mesmo de outra fonte, como elaboracao por uma Prefeitura, por exemplo.

Obs.: Caso nao haja necessidade de despesa com elaboracao de Projeto Basico, isso devera
ser informado e justificado aqui.
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INSTRUCOES PARA PREENCHIMENTO DO QUESTIONARIO DE

QUALIFICACAO DE PROJETOS
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A PRE-QUALIFICACAO EM NUMEROS

Resultados da Pré-qualificacao 2016:

v' 128 projetos avaliados e submetidos a COF
v Mais 50% oriundos de emendas (71 projetos)

v Apenas 3 projetos negados e outros 8 aprovados apds
reconsideracao

v Apenas um parecer sugerindo negar o convénio

v Cerca de 75% dos projetos estdo em execucdo (94 projetos).
Considerando 19 projetos com impedimento técnico, mas que
foram reapresentados ou aglutinados

v Apenas 7 Projetos foram rejeitados pelo Concedente
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A PRE-QUALIFICACAO EM NUMEROS

Resultados da Pré-qualificacao 2016:

v'Na area de defesa, quase todos os projetos sdo de reaparelhamento
das corporacoes (aquisicao de viaturas, colete, etc.)

v'Na area de agricultura, incluindo a SEDA, muitos projetos s3o para o
fomento a agricultura familiar (aquisicao de kits feira, de patrulha
mecanizada, etc.)

v'Na area de cidades, quase todos os projetos sdo de pavimentacdo e
revitalizacao do espaco publico.
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A PRE-QUALIFICACAO EM NUMEROS

Percentual de projetos pré-qualificados por convenente
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PROXIMOS PASSOS DA PRE-QUALIFICACAO DE

PROJETOS

v" Alinhar mais a andlise a execucdo, ao Plano de trabalho do Siconv;

v’ Utilizar a pré-qualificacdo para posterior acompanhamento da execucdo e
prestacao de contas;

v'Criacdo do “Banco de Projetos”, sendo todos previamente qualificados pela
ferramenta;

v’ Utilizacdo destes projetos para a elaboracdo anual do Portfélio de
Projetos a ser apresentado para a bancada de parlamentares federais;

v’ Criacdo do Bando de Demandas com “incubadora de ideias” que se
tornarao projetos com o auxilio da ferramenta de Pré-qualificacao;

v Utilizar a ferramenta para qualificar demandas oriundas dos Féruns
Regionais, robustecendo-as para tornarem-se projetos.
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