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Missao

Promover o aperfeicoamento e a transparéncia da Gestao Publica, a
prevencdo e o combate a corrup¢ao, com participacao social, por meio da
avaliacao e controle das politicas publicas e da qualidade do gasto.

Avaliacao dos Resultados da Gestao

Consiste na avaliacdo da gestdo de orgdos ou entidades da
Administracdo Publica do Poder Executivo Federal por meio de um
macroprocesso diretamente relacionado ao cumprimento da missao
institucional da unidade avaliada.



QUALFOIO
TRABALHO
REALIZADO
PELA CGU?

Trata-se de Auditoria de
Avaliacdo de Restos a Pagar
(RAP) oriundos de
transferéncias voluntérias, sob
o0 prisma da eficiéncia
alocativa.

A  partir do  escopo
selecionado, os RAP de
transferéncias voluntérias
oriundos do SICONV,
exercicios 2008 a 2018,
buscou-se responder se 0s
saldos de RAP de
instrumentos  existentes no
SICONV  foram inscritos
visando a eficiéncia alocativa
dos recursos publicos e se ha
oportunidade de melhoria no
processo de inscricdo de RAP,
estabelecido na legislacdo
vigente de transferéncias
voluntarias, visando a
eficiéncia  alocativa  dos
recursos publicos.

POR QUE A CGU REALIZOU ESSE TRABALHO?

Em vista do cendrio de restricdo fiscal
atualmente vigente no Brasil, torna-se
imprescindivel a maximizagdo dos recursos
orcamentarios, alocando o orcamento em agdes
factiveis, obedecendo o valor estimado e o
tempo planejado. A existéncia de RAP,
oriundos de instrumentos sem previsdo de
execugdo, concluidos ou encerrados, pode
indicar créditos orcamentarios ociosos ou mal
administrados. Além disso, contraria a
legislacdo  pertinente as  Transferéncias
Voluntérias da Unido.

QUAIS AS CONCLUSOES ALCANCADAS PELA
CGU? QUAIS AS RECOMENDACOES QUE
DEVERAO SER ADOTADAS?

A partir do cruzamento entre dados extraidos
do Tesouro Gerencial/SIAFI e dados extraidos
do Portal de Convénios - SICONV, foram
relacionadas entre si 0s instrumentos de
transferéncias e respectivos empenhos inscritos
em RAP. A analise pautou-se pela segmentacao
do estoque de RAP de acordo com os diversos
estagios de execucdo dos instrumentos de
transferéncia.

Verificou-se existéncia de cerca de R$ 3
bilhdes relativos a instrumentos com situacoes
que, a priori, ndo deveriam estar com empenhos
inscritos em RAP, conforme segue:

v"instrumentos ndo assinados;
v Instrumentos inadimplentes;

v Instrumentos encerrados sem

concluséo;

v' Instrumentos na fase de prestacdo de
contas;

v"Instrumentos concluidos;

Recomendou-se a0  Departamento  de
Transferéncias da Unido — DETRU, do
Ministério da Economia, que oficie os 6rgaos
concedentes sobre esses empenhos inscritos em
RAP e realize melhorias na gestdo do SICONV,
para que os instrumentos dos convénios e
contratos de repasse ndo se encerrem com
saldos de RAP ainda inscritos.



LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

CGU: Controladoria-Geral da Uniéo

LOA: Lei Orcamentéria Anual

RAP: Restos a Pagar

RP: Resultado Primério

SICONV: Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse
DETRU: Departamento de Transferéncias da Unido

SIAFI: Sistema Integrado de Administracdo Financeira

STN: Secretaria do Tesouro Nacional

SISG: Sistema de Servigos Gerais

TCU — Tribunal de Contas da Unido
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INTRODUCAO

1. Visao Geral

Este relatério apresenta a analise dos RAP das Transferéncias Voluntarias da
Unido, constantes do SICONV, nos exercicios de 2008 a 2018, com foco na verificacdo
da eficiéncia alocativa dos recursos publicos na etapa de inscricdo de RAP, e por
consequéncia, se ha oportunidade de melhoria na legislacdo vigente sobre o processo de
inscricdo.

As transferéncias voluntarias da Unido constituem um sistema de cooperagdo
entre os entes federados ou pessoas juridicas a eles vinculadas, além das organizacGes da
sociedade civil sem fins lucrativos, para execucdo de acdes de interesse reciproco
financiadas com recursos do orgamento federal. Sdo regidas pelo Decreto n® 6.170, de 21
de julho de 2007*, que regulamenta o art. 10 do Decreto-Lei n® 200, de 25 de fevereiro de
19672 e 0 art. 116 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 19932, O Decreto, por sua vez, é
regulamentado pela Portaria Interministerial n° 424, de 30 de dezembro de 2016*.

Os instrumentos geralmente utilizados nas transferéncias voluntarias séo:
convénio, contrato de repasse, termo de parceria, termo de colaboracdo e termos de
fomento. Tais instrumentos sdo operacionalizados por diversos atores, primordialmente:

e Concedente: 6rgao ou entidade da administracdo publica federal, direta ou
indireta responsavel pela transferéncia dos recursos financeiros e pela
descentralizacéo dos créditos orcamentarios destinados a execucdo do objeto;

e Convenente: 6rgao ou entidade da administracdo publica direta ou indireta, de
qualquer esfera do governo, consorcio publico ou entidade privada sem fins
lucrativos responsavel pela execucéo do objeto pactuado;

e Mandataria: instituicio ou agente financeiro publico federal que faz a
intermediacao das transferéncias de recursos realizadas por meio de contrato
de repasse;

e Proponente: 6rgdo ou entidade publica ou privada sem fins lucrativos que
manifeste, por meio de proposta de trabalho, interesse em firmar convénio,
contrato de repasse, termo de parceria, termo de colaboracdo ou termo de
fomento;

! Dispde sobre as normas relativas as transferéncias de recursos da Unido mediante convénios e contratos
de repasse, e da outras providéncias.

2 Art. 10. A execucdo das atividades da Administracdo Federal devera ser amplamente descentralizada.

§ 1° A descentralizagdo serd posta em prética em trés planos principais:

a) dentro dos quadros da Administracdo Federal, distinguindo-se claramente o nivel de direcdo do de
execucao;

b) da Administracdo Federal para a das unidades federadas, quando estejam devidamente aparelhadas e
mediante convénio;

c) da Administracdo Federal para a orbita privada, mediante contratos ou concessdes.

3 Art. 116. Aplicam-se as disposices desta Lei, no que couber, aos convénios, acordos, ajustes e outros
instrumentos congéneres celebrados por 6rgéos e entidades da Administracéo.

4 Art. 1° Esta Portaria regula os instrumentos de repasse celebrados pelos drgdos e entidades da
Administragdo Pablica Federal com 6rgéos ou entidades publicas ou entidades privadas sem fins lucrativos
para a execucdo de programas, projetos e atividades de interesse reciproco, que envolvam a transferéncia
de recursos financeiros oriundos do Orgamento Fiscal e da Seguridade Social da Unido.



e Contratante: 6rgdo ou entidade da administracdo publica federal, direta ou
indireta, que pactua a execugdo de programa, projeto, atividade ou evento, por
intermédio de instituicdo financeira federal (mandatéaria) mediante celebracdo
de contrato de repasse;

e Contratado: 6rgdo ou entidade da administragdo publica, direta ou indireta, de
qualquer esfera de governo, consorcio publico ou entidade privada sem fins
lucrativos, com a qual a administracdo federal pactua a execucdo de contrato
de repasse.

O Decreto n° 6.170/2007 instituiu o Sistema de Gestdo de Convénios e
Contratos de Repasse — SICONV e desde 2008 os convénios e contratos de repasse sao
nele operacionalizados.

O SICONV é o sistema informatizado utilizado pelo Governo Federal para
registrar 0s processos de transferéncias de recursos por meio de instrumentos de
transferéncias, que vao desde sua proposicdo e analise, passando pela celebracéo,
liberacdo de recursos e acompanhamento da execucéo, até a prestacdo de contas. Todas
as informacg0es referentes aos instrumentos encontram-se registradas no SICONV e séo
abertas a consulta publica na internet, na Plataforma +Brasil®.

Em relacdo ao escopo da auditoria, este relatorio apresenta a analise dos
estoques inscritos em Restos a Pagar (RAP) do Governo Federal relativos as
transferéncias voluntarias operacionalizadas no SICONV. A avaliagdo se restringiu
aqueles empenhos oriundos do Sistema, no periodo de 2008 a 2018. O trabalho buscou
identificar possiveis deficiéncias passiveis de correcdo, visando o aperfeicoamento da
alocacdo de recursos publicos.

A relevancia do processo é evidente na medida em que o pagamento de
despesas de RAP podem comprometer o atingimento da meta de resultado primario® no
exercicio do pagamento, pressionando para que novas despesas do exercicio vigente nao
sejam pagas e acabem se tornando em novos RAP. Por outro lado, nem sempre a inscricdo
em RAP representa uma obrigacdo. Ha casos, em que o cancelamento dessas inscricdes
foi esquecido ou negligenciado na conclusdo dos instrumentos de transferéncias.

Neste periodo de restricdo fiscal torna-se importante a maximizacao dos
recursos orcamentarios, aloca-lo em ac6es factiveis, obedecendo o valor estimado e o
tempo planejado. A existéncia de RAP, se mal utilizado, pode indicar recursos ociosos,
mal alocados ou mal administrados.

O presente trabalho esta fundamentado nos seguintes dispositivos:

e Lei Complementar n®101/2000 - Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal e da outras providéncias;

> http://plataformamaisbrasil.gov.br

& O resultado primario é definido pela diferenca entre receitas e despesas do governo, excluindo-se da
conta as receitas e despesas com juros. Caso essa diferenca seja positiva, tem-se um “superavit primario”;
caso seja negativa, tem-se um “déficit primario”.
http://www.planejamento.gov.br/servicos/fag/orcamento-da-uniao/conceitos-sobre-orcamento/o-que-e-

resultado-primario. Acessado em 25/03/2019, as 15:12.



http://plataformamaisbrasil.gov.br/
http://www.planejamento.gov.br/servicos/faq/orcamento-da-uniao/conceitos-sobre-orcamento/o-que-e-resultado-primario
http://www.planejamento.gov.br/servicos/faq/orcamento-da-uniao/conceitos-sobre-orcamento/o-que-e-resultado-primario

e Lei n°® 4.320/1964 - Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboracdo e controle dos or¢camentos e balancos da Unido, dos Estados,
dos Municipios e do Distrito Federal;

e Decreto n®93.872/1986 - Dispde sobre a unificacdo dos recursos de caixa
do Tesouro Nacional, atualiza e consolida a legislacdo pertinente e da
outras providéncias.

e Decreto n®6.170/2007 - Dispde sobre as normas relativas as transferéncias
de recursos da Unido mediante convénios e contratos de repasse, e da
outras providéncias.

e Portaria Interministerial n° 424/2016 - Estabelece normas para
execucdo do estabelecido no Decreto n° 6.170, de 25 de julho de 2007, que
dispde sobre as normas relativas as transferéncias de recursos da Unido
mediante convénios e contratos de repasse, revoga a Portaria
Interministerial n® 507/MP/MF/CGU, de 24 de novembro de 2011 e da
outras providéncias.

Antes da exposicdo dos resultados, seré feita uma breve introducéo a respeito
dos RAP.

O orcamento brasileiro é anual, o que significa que deve ser aprovado e
executado para o prazo de um ano. E previsto, porém, uma excecao no caso de despesas
empenhadas, que ndao foram pagas dentro do exercicio financeiro, ou seja, até 31 de
dezembro do ano vigente. Nesse caso, elas podem ser inscritas para o proximo ano a conta
de restos a pagar, distinguindo-se as processadas das ndo processadas (art. 36 da Lei n°
4.320/64). 1sso garante que o or¢camento para tal despesa permaneca disponivel no ano
seguinte e posteriores’, caso necessario.

Os RAP estdo relacionados aos estagios da despesa publica, conforme as
seguintes etapas:

e Empenho - é o ato emanado de autoridade competente que cria para o
Estado obrigacdo de pagamento pendente ou ndo de implemento de
condicdo. Cumpre registrar que é vedada a realizacdo de despesa sem
prévio empenho e que o empenho da despesa ndo pode exceder o limite
dos creditos concedidos na Lei Orcamentaria Anual (LOA);

e Liquidacdo - consiste na verificacdo do direito adquirido pelo credor
tendo por base os titulos e documentos comprobatdrios do respectivo
crédito. Essa verificacdo tem por fim apurar: a origem e 0 objeto do que se
deve pagar; a importancia exata a pagar; a quem se deve pagar a
importancia para extinguir a obrigacéo; e

e Pagamento - a ordem de pagamento € o despacho exarado por autoridade
competente, determinando que a despesa seja paga, sendo registrada em
documentos processados pelos servigcos de contabilidade.

A existéncia de obrigacdo de desembolso financeiro pelo Estado, ao
ultrapassar o exercicio atual, sera transferida mediante o uso de RAP. Ou seja, as despesas
empenhadas, condicionadas aos limites fixados, a conta das fontes de recursos
correspondentes, com base na legislacédo vigente, ndo pagas até 31 de dezembro, poderédo
ser contabilizadas em RAP para pagamento no exercicio seguinte.

7 0 Decreto 93.872, de 23/12/1986, regulamenta a utiliza¢cdo dos Restos a Pagar na Sec3o VIII — Restos a
Pagar.



Os Restos a Pagar - RAP séo classificados inicialmente em processados e ndo
processados. O segundo estdgio da despesa publica, a liquidacdo, é que determina a
classificagdo a ser dada. Consideram-se RAP processados, as despesas empenhadas,
liquidadas e ndo pagas até 31 de dezembro do exercicio. Da mesma forma, consideram-
se RAP ndo processados, as despesas empenhadas, porém nao liquidadas até 31 de
dezembro do exercicio. O art. 67 do Decreto n® 93.872/86 regula as condi¢cdes para
inscricdo das despesas publicas em RAP no encerramento do exercicio financeiro, bem
como suas condicOes de validade, bloqueio e cancelamento. A figura a seguir mostra o
fluxo dos RAP.

Figura 01: Fluxo de Restos a Pagar
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* 0 processamento da despesa, inclusive de restos a pagar, esta associado  etapa de liquidagdo. No entanto, para fins gerenciais, quando
um RAP ndo processado é liguidado e pago no mesmo exercicio mantém-se a nomenclatura de “RAP ndo processado”, uma vez que a
nomenclatura do RAP é vinculada ao momento de sua inscrigdo. Por sua vez, quando ha apenas sua liquidagdo, sem pagamento no mesmo
exercicio, o referido RAP & inscrito no ano posterior como RAP processado.

Fonte: Relatério de Avaliacdo dos Restos a Pagar - STN - 2018

O RAP, portanto, ¢ um instrumento legal que permite compatibilizar o
principio da anualidade orcamentaria, que limita as autorizagbes de gasto ao exercicio
financeiro, a despesas que por alguma razdo ndo possam cumprir todos os estagios da
execucdo dentro do exercicio em que foram empenhadas.

Nesse contexto, o objetivo do trabalho é verificar a conformidade dos atos
relativos a inscricdo dos RAP de transferéncias voluntarias da Unido, com foco na
eficiéncia alocativa.

A partir do escopo selecionado, qual seja, 0os Restos a Pagar - RAP de
transferéncias voluntarias oriundos do SICONV, nos exercicios de 2008 a 2018, buscou-
se responder as seguintes questdes:
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v" As transferéncias voluntarias, com o respectivo estoque de RAP, estdo em
conformidade com o estagio atual do ciclo de vida dos instrumentos de
transferéncia, resultando em alocagdes eficientes dos recursos publicos?

v/ Ha oportunidade de melhoria no processo de inscricdio de RAP de
transferéncias voluntérias visando a eficiéncia alocativa?

Cabe salientar que a presente analise ndo contempla a totalidade dos recursos
de transferéncias voluntérias, tendo em vista a existéncia de outros sistemas, contrariando
0 estabelecido no art. 18-B, do Decreto n° 6.170/2007, qual seja:

“.. todos 0s Orgdos e entidades que realizem transferéncias de recursos
oriundos dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido por meio de
convénios, contratos de repasse ou termos de parceria ainda ndo interligadas
ao SICONYV, deverdo utilizar esse sistema”.

Por fim, cabe ressaltar que o paragrafo Unico do referido Decreto orienta 0s
6rgdos e entidades que possuam sistema proprio de gestdo de convénios, contratos de
repasse ou termos de parceria a realizar a integracao eletrénica dos dados relativos as suas
transferéncias ao SICONV, passando a realizar os procedimentos de liberagdo de
recursos, acompanhamento e fiscalizacéo, execucéo e prestacéo de contas diretamente no
Sistema.

2. Escopo

A andlise da Eficiéncia Alocativa pautou-se pela segmentacdo do estoque de
RAP, focalizando os valores existentes em transferéncia voluntarias, unicamente nos
estoques das operacdes relativas aos instrumentos de transferéncia existentes no Portal de
Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse — SICONV.

Seguindo esse procedimento, hd um estoque de RAP, oriundos do SICONV,
em janeiro de 2019, de aproximadamente R$ 23,6 bilhdes, dos quais R$ 7 bilhGes
empenhados até 2016.

Tabela 01: RAP SICONV

Ano de Empenho/Instrumento Total RAP Percentual
Até 2016 7.067.394.902,53 30,0%

2017 7.831.093.468,41 33,2%

2018 8.679.132.803,43 36,8%

Total 23.577.621.174,37 100,0%

Fonte: Tesouro Gerencial/SICONV

A partir de dados extraidos do Tesouro Gerencial® e do SICONV?®, foram
relacionados entre si 0s instrumentos e respectivos empenhos inscritos em RAP.

8 Tabela denominada Siafi RAP_2004 a_2018 conv, por meio de consulta ao Tesouro Gerencial,
extraidos em fevereiro de 2019, referentes aos estoques existentes em RAP relacionados a instrumentos de
transferéncia, posicionados em janeiro de 2019.

° Tabela denominada Siconv_convenio, extraida do endereco eletrénico
http://portal.convenios.gov.br/images/docs/CGSIS/csv/siconv_convenio.csv.zip, Portal de Convénios,
opcdo Download de Dados, na opg¢do Convénios, onde se encontra disponivel o arquivo
siconv_convenio.csv.zip, atualizado diariamente. Download de dados em 24/01/2019, relativos a operagdes
no SICONYV até 23/01/2019.
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Para efeito da anélise realizada, segregaram-se 0s instrumentos de
transferéncia nas seguintes classificagfes abaixo, a partir da situagéo relativa ao ciclo de
vida dos instrumentos no SICONV:

e Instrumentos ndo assinados:
= Proposta/Plano de Trabalho Aprovado;
= Proposta/Plano de Trabalho Complementado em Andlise;
= Proposta/Plano de Trabalho Complementado Enviado para
Analise;
= Sem situagédo informada no SICONV.

e Instrumentos inadimplentes:
= Aguardando Prestacédo de Contas;
= Inadimplente.

e Instrumentos encerrados sem concluséo:
= Cancelado;
= Convénio Anulado;
= Convénio Rescindido;

e Instrumentos na fase de prestacdo de contas:
= Prestacdo de Contas Comprovada em Analise;
= Prestacdo de Contas em Analise;
= Prestacdo de Contas em Complementacéo;
= Prestacdo de Contas enviada para Analise;
= Prestacdo de Contas Iniciada Por Antecipacao;

e Instrumentos concluidos:
= Prestacdo de Contas Aprovada;
= Prestacdo de Contas Aprovada com Ressalvas;
* Prestacéo de Contas Concluida®®;
= Prestacdo de Contas Rejeitada.

10 As situagdes: Prestacdo de Contas Aprovada; Prestacdo de Contas Aprovada com Ressalvas e Prestagdo
de Contas Rejeitada séo o veredito da analise da prestacdo de contas dos instrumentos de transferéncias. A
Prestacdo de Contas Concluida trata-se da situacdo seguinte ao veredito dado a prestagdo de contas, para
compatibilizacdo com a situagdo no SIAFI.
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RESULTADOS DOS EXAMES

1. Elevado nivel de RAP na execucao das despesas
discricionarias, que processadas com a efetiva obediéncia a
cronologia dos pagamentos, pode comprometer a execug¢ao
financeira do orcamento vigente.

Conforme Relatério de Avaliacdo dos Restos a Pagar da Secretaria do
Tesouro Nacional — STN, o aumento de R$ 6,8 bilhGes no exercicio de 2018 em relacdo
ao ano de 2017 representa o terceiro menor percentual, em relacdo ao orcamento da série
nos ultimos 10 anos, sendo superior apenas ao percentual de 6,6% verificado em 2008 e
0 de 6,8% verificado em 2017.

Figura 02 - Evolugdo RAP (2007-2018, em bilhdes)
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Fonte: Relatério de Avaliacdo dos Restos a Pagar — STN

Os vultosos valores em estoques de restos a pagar passam a ser um risco a ser
administrado.

Oart. 58 e 59 da Lei n°®4.320, de 17/03/1964, descreve a natureza do empenho
¢ define que “o empenho de despesa [...] cria para o Estado obrigacdo de pagamento
pendente ou ndo de implemento de condigdo” e “... ndo podera exceder o limite dos
créditos concedidos”. Da mesma forma, os restos a pagar, oriundos de empenho, mantém
a obrigacdo de pagamento pendente ou ndo de implemento de condicdo para os exercicios
seguintes.

A EC n° 95/2016 acrescentou a meta de superavit primario, a obrigatoriedade
do cumprimento do teto de gasto para as despesas primarias. Essas medidas restritivas
limitam a execucdo financeira, que apesar de incluir os restos a pagar pagos em 2016, ndo
leva em conta o elevado estoque ainda existente.

Ainda gue se tratem de despesas discricionarias, o art. 5°, da Lei n°® 8.666, de
21 de junho de 1993, determina que “cada unidade da Administragéo, no pagamento das
obrigacGes relativas ao fornecimento de bens, locagdes, realizacdo de obras e prestacdo
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de servigos, deve obedecer, para cada fonte diferenciada de recursos, a estrita ordem
cronoldgica das datas de suas exigibilidades, salvo quando presentes relevantes razdes de
interesse publico e mediante prévia justificativa da autoridade competente, devidamente
publicada”.

O desrespeito a cronologia de pagamento é passivel de penalizacéo, inclusive
do contratado, se configuradas pretericbes, modificacbes ou vantagens que
comprovadamente concorram para a consumacao dessa ilegalidade, conforme previstas
no art. 92, da Lei n° 8.666/1993.

Neste sentido, a Instrucdo Normativa n° 2, de 6 de dezembro de 2016, que
dispbe sobre a observancia da ordem cronoldgica de pagamento das obrigacdes relativas
ao fornecimento de bens, locaces, realizacdo de obras e prestacéo de servicos, no @mbito
do Sistema de Servicos Gerais — SISG, também reforca o respeito a ordem cronolégica.

Em 2018 havia R$ 155,3 bilhdes em estoque de RAP, dos quais R$ 55 bilhdes
correspondiam a estoques, cujas Notas de Empenho - NE sdo anteriores a 2017. Desse
valor, R$ 45,9 bilhdes correspondiam a Despesas Discricionarias.

Tabela 02: Analise Comparativa LOA e RAP 2018 (em bilhges)

Resultado Primario LOA 2018 Estoque de RAP 2018 % RAP em
(RS) (RS) relagdo a LOA
Obrigatérias 3.365.314.598.250,00 64.803.959.349,42 1,93%
Discricionarias 139.606.484.382,00 90.515.339.550,07 64,84%
Total 3.504.921.082.632,00 155.319.298.899,49 4,43%
% Discricionarias/Total 3,98% 58,28%
Fonte: SIOP

Na andlise comparativa, conforme a tabela 02, em 2018 as despesas
discricionarias na Lei Orcamentaria Anual - LOA somavam R$ 139,6 bilhdes e
representavam quase 4% do total da LOA. Contudo, se houvesse prioridade para
pagamento das despesas obrigatdrias, sobre esse total, em tese, R$ 64,8 bilhdes seriam
destinados ao pagamento das despesas obrigatorias em estoque de RAP, o que reduziria
quase pela metade o orcamento para despesas discricionarias.

Além disso, verifica-se na tabela, que as despesas obrigatorias em RAP
representavam 1,9% das despesas obrigatorias constantes da LOA. Por outro lado, as
despesas discricionarias existentes em RAP correspondiam a 64,8% das despesas
discricionarias constantes da LOA.

Esse elevado percentual representa um alto risco ao equilibrio fiscal e indica
problemas na aquisicdo de produtos e contratacdo de servigos pela administracdo publica.

Em relacdo a parte que cabe as transferéncias voluntarias, verifica-se um
problema de eficiéncia no atual processo de alocacdo de recursos orcamentarios, que
podera ser verificada mais a frente na analise dos instrumentos existentes no SICONV.

Na fase de celebracdo de contrato, muitas vezes ndo ocorrem escolhas de
proponentes que atendam aos requisitos para celebracdo de contrato e nem é facil a
substituicdo por aqueles que possuem 0s requisitos.
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Durante as fases de execucéo e de prestacdo de contas, ocorrem muitos casos
em que ndo ha obediéncia ao planejamento, aos normativos e a legislacao vigente. Muitas
vezes nada acontece aos responsaveis pelos descumprimentos.

O processo ndo beneficia os bons administradores, nem t&o pouco pune 0s
maus administradores, sejam eles convenentes ou concedentes.

Esses aspectos levam a uma orcamentagdo que ndo consegue respeitar 0
principio da anualidade e da origem a uma das causas do atual estoque de restos a pagar.
Esse quadro é consequéncia da ineficiéncia na alocag¢do dos recursos orcamentarios, que
promovera uma concorréncia entre 0 orgamento vigente e 0s estoques de restos a pagar.
O elevado nivel de RAP relativos a despesas discricionarias, se processadas com a efetiva
obediéncia a cronologia dos pagamentos, representa um risco a execuc¢do financeira do
orcamento vigente, que pode deixar de ser pago no exercicio corrente, em funcdo da
precedéncia dos pagamentos dos RAP.

2. Propostas de transferéncias voluntarias, com inscricdo em RAP
no valor de RS 1.695.665.428,88, sem a devida assinatura,
contrariando o art. 29 da Portaria Interministerial n2 424/2016.

Com base no cruzamento de dados do SICONV e SIAFI, realizados em
fevereiro de 2019, referentes aos exercicios de 2008 a 2018, verificou-se que haviam
2.613 propostas de transferéncias de recursos sem assinatura, representando um total de
2.730 notas de empenhos inscritos em RAP. O valor total de propostas ndo assinadas
encontradas nos cruzamentos de dados inscritos em RAP foi de R$ 1,69 bilhdo, que apesar
de constarem no cadastro do SICONV, até o0 momento sdo apenas propostas/planos de
trabalho em analise.

No Decreto n° 6.170/2007 esta previsto que na celebracdo dos instrumentos,
0 6rgdo concedente é obrigado a empenhar o valor total a ser utilizado pelo convenente
no exercicio. Além disso, se o instrumento tiver vigéncia plurianual, o registro no SIAFI
deve ser efetuado em conta contabil especifica dos valores programados para cada
exercicio subsequente.

No entanto, a Portaria n° 424/2016, em seu art. 29, estabelece que “a
concedente ou a mandataria deverdo cancelar os pré-empenhos e empenhos das propostas
que nao tiveram os instrumentos celebrados até o final do exercicio financeiro™.

No art. 32, da Portaria n° 424/2016, temos que “a eficacia dos instrumentos
fica condicionada a publicacdo do respectivo extrato no Diario Oficial da Unido, que
sera providenciada pela concedente, no prazo de até 20 (vinte) dias a contar de sua
assinatura”. (Grifo nosso)

Por outro lado, existe a preocupacdo em relacdo ao cumprimento do que
determinam os Atos das Disposicdes Constitucionais Transitorias, em relacdo as emendas
individuais impositivas. O art. 166 estabelece que:

L]

§ 9° As emendas individuais ao projeto de lei orgamentaria serdo aprovadas no
limite de 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida
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prevista no projeto encaminhado pelo Poder /executivo, sendo que a metade
deste percentual seré destinada a ac@es e servigos publicos de salde.

L1

§ 11. E obrigatdria a execucao orcamentaria e financeira das programacdes a
que se refere o0 § 9° deste artigo, em montante correspondente a 1,2% (um inteiro
e dois décimos por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio
anterior, conforme os critérios para a execucdo equitativa da programacéo
definidos na lei complementar prevista no § 9° do art. 165.

§ 12. As programac0es orcamentdrias previstas no § 9° deste artigo ndo sera de
execucao obrigatoria nos casos dos impedimentos de ordem técnica.

[-]

§ 14. No caso de impedimento de ordem técnica, no empenho de despesa que
integre a programacgdo, na forma do § 11 deste artigo, serdo adotadas as
seguintes medidas:

| — até 120 (cento e vinte) dias apds a publicacdo da lei orcamentaria, o Poder
Executivo, o Poder Legislativo, o Poder Judiciario, o Ministério Pdbico e a
Defensoria Publica enviardo ao poder Legislativo as justificativas do
impedimento;

Il — até 30 (trinta) dias ap6s o término do prazo previsto no inciso |, o Poder
Legislativo indicara ao Poder executivo o remanejamento da programacao cujo
impedimento seja insuperavel;

Il — até 30 de setembro ou até 30 (trinta) dias apds o prazo previsto no inciso
I, o Poder Executivo encaminhara projeto de lei sobre o remanejamento da
programacao cujo impedimento seja insuperavel;

IV — se, até 20 de novembro ou até 30 (trinta) dias apds o término do prazo
previsto no inciso 111, o Congresso Nacional ndo deliberar sobre o projeto, o
remanejamento sera implementado por ato do Poder Executivo, nos termos
previstos na lei orcamentéria.

§ 15. Apl6s o prazo previsto no inciso IV do 8 14, as programacdes
orcamentarias previstas no 8 11 ndo serdo de execucdo obrigatoria nos casos
dos impedimentos justificados na notificacéo prevista no inciso | do § 14.

8 16. Os restos a pagar poderdo ser considerados para fins de cumprimento da
execucao financeira prevista no § 11 deste artigo, até o limite de 0,6 (seis
décimos por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior.
8§ 17. Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa podera resultar
no nao cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida na lei de diretrizes
orcamentérias, 0 montante previsto no § 11 deste artigo podera ser reduzido em
até a mesma proporcéo da limitagdo incidente sobre o conjunto das despesas
discriciondrias.

§ 18. Considera-se equitativa a execugdo das programacdes de carater
obrigatério que atenda de forma igualitaria e impessoal as emendas
apresentadas, independentemente da autoria.”

Aprovada a lei orcamentéria, torna-se um dever a execu¢do de emendas
individuais, desde que observadas as condicdes e limitacdes vigentes. A obrigatoriedade
estd explicitada no art. 62 da LDO de 2018, em que “é¢ obrigatdria a execucdo
orcamentaria e financeira, de forma equitativa, das programacdes decorrentes de emendas
de que trata esta Secao”. Contudo, como se pode verificar no art. 6°, § 4°, inciso II, alinea
‘d’, da mesma lei, as despesas decorrentes de programagdes incluidas ou acrescidas por
emendas individuais e de execucdo obrigatoria nos termos do art. 166, 88 9° e 11, da
Constituicdo sdo discricionarias, cujo identificador de Resultado Primério - RP é RP 6.
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N&o se tratam, portanto, de despesas obrigatérias e por isso estdo sujeitas a
contingenciamento.

Com relacéo as Emendas Impositivas, na Portaria Interministerial n° 10, de
23/01/2018 verifica-se a preocupagdo e o esforco de se estabelecer “procedimentos e
prazos para apresentacdo, registro e operacionalizagdo das emendas parlamentares
individuais de execucdo obrigatéria, e prazos e procedimentos para a superacdo de
impedimentos técnicos, com vista ao atendimento do disposto no art. 166, §§ 9° a 18, da
Constituigdo Federal”. A tabela 03 exibe os valores de RAP referente as propostas sem
assinatura, por exercicio da NE:

Tabela 03: RAP Referentes a Instrumentos Ndo Assinados por Exercicio da NE.
Ano Qtde NE Estoque de RAP (RS) Estoque de RAP Acum (RS) % RAP % RAP Acum

2009 23 5.151.250 5.151.250 0,3% 0,3%
2010 2 672.558 5.823.808 0,0% 0,3%
2011 1 100.000 5.923.808 0,0% 0,3%
2012 2 490.000 6.413.808 0,0% 0,4%
2013 7 1.863.042 8.276.850 0,1% 0,5%
2014 28 10.952.234 19.229.085 0,6% 1,1%
2015 36 25.189.639 44.418.725 1,5% 2,6%
2016 140 53.452.363 97.871.089 3,2% 5,8%
2017 998 539.936.172 637.807.261 31,8% 37,6%
2018 1.493 1.057.858.167 1.695.665.428 62,4% 100%
Total 2.730 1.695.665.428 100%

Fonte: Tesouro Gerencial/SICONV

Observa-se, que pela data de emisséo do empenho, pouco mais de 30% dos
valores inscritos em RAP, que representam aproximadamente 45% do quantitativo de NE,
referem-se a propostas ou instrumentos anteriores a 2018. Desse montante, constatou-se
que os casos de RAP de propostas ndo assinados estdo concentrados nos Ministérios do
Desenvolvimento Regional; da Salde; e da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, com
aproximadamente 90% do total. Somente o Ministério do Desenvolvimento Regional
concentra 64,7% dos RAP, conforme demonstrado a seguir:

Tabela 04 — RAP de propostas nio assinadas por Orgao.
C6éd. Orgio UGE - Orgdo Superior Qtde  Estoque de RAP (R$) % Acum

53000 MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL 1.101 1.096.926.205,15 64,7
36000 MINISTERIO DA SAUDE 819 322.288.983,18 83,7
22000 MINIST. DA AGRICUL., PECUARIA E ABAST. 323 107.498.268,02 90,0
55000 MINISTERIO DA CIDADANIA 220 64.412.811,01 93,8
54000 MINISTERIO DO TURISMO 71 35.325.610,88 95,9
30000 MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANGA PUBLICA 72 22.267.672,64 97,2
24000 MINIST. DA CIENCIA, TECNOL., INOV. E COMUM. 45 19.501.915,75 98,4
26000 MINISTERIO DA EDUCACAO 44 17.877.370,47 99,4
44000 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE 26 8.020.250,00 99,9
25000 MINISTERIO DA ECONOMIA 7 1.200.000,00 100,0
81000 MINIST. MULHER, FAMILIA E DIREITOS HUMANOS 2 346.341,78 100,0
Total 2.730 1.695.665.429

Fonte: Tesouro Gerencial/SICONV
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Em relagdo as emendas individuais, ainda que exista obrigatoriedade, ndo se
justifica a existéncia de RAP sem que o instrumento esteja devidamente assinado. Nesse
sentido, efetuou-se a andlise dos 2.730 casos de ME relativas a propostas ndo assinadas,
para classifica-las quanto a origem e 0 que se constata esta apresentado no quadro a
seguir:

Tabela 05 — RAP - Quantidade de NE relativas a propostas ndo assinadas.

. Originarias de Emendas N3o Originarias
Descrigcao Total
Impositivas Ndo Impositivas de Emendas
Quantidade 888 306 1.536 2.730
Percentual 32,5% 11,2% 56,3% -

Fonte: SIAFI/SICONV

De acordo com a tabela acima, das 2.730 NE inscritas em RAP, referentes a
instrumentos sem assinatura, 32,5% sdo originarios de emendas impositivas. Aos demais
casos, deve ser dado o mesmo rigor aplicado as propostas ndo originarias de emendas
impositivas.

Na tabela a seguir foram destacadas apenas as NE emitidas em 2018. O
percentual, no caso, se eleva para 43,9%, entretanto 56,1% ainda se referem a
instrumentos ndo originarios de Emendas Impositivas e deveriam obedecer ao regramento
dado pela Portaria n® 424/2016, em seu art. 29.

Tabela 06 — RAP — Quantidade de NE de 2018 relativas a propostas nao assinadas.

Origindrias de Emendas (em 2018) = el
Descrigcao . " . Ndo Origindrias de Total (2018)
Impositivas Nao Impositivas Emendas (em 2018)
Quantidade 656 204 633 1.493
Percentual 43,9% 13,7% 42,4% -

Fonte: SIAFI/SICONV

Diante do fato exposto, observa-se que a situacao apresentada atendeu ao que
estabelece o art. 9° do Decreto 6.170/2007, em que o concedente deverd empenhar o valor
total a ser transferido no exercicio, no entanto, ndo obedeceu a Portaria n° 424/2016, art.
29, devido ao ndo cancelamento dos empenhos de instrumentos nao celebrados até o final
do exercicio.

Conforme as normas orientadoras, anteriormente citadas, que tratam dos
procedimentos de formalizacdo dos instrumentos, observa-se a ineficiéncia dos recursos
alocados. Esses recursos destinados pelo Orcamento da Unido deveriam ser alocados para
0s convenentes que efetivamente pudessem cumprir o objeto em sua totalidade e no tempo
planejado. Porém, observa-se que o recurso acabou sendo destinado a proponentes que
nem sequer conseguiram cumprir os requisitos para celebracdo do instrumento.

Além disso, o 6rgdo concedente deveria administrar a carteira de propostas,
cancelando os empenhos de proponentes que nédo estivessem em condic¢des de atender aos
requisitos para celebragdo dos instrumentos e remanejasse-0S conjuntamente com 0s
atores responsaveis diretos na distribuicdo dos recursos, em tempo habil para que o
processo ndo tivesse solugdo de continuidade, a fim de que fosse maximizada a alocacéo
do orcamento disponivel entre os proponentes em condic6es de formalizar o instrumento.
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As possiveis causas para o ocorrido sao:

- A falta de definicdo de estratégia por parte dos 6rgdos concedentes para
realizar o cancelamento dos empenhos das propostas que ainda ndo efetivaram a
assinatura; e

- Auséncia de monitoramento dos instrumentos ndo assinados, com empenhos
ou inscritos em RAP, a ser realizado pelo Departamento de Transferéncias da Unido, da
Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da
Economia, que é érgdo responsavel pelo SICONV.

Como consequéncia, verifica-se que os valores empenhados em RAP
encontram-se parados em contas especificas dos instrumentos de transferéncias
voluntérias que ainda ndo foram assinados, fazendo com que as ac¢des de interesse da
coletividade n&o se iniciem.

Por fim, cabe informar que em periodos de escassez de recursos publicos é
importante orientar sua aplicacdo de forma responsavel para instrumentos factiveis de
convenentes melhor estruturados e organizados, que possam cumprir com o valor
planejado e o prazo estimado.

3. Instrumentos com data limite para prestacao de contas
vencida ou inadimplentes, com estoque de RAP, contrariando o
art. 59 da Portaria Interministerial n? 424, de 30/12/2019.

Nesta constatacdo foram reunidos os instrumentos que apresentaram estoque
de RAP que estavam com data limite para prestacdo de contas vencida e 0s que estavam
inadimplentes. A diferenca entre eles decorre do fato de que todos os instrumentos com
data limite para prestacao de contas vencida deveriam estar no processo de registro como
inadimplentes pelos respectivos 6rgaos concedentes.

Entende-se por data limite para prestacdo de contas, a data de fim de vigéncia
dos instrumentos ou a conclusao da execuc¢éo do objeto, o que ocorrer primeiro, acrescida
de 60 dias, que € o prazo limite que o convenente tem para encaminhar a prestacdo de
contas. Apos a data limite para prestacdo de contas, o 6rgdo concedente deveria efetuar
uma cobranca formal da prestacao de contas.

O art. 59 da Portaria Interministerial n® 424, de 30/12/2019 regulamenta as
questdes de prazos para apresentacdo da prestacdo de contas pelos convenentes e as
providéncias a serem tomadas pelos 6rgdos concedentes, caso ocorra a omissao do dever
de prestar contas:

“Art. 59. O orgdo ou entidade que receber recursos na forma estabelecida nesta
Portaria estard sujeito a prestar contas da sua boa e regular aplicacéo,
observando-se o seguinte:

[-]

Il — o prazo para apresentacdo da prestagdo de contas final sera de até 60
(sessenta) dias apds o encerramento da vigéncia ou a conclusdo da execucao
do objeto, 0 que ocorrer primeiro; e

IV — 0 prazo mencionado no inciso 11 constaré do instrumento.
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[-]

81° Quando a prestacdo de contas ndo for encaminhada no prazo
estabelecido no instrumento, o concedente estabelecerd o prazo maximo de 45
(quarenta e cinco) dias para sua apresentacao.

§2° Para os instrumentos em que nao tenha havido qualquer execucao fisica,
nem utilizagdo dos recursos, o recolhimento & conta Unica do Tesouro devera
ocorrer sem a incidéncia dos juros de mora, sem prejuizo da restituicdo das
receitas obtidas nas aplicac¢@es financeiras realizadas.

§3° Se, ao término do prazo estabelecido, 0 convenente ndo apresentar a
prestacdo de contas nem devolver os recursos nos termos do § 2° deste artigo,
0 concedente registrara a inadimpléncia no SICONV por omisséo do dever de
prestar contas e comunicara o fato ao 6rgéo de contabilidade analitica a que
estiver vinculado, para fins de instauracdo de tomada de contas especial sob
aquele argumento e adogdo de outras medidas para reparacdo do dano ao
erario, sob pena de responsabilizacao soliddria. ”

Ainda, em relacdo a data de fim de vigéncia, 0os normativos tratam tambem
da prorrogacéao dessa data de fim de vigéncia por meio de termo aditivo.

Em relacdo a essa prorrogacéo de prazo, no caso, por meio de termo aditivo,
0 art. 36, da Portaria Interministerial n° 424, de 30/12/2016, estabelece que o “instrumento
podera ser alterado mediante proposta, devidamente formalizada e justificada, a ser
apresentada ao concedente ou a mandataria em, no minimo, 30 (trinta) dias antes do
término de sua vigéncia ou no prazo nele estipulado, vedada a alteracdo do objeto
aprovado”.

Em relacdo a obrigacdo do 6rgédo concedente quanto a analise da solicitacao
de alteracao, o § 1°, do art. 36, acima citado estabelece que ela “devera ser realizada pela
concedente ou pela mandataria observados os regramentos legais e a tempestividade, de
forma que nao haja prejuizo a execucao do objeto pactuado”.

Com base no cruzamento de dados do SICONV e SIAFI, realizado em
fevereiro de 2019, referente aos exercicios de 2008 a 2018, verificou-se que haviam 972
NE, das quais, 957 NE relativas a instrumentos na situagdo “aguardando prestacdo de
contas” com data limite para prestagdo de contas vencida e 15 NE na situagdo
“inadimplente” inscritas em RAP.

O volume de recursos empenhados e inscritos em RAP em instrumentos sem
a devida prestacdo de contas ou inadimplentes no SICONV totalizou um valor de R$
397.595.548,00, conforme demonstrado, por ano de emissdo da NE, na tabela a seguir:
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Tabela 07: Notas de Empenho com Data Limite para Prestacdo de Contas Vencida
e/ou inadimplentes.

Ano da

Nota de
Empenho

2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
Total

Quantidade
de Nota de
Empenho
9

272
190
92
82
165
72
38
45
5

2
972

Est:Aq:e €M RAP Acumulado
(RS) (R$)
2.658.681 2.658.681

82.640.557 85.299.238
84.110.906 169.410.144
26.609.463 196.019.607
50.000.297 246.019.904
69.595.366 315.615.270
54.376.000 369.991.270
12.793.876 382.785.146
12.395.366 395.180.512
1.997.209 397.177.721
417.826 397.595.547

397.595.548

Fonte: Tesouro Gerencial/SICONV

% RAP

0,67%
20,79%
21,15%

6,69%
12,58%
17,50%
13,68%

3,22%

3,12%

0,50%

0,11%

100,00%

% RAP
Acumulado
0,67%
21,45%
42,61%
49,30%
61,88%
79,38%
93,06%
96,28%
99,39%
99,89%
100,00%

Ao avaliar os dados da Tabela 07, verifica-se que as NE inscritas em RAP
emitidas entre o exercicio de 2008 a 2014 detém 93,06% dos valores observados, ou seja,
R$ 369.991.270,00 sdo relativas a NE contabilizadas ha mais de quatro anos.
Em relacdo a distribuicdo das NE por orgdo superior, segue abaixo quadro
com a distribuicdo dos quantitativos e respectivos valores:

Tabela 08: Total de Recursos no SICONV desde 2008

Ano de

Assinatura

Nao Assinados

2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
Total

Total Empenhado

(RS)
2.359.226.970,17
2.367.943.620,43
9.540.654.862,23
8.435.053.715,15
7.503.300.488,62
9.603.115.696,54

15.143.298.139,69
5.320.721.748,49
4.856.028.016,72
6.390.068.951,41
9.389.706.341,11
7.845.133.075,64
101.188.340,50
88.855.439.966,70

Estoque de RAP de Instrumentos com
Data Limite para PC Vencida ou

Inadimplentes (RS)

Percentual de RAP em relagdo ao Total Empenhado:

Fonte: Tesouro Gerencial/SICONV

2.658.681,00
82.640.557,00
84.110.906,00
26.609.463,00
50.000.297,00
69.595.366,00
54.376.000,00
12.793.876,00
12.395.366,00

1.997.209,00

417.826,00

397.595.547,00

0,45%

21



Conforme demonstrado na Tabela 08, o total empenhado no periodo de 2008
a 2018 no SICONYV totaliza R$ 88.855.439.966,70. Desse total, R$ 397.595.547,65 ou
0,45% referem-se a RAP de instrumentos com data limite para prestacdo de contas
vencida ou inadimplentes. A Tabela 09 demonstra que o0s Ministérios do
Desenvolvimento Regional, do Turismo, da Cidadania e da Satde concentram 85,3% dos
totais de RAP.

Tabela 09: Distribuicdo das NE por 6rgéo superior

% dos
gf;g; I\'Iori\e do ()rgéo UGE - Q;:e Valores em \;/;Iz?:s Valores Acum  Valores
Superior Orgao Superior NE RAP (RS) emrap &M RAP (R$) Acumem

RAP
MINISTERIO DO
53000 DESENVOLVIMENTO 333 167.199.000,69 42,1% 167.199.000,69 42,1%
REGIONAL

54000 | MINISTERIO DO TURISMO 306 92.441.602,79 23,3% 259.640.603,48 65,3%
55000 MINISTERIO DA CIDADANIA 143 43.421.599,93 10,9% 303.062.203,41 76,2%

36000 = MINISTERIO DA SAUDE 85 36.233.040,38 9,1% 339.295.243,79 85,3%
MINIST. DA AGRICUL.,
22000 PECUARIAE 70  33.851.728,55 8,5% 373.146.972,34 93,8%

ABASTECIMENTO
MINISTERIO DA JUSTIGA E
SEGURANGA PUBLICA

26000 MINISTERIO DA EDUCAGAO 4.175.580,34 1,1% 388.445.873,63 97,7%
25000  MINISTERIO DA ECONOMIA 7 3.958.974,02 1,0% 392.404.847,65 98,7%
MINIST. DA CIENCIA,

30000 6 11.123.320,95 2,8% 384.270.293,29 96,6%

~

24000 TECNOL., INOV. E 12 3.440.700,00 0,9% 395.845.547,65 99,6%
COMUNICACOES
52000 = MINISTERIO DA DEFESA 2 1.200.000,00 0,3% 397.045.547,65 99,9%

MINIST. MULHER, FAMILIA
E DIREITOS HUMANOS
Total 972 397.595.547,65 100,0%
Fonte: Tesouro Gerencial/SICONV

81000 1 550.000,00 0,1% 397.595.547,65 100,0%

Na Tabela 10, € efetuado o comparativo entre os totais de empenho e totais
de RAP. Verifica-se que enquanto os demais ministérios tiveram o equivalente a 56,3%
dos valores empenhados, somente 14,7% estdo em RAP em decorréncia de instrumentos
com data limite para prestacdo de contas vencida ou inadimplentes.

Por outro lado, os quatro ministérios (Desenvolvimento Regional, do
Turismo, da Cidadania e da Satde) com os maiores estoques de RAP totalizam R$
38.857.244.389,58, 0 que representa 43,73% do total de R$ 88.855.439.966,70, no
entanto, os estoques de RAP, de R$ 339.295.243,79, representam 85,34% do total de R$
397.595.547,65 calculados no mesmo periodo.
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Tabela 10: Comparativo dos 4 Orgdos Superiores com 0s maiores estoques de RAP
relativos a instrumentos com Data Limite para PC Vencida e/ou Inadimplentes.

. I. Total Empenhado J. Estoque em RAP k. percentual
Orgao Superior
(RS) (RS) (1/9)

A. Ministério da Saude 15.974.027.355,50 36.233.040,38 0,2%
B. Ministério do Desenvolvimento 8.260.866.979,29  167.199.000,69 2,0%
Regional
C. Ministério do Turismo 8.018.203.419,69 92.441.602,79 1,2%
D. Ministério da Cidadania 6.604.146.635,10 43.421.599,93 0,7%
E. Total E (Saude, Desenvolvimento 38.857.244.389,58 339.295.243,79 0,9%
Regional, Turismo e Cidadania)
F. Total F (demais Ministérios) 49,998.195.577,12 58.300.303,21 0,1%
G. Total Geral (todos os Ministérios) 88.855.439.966,70 397.595.547,00 0,4%
H. Percentual (E/G) 43,7% 85,3%
L. Percentual (F/G) 56,3% 14,7%

Fonte: SIAFI/SICONV

abaixo:

Essa situagdo pode ter origem na Portaria Interministerial n® 424, que deixa
margem para que agdes importantes ndo sejam desencadeadas, conforme relatadas

a)

b)

d)

O art. 36 ndo determina prazo limite para o 6rgao concedente concluir a
analise da solicitacdo de aditivo no prazo do instrumento, ao contréario,
estabelece apenas bom senso e regramentos subjetivos;

N&o ha qualquer mecanismo que estimule o gestor a efetuar acdes que
sejam consideradas adequadas e mais eficientes para a Administracdo
Publica Federal.

Os normativos, da forma em que se encontram, beneficiam o mau gestor
e permitem praticas que favorecem o convenente ineficiente e prejudicam
0s demais interessados nos recursos dos instrumentos de transferéncia,
com capacidade efetiva de execucdo e conclusdo de seus projetos. Da
maneira em que Se encontram, 0S recursos orgamentarios ficam
blogqueados, em favor de convenentes que ndo transformam os recursos
publicos em produtos e servicos para a coletividade e perpetuam a
ineficiéncia.

Né&o ha previsdo de planejamento e monitoramento de riscos. Pelo que se
observa, ndo ha efetividade ou existéncia de linhas de defesa no
gerenciamento eficaz de riscos e controles. E muitos problemas sédo
detectados somente no levantamento da auditoria interna.

O efeito é a manutencdo de um processo cheio de falhas que preserva a
ineficiéncia dos instrumentos de transferéncia.
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4. Instrumentos de Transferéncias anulados, cancelados ou
rescindidos, com estoque em RAP, contrariando ao que
estabelece o art. 68, § 12, da Portaria Interministerial n2 424, de
30/12/2016.

Conforme o art. 69, da Portaria Interministerial n° 424, de 30/12/2016,
constituem motivos para rescisdo do instrumento:

“I — o inadimplemento de qualquer das clausulas pactuadas;

Il — a constatacdo, a qualquer tempo, de falsidade ou incorrecdo de
informagdo em qualquer documento apresentado;

Il — a verificacdo de qualquer circunstancia que enseje a instauracdo de
tomada de contas especial; e

IV — aocorréncia da inexecugdo mencionada no § 8° do art. 41 e comprovada
segundo instruido no § 9° desse mesmo artigo.”

Também, a ocorréncia de que trata o 8§ 8° do art. 41, da Portaria
Interministerial n® 424, de 30/12/2016, estabelece a previsdo de rescisdo para 0S
instrumentos decorrentes da auséncia de execucdo financeira hd mais de 180 dias da
liberacdo da primeira parcela.

Ja o art. 68, no § 1°, da Portaria Interministerial n® 424, de 30/12/2016, trata
da dendncia e da rescisdo de instrumentos e estabelece que “quando da concluséo,
denuncia, rescisdo ou extingdo do instrumento, os saldos financeiros remanescentes,
inclusive os provenientes das receitas obtidas das aplicacdes financeiras realizadas, serdo
devolvidos a conta Unica do Tesouro, no prazo improrrogavel de trinta dias do
evento, sob pena da imediata instauracdo de tomada de contas especial do responsavel,
providenciada pela autoridade competente do 6rgao ou entidade titular dos recursos”.
(Grifo nosso)

Ao realizar o cruzamento das bases de dados do SICONV e SIAFI, realizados
em fevereiro de 2019, referentes aos exercicios de 2008 a 2018, verificou-se que havia
98 instrumentos de transferéncia anulados, cancelados ou rescindidos com estoque de 107
notas de empenho inscritas em RAP, totalizando um valor de R$ 40.789.153,00. Tais
instrumentos ndo obtiveram éxito em sua conclusdo, sendo de alguma forma
interrompidos ao longo da execucéo.

A tabela a seguir apresenta a distribuicdo dessas notas de empenho de acordo
com o ano de emisséo:
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Tabela 11 - Instrumentos Cancelados, Anulados ou Rescindidos.
Ano Qtde NE Estoque de RAP a Estoque de RAP Acum % RAP % RAP Acum

Pagar (R$) (R$)

2008 1 500.000 500.000 1,2% 1,2%
2009 7 1.773.614 2.273.614 4,3% 5,6%
2010 28 3.965.150 6.238.764 9,7% 15,3%
2011 2 946.250 7.185.014 2,3% 17,6%
2012 5 10.861.366 18.046.381 26,6% 44,2%
2013 4 2.400.000 20.446.381 5,9% 50,1%
2014 2 1.769.052 22.215.434 4,3% 54,5%
2015 7 3.314.358 25.529.792 8,1% 62,6%
2016 3 10.343.661 35.873.454 25,4% 87,9%
2017 48 4.915.698 40.789.153 12,1% 100,0%
Total 107 40.789.153 100,0%

Fonte: SIAFI/SICONV

Observa-se que mais da metade desses casos de RAP com instrumentos
cancelados, anulados ou rescindidos, cerca de 52%, concentram-se nos anos de 2012 e
2016, totalizando um valor de R$ 21.202.027,00.

Ao analisar os valores de RAP de instrumentos cancelados, anulados ou
rescindidos, por Orgdo Superior, verificou-se que quase 80% dessas NE pertencem a
quatro ministérios: Desenvolvimento Regional, Justica e Seguranca Publica, Saude e
Turismo.

Tabela 12 — Orgdo com RAP de instrumentos de transferéncia sem conclus&o.

Ne Orgdo UGE  Orgdo UGE - Orgdo Superior Qtde Valor RAP (RS) % Acum
53000 MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL 6 11.304.273 27,7
30000 MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA 3 10.241.000 52,8
36000 MINISTERIO DA SAUDE 50 5.675.699 66,7
54000 MINISTERIO DO TURISMO 31 5.231.767 79,6
24000 MINIST. DA CIENCIA, TECNOL., INOV. E COMUNIC. 10 3.599.862 88,4
39000 MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA 2 3.494.653 97,0
55000 MINISTERIO DA CIDADANIA 3 874.400 99,1
22000 MINIST. DA AGRICUL., PECUARIA E ABASTECIMENTO 2 367.500 100,0

Total 107 40.789.153

Fonte: SIAFI/SICONV

A priori, ndo deveriam ocorrer saldos de RAP nesses instrumentos, uma vez
que eles ndo se encontram mais vigentes devido ao seu cancelamento, rescisdo ou
anulacdo. Conforme se observam nas legislacdes acima referenciadas, além dos citados
saldos financeiros remanescentes, saldos de receitas de aplicagdes financeiras, incluem-
se implicitamente nesse artigo, os saldos empenhados, os saldos liquidados e os saldos de
RAP, quando da conclusdo, denincia, rescisdo ou extin¢do dos instrumentos.
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Tendo em vista a orientacdo acima e que ha saldos em RAP em instrumentos
anulados, constata-se que alguns dos 6rgdos concedentes nao efetuaram a devida anulagéo
de empenho. Por outro lado, constata-se que o sistema SICONV permitiu a anulagéo de
instrumentos ainda que possuissem notas de empenho lancadas em RAP.

As possiveis causas para o ocorrido sdo a falta de definicdo de estratégia dos
6rgédos concedentes para realizar o cancelamento dos empenhos inscritos em RAP dos
instrumentos anulados, cancelados ou rescindidos; e auséncia de monitoramento da
situacdo desses instrumentos realizado pelo Departamento de Transferéncias da Unido -
DETRU da Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital do
Ministério da Economia, que é érgdo responsavel pelo SICONV.

Este valor, embora proporcionalmente pequeno, contribuem para 0 aumento
de estoque de RAP.

5. Baixa eficiéncia alocativa decorrente da implementacao dos
art. 60 e 64 da Portaria Interministerial n2 424, cujo estoque de
RAP pode ficar bloqueado por até dois anos antes da conclusao
da prestacao de contas, gerando endividamento ficticio.

Com base no cruzamento de dados do SICONV e SIAFI, realizado em
fevereiro de 2019, referentes aos exercicios de 2008 a 2018, constatou-se que haviam 560
notas de empenho inscritas em RAP, totalizando R$ 209.559.304,64 referentes a
instrumentos na fase de prestacdes de contas no SICONV.

Para tratar a respeito dos totais em RAP relativos a instrumentos de
transferéncia que se encontram na fase de prestacéo de contas, foi verificado:

e O art. 60, da Portaria Interministerial n°® 424, de 30/12/2016, que
estabelece que os “saldos financeiros de recursos de repasse
remanescentes, inclusive os provenientes das receitas obtidas nas
aplicacdes financeiras realizadas, ndo utilizadas no objeto pactuado,
serdo devolvidos a Conta Unica do Tesouro, no prazo improrrogéavel
de 30(trinta) dias da conclusdo, dendncia, rescisdo ou extingdo do
instrumento, sob pena da imediata instauracdo de tomada de contas
especial do responsavel, providenciadas pela autoridade competente
do orgdo ou entidade concedente”. Esse artigo da portaria ratifica o
que esté previsto no § 6°, do art. 116, da Lei 8.666, de 21/06/1993;

e O art. 64, da Portaria Interministerial n° 424, de 30/12/2016,
estabelece que a “... autoridade competente do concedente ou a
mandataria terd o prazo de um ano, contado da data do recebimento,
para analisar a prestacdo de contas do instrumento...” e o § 1°, em

relagdo a prorrogacao do prazo de analise, diz que “... podera ser
prorrogado no maximo por igual periodo, desde que devidamente
justificado”.
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Na tabela abaixo s&o apresentados os estoques de RAP de acordo com 0 ano
de emissdo das Notas de Empenho:

Tabela 13 - Instrumentos com Prestacdo de Contas Iniciada por Ano de Emisséo da Nota

de Empenho

Anode Qtde NE

Emissdo
da NE
2008 15
2009 68
2010 55
2011 66
2012 70
2013 96
2014 94
2015 35
2016 27
2017 27
2018 7
Total 560

Fonte: SIAFI/SICONV

Estoque de RAP

(RS)

20.729.222,15
33.625.662,97
23.210.985,71
15.153.515,06
30.806.511,41
37.753.126,50
34.585.791,49
6.247.050,26
3.734.512,06
3.523.811,67
189.115,36

209.559.304,64

Estoque de RAP Acum

(RS)

20.729.222,15
54.354.885,12
77.565.870,83
92.719.385,89
123.525.897,30
161.279.023,80
195.864.815,29
202.111.865,55
205.846.377,61
209.370.189,28
209.559.304,64

% RAP % RAP Acum
9,9% 9,9%
16,0% 25,9%
11,1% 37,0%
7,2% 44,2%
14,7% 58,9%
18,0% 77,0%
16,5% 93,5%
3,0% 96,4%
1,8% 98,2%
1,7% 99,9%
0,1% 100,0%
100,0%

Do total de instrumentos na fase de prestacdo de contas com estoque de RAP,
93,5%, ou seja, R$ 195.864.815,29 do montante total referem-se a instrumentos com
notas de empenho anteriores a 2015.

Tabela 14 - Instrumentos com Prestacdo de Contas Iniciada por Ano de Fim de Vigéncia
Ano Fim Qtde NE

de
Vigéncia
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
Total

Fonte: SIAFI/SICONV

10
25
35
38
72
144
205
29
1
560

Estoque de RAP

(RS)

80.000,00
19.494.205,86
21.299.911,38

6.956.962,85
6.113.475,43
20.979.571,98
44.913.968,25
77.748.956,46
11.901.803,33

70.450,10

209.559.304,64

Estoque de RAP Acum

(RS)

80.000,00
19.574.204,86
40.874.116,24
47.831.079,09
53.944.554,52
74.924.126,50

119.838.094,75
197.587.051,21
209.488.854,54
209.559.304,64

% RAP

0,0%
9,3%
10,2%
3,3%
2,9%
10,0%
21,4%
37,1%
5,7%
0,00%
100,0%

% RAP Acum

0,0%
9,3%
19,5%
22,8%
25,7%
35,8%
57,2%
94,3%
100,0%
100,0%

Conforme a tabela acima, 35,8% do estoque de RAP referem-se a
instrumentos de transferéncia na fase de prestacao de contas, cuja data de fim de vigéncia
ocorreu ha mais de dois anos.
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A seguir, encontram-se os instrumentos na fase de prestacdo de contas,
detalhados por Orgéo superior:

Tabela 15 - Instrumentos com Prestacio de Contas Iniciada por Orgéo Superior.

el . . , Qtde  TotalRAP  °

Org. Desc. Orgao UGE - Orgao Superior NE (R$) Acum
Sup. RAP
54000  MINISTERIO DO TURISMO 113 76.438.319  36,5%
53000  MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL 142 34.209.746  52,8%
55000  MINISTERIO DA CIDADANIA 94  32.243.450 68,2%
36000  MINISTERIO DA SAUDE 46 22.548.635 78,9%
22000  MINIST. DA AGRICUL., PECUARIA E ABASTECIMENTO 60  19.342.395 88,2%
24000  MINIST. DA CIENCIA, TECNOL., INOV. E COMUNICACOES 12 7.921.882  92,0%
26000  MINISTERIO DA EDUCAGCAO 41 5.899.162  94,8%
30000  MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA 18 4.334.428  96,8%
25000  MINISTERIO DA ECONOMIA 24 2.600.337  98,1%
52000  MINISTERIO DA DEFESA 2 1.750.000  98,9%
81000  MINIST. MULHER, FAMILIA E DIREITOS HUMANOS 4 1.362.617  99,6%
20000  PRESIDENCIA DA REPUBLICA 3 900.000 100,0%
44000  MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE 1 8.333 100,0%

Total 560 209.559.305
Fonte: SIAFI/SICONV

Ao analisar o estoque de RAP por Orgdo Superior verifica-se que mais de
88,20% se concentram nos ministérios: do Turismo, do Desenvolvimento Regional, da
Cidadania, da Saude e da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.

Conforme demonstrado nas tabelas acima, constata-se que alguns 6rgaos
concedentes ndo cumprem com 0s prazos para analise da prestacdo de contas. Na tabela
14, ao estabelecer uma linha de corte no ano de 2016, temos que 35,8% dos estoques de
RAP, equivalentes a R$ 74.924.126,50, referem-se a instrumentos cujos 0rgaos
concedentes descumprem o prazo para finalizacdo da andlise da prestacao de contas.

Além do descumprimento dos normativos detectada acima, entende-se que a
permissividade em relacdo aos prazos, deixando que os recursos fiqguem estagnados em
contas bancarias e em contas de RAP, além de ndo reconhecer o bom trabalho e favorecer
0 negligente, representa uma ineficiéncia alocativa.

Em tese, quando ocorre 0 encaminhamento da prestacao de contas pressupde-
se a conclusdo do objeto pactuado pelo convenente. Em outras palavras, o convenente ao
encaminhar sua prestacdo de contas esta ciente de que concluiu o objeto assinado no
instrumento de transferéncia.

Conforme estabelecido no artigo 60 da portaria n® 424, a devolucdo dos saldos
financeiros devera ocorrer ap6s a conclusdo do instrumento. Contudo, pelo artigo 64 da
mesma portaria, 0 prazo para a analise e decisdo do 6rgao concedente sobre a regularidade
da aplicacdo dos recursos poderd ser de um ano contado da data do recebimento da
prestacdo de contas e prorrogavel por igual periodo. Dessa forma, até que haja a conclusdo
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do instrumento, os recursos envolvidos poderdo permanecer por até dois anos sem que
haja ilegalidade ou desconformidade do procedimento.

Observa-se a auséncia de estratégias para o cumprimento dos prazos por
alguns 6rgéos concedentes e convenentes, bem como a auséncia da aplicacdo dos sistemas
de controles e mecanismos de supervisdo sobre as acBes dos 6rgdos concedentes e
convenentes para 0 cumprimento dos prazos normativos.

H& uma elevada flexibilidade dada pelos normativos tanto do ponto de vista
de prazos e prorrogacfes de prazo, quanto em relacdo a auséncia de mecanismos de
intimages e penalizagdes relativos ao seu cumprimento.

Inevitavelmente, os recursos em RAP afetam a execucdo financeira do ano
subsequente. Verifica-se que a legislagéo vigente, especificamente o § 6°, do art. 116 da
Lei n° 8.666, de 21/06/1993 aponta medidas para saneamento de saldo em contas de
convénios. Todavia, observa-se uma lacuna normativa para adocdo de medidas
equivalentes aos saldos de RAP, cujos valores ndo mais representam passivos da Unido e
aguardam tdo somente a finalizacdo da prestacdo de contas.

Esses recursos, observados a luz da eficiéncia alocativa, em um periodo de
restricdo orcamentaria, associado ao longo prazo para a analise da prestacdo de contas,
cujos recursos ficam atrelados aos respectivos instrumentos, ao obedecer aos ritos
normais, podem perpassar muitos exercicios financeiros. E o esforgo exigido para alocar
0s recursos e administra-los de maneira correta torna-se inocuo se ao seu final verificar-
se que ficaram por anos bloqueados, sem aplica-los em sua principal finalidade, que seria
a de gerar beneficios a sociedade.

O prazo para devolugéo de recursos a Conta Unica do Tesouro deveria ser a
partir da entrega da prestacdo de contas, tendo em vista que ao encaminha-la, o
convenente deve declarar tacitamente que concluiu o objeto do instrumento de
transferéncia. A necessidade de mais recursos na fase de prestacao de contas constitui-se
em excecdo e a Unido ndo deve arcar com o Onus dessa davida, devendo recair a
responsabilidade por esse engano unicamente sobre o prestador de contas.

A seguir, como subsidio para este achado, é feita uma analise de tempo que
os instrumentos concluidos informados no achado n° 6 abaixo, permaneceram na fase de
prestacdo de contas até a sua conclusdo. A Tabela 16, a seguir, apresenta dados sobre o
tempo médio dispendido na andlise de prestacdo de contas relativo aos 112 instrumentos
relacionados no achado.

Tabela 16 — Media de Dias por Tipo de
Transferéncias.

Conclusdo dada aos Instrumentos de

Descrigao Qtde Valor RAP (RS) Média de Dias | Média de Dias
Entre Fim de Decorrido da
Vig e Conclusdo até
Conclusdo 31/01/2019
Prestagdo de Contas Rejeitada 14 66.000.719,79 1.496 297
Prestagdo de Contas Aprovada com Ressalvas 23 11.947.970,48 762 438
Prestagdo de Contas Aprovada 75 36.479.988,72 560 602
112 114.428.678,99 718 530

Fonte: SIAFI/SICONV
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Conforme verificado na tabela acima, dos 112 instrumentos de transferéncias
concluidos, as prestacdes de contas rejeitadas detém menos de 15% do quantitativo de
instrumentos e, no entanto, equivalem a mais da metade dos valores contabilizados em
RAP. Além disso, o tempo decorrido do fim da vigéncia até a data da conclusdo, em
média, € mais que o dobro do restante.

No caso especifico desses 112 instrumentos de transferéncias, houve maior
tempo dedicado para a analise da prestacdo de contas, cujos valores foram também
superiores aos demais casos.

Independentemente do resultado da avaliagdo da prestacéo de contas, torna-
se desnecessaria a manutencdo desses valores em saldos de RAP por tanto tempo, tendo
em vista que independentemente do veredito, a destinacdo tende a ser a mesma. Se 0s
saldos de RAP fossem cancelados, ja no inicio do processo de analise da prestacdo de
contas, teriamos um ganho de eficiéncia na execucao financeira do ano subsequente, além
de uma visualizacdo de possivel endividamento mais adequada a realidade dos fatos.

6. ldentificacdao de 126 Notas de Empenho inscritas em RAP
relativas a Instrumentos de Transferéncias concluidos,
totalizando RS 114.428.678,99, contrariando o art. 60, da
Portaria Interministerial n2 424, de 30/12/2016.

Com base no cruzamento dos dados do SICONV e do SIAFI, realizado em
fevereiro de 2019, referente aos exercicios de 2008 a 2018, verificou-se que havia 112
instrumentos de transferéncia com prestacédo de contas aprovadas (com ou sem ressalvas),
com a prestacdo de contas concluida, ou com prestacdo de contas rejeitada, que
totalizavam R$ 114.428.678,99 inscritas em RAP.

Conforme ja avaliado no achado numero 05, em referéncia ao art. 60 da
portaria n° 424!, instrumentos de transferéncia concluidos tem o prazo maximo de 30
dias para a regularizacdo dos saldos financeiros. A seguir apresentam-se o total de
instrumentos com prestacdo de contas concluidos por exercicio financeiro:

11 «QOs saldos financeiros de recursos de repasse remanescentes, inclusive os provenientes das
receitas obtidas nas aplica¢Bes financeiras realizadas, ndo utilizadas no objeto pactuado, serdo devolvidos
a Conta Unica do Tesouro, no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias da concluséo, dentncia, rescisdo ou
extin¢do do instrumento, sob pena da imediata instauragdo de tomada de contas especial do responsavel,
providenciadas pela autoridade competente do 6rgdo ou entidade concedente.”
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Tabela 17: Instrumentos com Prestacdo de Contas Concluidos.

Ano Qtde. NE RAP (RS) RAP Acum (RS) % RAP % RAP Acum.
2008 6 11.968.125,97 11.968.125,97 10,5% 10,5%
2009 6 1.140.650,28 13.108.776,25 1,0% 11,5%
2010 22 56.393.415,33 69.502.191,58 49,3% 60,7%
2011 24 3.687.386,27 73.189.577,85 3,2% 64,0%
2012 19 8.483.843,61 81.673.421,46 7,4% 71,4%
2013 14 10.440.384,37 92.113.805,83 9,1% 80,5%
2014 20 18.957.645,88 111.071.451,71 16,6% 97,1%
2015 3.128.757,93 114.200.209,64 2,7% 99,8%
2016 138.787,99 114.338.997,63 0,1% 99,9%
2017 5 89.681,36 114.428.678,99 0,1% 100,0%
Total 126 114.428.678,99 100,0%

Fonte: SIAFI/SICONV

Conforme demonstrado na tabela acima, observa-se que do total de
instrumentos concluidos (R$ 114.428.678,99 milhGes) inscritos em RAP, 97,1%, ou seja,
R$ 111.071.451,71, referem-se a instrumentos anteriores ao exercicio de 2015.

Tabela 18 - Instrumentos com prestacio de contas concluidos por Orgéo Superior.

Sgrl;ifit:)r Desc. Orgdo UGE - Orgdo Superior Qtde ESt:ZI:RdS‘; % Acum.
54000 MINISTERIO DO TURISMO 18 72.155.743 63,1%
30000 MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA 16 18.568.552 79,3%
22000 MINIST. DA AGRICUL., PECUARIA E ABASTECIMENTO 20 7.995.367 86,3%
55000 MINISTERIO DA CIDADANIA 19 7.877.421 93,2%
39000 MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA 6 3.084.280 95,9%
26000 MINISTERIO DA EDUCACAO 12 1.900.738 97,5%
53000 MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL 16 830.628 98,2%
36000 MINISTERIO DA SAUDE 8 672.550 98,8%
52000 MINISTERIO DA DEFESA 1 500.000 99,3%
44000 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE 7 472.240 99,7%
81000 MINIST. MULHER, FAMILIA E DIREITOS HUMANOS 2 321.160 100,0%
25000 MINISTERIO DA ECONOMIA 1 50.000 100,0%

Total 126 114.428.679

Fonte: SIAFI/SICONV

Por meio da tabela acima, verifica-se que mais de 90% dos RAP estdo
concentrados em quatro ministérios: do Turismo; da Justica e Seguranca Publica; da
Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento; e da Cidadania.

Em obediéncia aos normativos, ap06s trinta dias da conclusdo desses
instrumentos, os saldos financeiros de recursos de repasse remanescentes, inclusive os
provenientes das receitas obtidas nas aplicacfes financeiras realizadas, ndo utilizadas no
objeto pactuado, deveriam ser devolvidos para a Conta Unica do Tesouro. E, como parte
da conclusdo dos instrumentos de transferéncia, os valores empenhados e em RAP, ainda
que ndo relacionados no artigo 60, deveriam ser também cancelados. No entanto,
conforme pode ser observado, nem todos os érgdos concedentes praticam o que estabelece
0 art. 60, da Portaria Interministerial n°® 424.
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Como causas para o ndo recolhimento dos saldos em RAP com instrumentos
de transferéncia concluidos, registra-se: o planejamento fragil de alguns Orgéos
concedentes, que ndo levaram em consideracdo as datas de devolucdo dos recursos
financeiros ndo utilizados, mantendo assim indefinidamente os estoques de RAP; e
auséncia de controles efetivos, no sistema SICONV, para realizar o monitoramento desses
instrumentos.

Embora os valores empenhados e contabilizados em RAP informados neste
achado néo sejam significativos diante do total em estoque e ndo sejam necessariamente
retirados da Conta do Unica do Tesouro, eles aparentam um possivel endividamento e
geram imperfei¢Ges na visualizacdo do resultado fiscal no governo.

RECOMENDACOES

1 — Que o DETRU oficie os 6rgédos concedentes, no prazo de 60 (sessenta) dias, para:
cancelar os empenhos de instrumentos ndo assinados; que registrem na condicdo de
inadimplentes os convenentes que se eximem do dever de prestar contas, seguindo 0s
demais ritos formais determinados pelos normativos para esses casos; que cancelem os
empenhos inscritos em RAP dos instrumentos anulados, cancelados ou rescindidos, bem
como dos instrumentos com prestacdo de contas concluida (prestacéo de contas aprovada,
prestacdo de contas aprovada com ressalvas ou prestacdo de contas reprovadas).

Achado: 01, 02, 03, 04 e 06.

2- Que 0 DETRU, juntamente com a SOF, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, adote
acOes que desestimulem os estoques de RAP dos orgdos concedentes, baseados, por
exemplo, em redutores de limite de empenho.

Achado: 01, 02, 03, 04 e 06.

3 — Que 0 DETRU, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, aperfeicoe 0s normativos
vigentes ou que venham a substitui-los, com o intuito de desestimular as ocorréncias
relatadas nas constatacGes decorrentes de permissées contidas na legislacdo: que
apresente sugestdo de alteracdo ao contido no art. 36, da P1 n® 424, que trata do pedido de
prorrogacdo de prazo pelo convenente e que deve explicitar prazo para analise pelo 6rgédo
concedente; na Pl n® 424, para que os 0rgdos concedentes efetuem o cancelamento de
empenhos no prazo maximo de 105 (cento e cinco) dias apds o fim de vigéncia dos
instrumentos de transferéncias voluntarias ou da entrega da prestacdo de contas final.

Achado: 01, 02, 03, 04, 05 e 06.

4 — Que o DETRU implemente funcionalidades no SICONV para que: diferencie os
instrumentos na situacdo Aguardando Prestacdo de Contas, entre instrumentos com prazo
de vigéncia vencido até 60 + 45 dias, instrumentos que aguardam a analise do 6rgédo
concedente de pedido de aditivo de prazo e instrumentos com prazo de vigéncia vencidos
a mais de 105 dias; ndo permitam anulacdo, cancelamento ou rescisdo de instrumentos
que tenham empenhos, liquidagdes ou RAP pendentes.

Achado: 01, 02, 03, 04, 05 e 06.
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CONCLUSAO

Em vista da restricdo fiscal atual torna-se importante a maximizagdo dos
recursos or¢amentarios, alocando o orgcamento em ac¢des factiveis, obedecendo o valor
estimado e o cronograma planejado. Nesse contexto, o trabalho buscou identificar
problemas de eficiéncia alocativa decorrentes de empenhos inscritos em RAP em
instrumentos de transferéncia voluntaria.

O quadro a seguir apresenta o resumo dos valores relativos a RAP tratados
neste relatorio.

Tabela 19: valores relativos a instrumentos de transferéncias com saldo em RAP.

Grupo de Situagao Qtde NE Estoque de RAP em RS
N3do assinado 2.730 1.695.665.429
Com Prestac¢do de Contas Vencidas ou Inadimplentes 972 397.595.548
Cancelados, anulados ou rescindidos 107 40.789.153
Com prestagdo de contas em andlise 560 209.559.305
Concluidos 126 114.428.679
Total 4.495 2.458.038.114

Fonte: SIAFI/Tesouro Gerencial

A partir do cruzamento entre dados extraidos do Tesouro Gerencial/SIAFI e
dados extraidos do Portal de Convénios — SICONV, verifica-se existéncia de cerca de R$
2,4 bilhdes inscritos em RAP em instrumentos de transferéncia voluntarias. Desses,
somente 0s casos de instrumentos de transferéncia com prestacdo de contas em analise,
apesar de ser um caso de ineficiéncia alocativa, obedecem aos normativos vigentes.

A existéncia de RAP, oriundos de instrumentos de transferéncia voluntaria,
em diferentes fases, indicam a existéncia de créditos orcamentarios que vieram a se tornar
ociosos ou mal administrados. Faz-se necessaria a avaliagdo da situacdo dos instrumentos
e respectivos empenhos, que necessitam de duas aces:

1) A eliminacdo dos estoques atuais;

2) A alteracdo dos normativos e melhoria dos controles internos para evitar
que essa auséncia de uso dos recursos publicos venha a ocorrer nos
proximos exercicios financeiros.

No caso dos instrumentos com prestacdo de contas em analise, sera
importante uma revisdo na norma de cancelamento de RAP para que seja realizado até
cento e cinco dias apds o envio da prestacdo de contas pelo convenente. O envio da
prestacdo de contas devera caracterizar uma declaracdo do convenente de que o objeto
estd concluido e ndo mais necessita de recursos financeiros para sua conclusao.

E preciso também ressaltar a necessidade de implementar no sistema
SICONV restrigcbes ao encerramento de instrumentos (cancelamento, anulagao, resciséo
ou conclusdo) enquanto houver RAP.
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Por fim, criar mecanismos compensatorios que reduzam a disponibilidade
financeira para os 6rgéos concedentes que possuam elevado saldo de RAP. Essa forma
de atuacéo levard ao aumento da eficiéncia alocativa como um todo, incentivando o bom
e penalizando 0 mau gestor.

ANEXO

1. Manifestacao do Gestor

OFICIO SEI N2 70/2019/GABIN/SEGES/SEDGG-ME

MINISTERIO DA ECONOMIA
Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital
Secretaria de Gestéo

OFICIO SEI N° 70/2019/GABIN/SEGES/SEDGG-ME

Ao Senhor

Sergio Tadeu Neiva Carvalho

Coordenador-Geral de Auditoria das Areas de Logistica, Transferéncias VVoluntarias e TCE
Controladoria-Geral da Unido

SAS Quadra 01 Bloco A Ed. Darcy Ribeiro

70070-905 - Brasilia/DF

Assunto: Resposta ao Oficio n® 12115/2019/DIVTRU/CGLOT/DG/SFC/CGU, de
11/6/2019 -Processo n° 00190.105686/2019-52.

Referéncia: Ao responder este Oficio, favor indicar expressamente o Processo n°
19973.100909/2019-14.

Senhor Coordenador-Geral,

Reporto-me ao Oficio n° 12115/2019/DIVTRU/CGLOT/DG/SFC/CGU, de
11/6/2019, por meio do qual a Controladoria-Geral da Unido remeteu a este Ministério
da Economia a versdo preliminar do Relatorio de Auditoria n°® 201801713, que trata da
avaliacdo de restos a pagar de transferéncias voluntarias com énfase na eficiéncia
alocativa dos recursos publicos.

Sobre 0 assunto, encaminho a Nota Técnica SEI
n°23/2019/CGNOP/DETRU/SEGES/SEDGG-ME, de 12/07/2019, a qual submeto a
apreciacdo dessa CGU.

ANEeXos:

| - Nota Técnica SEI n° 23/2019/CGNOP/DETRU/SEGES/SEDGG-ME
(2909009).
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Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente
CRISTIANO ROCHA HECKERT
Secretéario

Nota Técnica SEI n2 23/2019/CGNOP/DETRU/SEGES/SEDGG-ME

MINISTERIO DA ECONOMIA

Secretaria Especial de Desburocratizacéo, Gestdo e Governo Digital
Secretaria de Gestdo

Departamento de Transferéncias da Unido

Coordenacao-Geral de Normas e Processos

Nota Técnica SEI n° 23/2019/CGNOP/DETRU/SEGES/SEDGG-ME

Assunto: Versdo preliminar do Relatdrio de Auditoria n® 201801713, que trata da
avaliacdo de restos a pagar de transferéncias voluntarias com énfase na eficiéncia
alocativa dos recursos publicos.

Referéncia: Processos SEI-ME n°19973.100909/2019-14

SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata-se de Nota Técnica elaborada em atencdo ao OFICIO N°
12115/2019/DIVTRU/CGLOT/DG/SFC/CGU, de 11 de junho de 2019 (2611168), no
qual a Coordenacdo-Geral de Auditoria das Areas de Logisticas, Transferéncias
Voluntarias e TCE(CGLOT/CGU) comunica sobre o término do trabalho remoto de
avaliacdo dos Restos a Pagar (RAP) de transferéncias voluntarias com énfase na
eficiéncia alocativa dos recursos publicos.

2. Destaca-se que, no referido Oficio, a CGU, por meio da Coordenacdo-Geral
de Auditoria das Areas de Logisticas, Transferéncias Voluntérias e TCE, encaminha, em
anexo, a versdo preliminar do Relatorio de Auditoria n® 201801713 (2611168), o qual
trata do assunto acima descrito e solicita analise do teor do referido Relatério e a
apresentacdo, até o dia 11/07/2019, de esclarecimentos adicionais, se for ocaso.

3. Apo6s andlise do conteddo do Relatorio Preliminar de Auditoria, este
Departamento de Transferéncias da Unido (DETRU) apresenta, no item 12 desta Nota
Técnica, os subsidios a serem encaminhados a CGU como resposta aos apontamentos
daquela Controladoria-Geral da Unido.

ANALISE

4. Em atencdo ao e-mail AECI-CODES 2611240, de 11/06/2019, o Gabinete
desta Secretaria de Gestdo (Gabin/Seges), por meio do Despacho SEGES-GABIN
2621791, encaminhou a este Departamento de Transferéncias da Unido (DETRU), para
conhecimento e providéncias, o Oficio n°12115/2019/DIVTRU/CGLOT/DG/SFC/CGU,
de 11/06/2019 (2611168), por meio do qual a Controladoria-Geral da Unido - CGU
remete a versdo preliminar do Relatorio de Auditoria n°201801713,que trata da avaliacéo
de restos a pagar de transferéncias voluntarias com énfase na eficiéncia alocativa dos
recursos publicos.
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5. No Despacho SEGES-GABIN 2621791, o Gabin/Seges estabeleceu que
eventual manifestacdo do DETRU deveria ser encaminhada até 08/07/2019, com vistas
ao cumprimento do prazo estabelecido pela CGU.

6. Com relacdo ao teor do Relatorio de Auditoria n° 201801713 (2611168),
observa-se que a motivacao do trabalho se deu em funcgdo do cenério de restricdo fiscal
atualmente vigente no Brasil, o qual, segundo a CGU, torna imprescindivel a
maximizacdo dos recursos orcamentarios, alocando o orcamento em acdes factiveis,
obedecendo o valor estimado e o tempo planejado.

7. Ainda de acordo com o descrito no Relatorio de Auditoria, a existéncia de
RAP, oriundos de instrumentos sem previsdo de execucdo, concluidos ou encerrados,
pode indicar créditos orcamentarios ociosos ou mal administrados, fato este que contraria
a legislacdo pertinente as Transferéncias Voluntérias da Unido.

8. De acordo com o item 2 do Relatério de Auditoria, a Analise da Eficiéncia
Alocativa pautou-se pela segmentacdo do estoque de RAP, focalizando valores existentes
em transferéncias voluntarias, unicamente nos estoques das operac¢Oes relativas aos
instrumentos de transferéncias existentes na Plataforma +Brasil. De acordo com o
descrito no Relatorio de Auditoria e levando-se em consideracdo o escopo definido, "ha
um estoque de RAP, oriundos do SICONV, em janeiro de 2019, de aproximadamente R$
23.6bilhdes, dos quais R$ 7 bilhdes empenhados até 2016".

9. Como resultado dos trabalhos de auditoria, a CGU apresentou as seguintes
Recomendacdes:

"1 - Que o DETRU oficie os 6rgaos concedentes para:
a) cancelar empenhos de instrumentos nao assinados;

b) que registrem na condicao de inadimplentes os convenentes que se eximem
do dever de prestar contas, seguindo os demais ritos formais determinados pelos
normativos para esses casos;

) que cancelem os empenhos inscritos em RAP dos instrumentos anulados,
cancelados ou rescindidos, bem como dos instrumentos com prestacdo de contas
concluida (prestacdo de contas aprovada, prestacdo de contas com ressalvas ou
prestacao de contas reprovada).

Achados: 01, 02, 03, 04 ¢ 06.

2 - Que o DETRU inclua funcionalidade no SICONV para promover o
cancelamento automatico de empenhos dos instrumentos nédo celebrados até o final do
exercicio financeiro.

Achados: 01, 02, 03, 04 e 06.
3 - Que o DETRU providencie as seguintes alteragdes nos normativos:

a) alteracdo do art. 36, da Portaria interministerial n® 424, para que o pedido
de prorrogacdo de prazo pelo convenente passe a ter prazo definido para deferir ou
indeferir a solicitacédo que ocorra antes do fim da vigéncia;

b) supresséo do 8 1° do art. 59, da Portaria Interministerial n°® 424, de forma
que o dérgdo convenente tenha exclusivamente até 60 dias ap6s o fim de vigéncia ou
conclusdo do instrumento para apresentacio da prestacdo de contas, sem possibilidade
de prorrogacéo;
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c) alteracdo da Portaria Interministerial n® 424 para que evidencie, aos
6rgéos concedentes, que ao efetuar a finalizagcdo dos instrumentos, pelo término normal
(finalizacdo da anélise de prestacdo de contas) ou pela rescisdo, anulagdo ou
"cancelamento”, efetuem também os respectivos cancelamentos dos estoques de RAP
eventualmente existentes;

d) para que avalie a possibilidade de tornar o envio da prestacao de contas,
uma declaracdo de concluséo do objeto pelo convenente, a qual permita ao 6rgéo
concedente cancelar os valores empenhados, inclusive inscritos em restos a pagar antes
da conclusdo da andlise da prestacao de contas.

Achados: 01, 02, 03, 04, 05 e 06.
4 - Que o DETRU/ME:

a) crie mecanismo de primeira linha de defesa a fim de monitorar a
celebracédo de contratos e demais controles de prazos em relagédo a valores empenhados
e a inscricdo em restos a pagar;

b) desenvolva mecanismos que aperfeicoem o SICONV no sentido de reduzir
0s empenhos inscritos em RAP em instrumentos de transferéncias ndo assinados,
inadimplentes, encerrados sem conclusé@o ou concluidos;

c) controle e reduza o tempo médio de analise de prestacdes de contas.
Achados: 01, 02, 03, 04, 05 e 06."

10. Inicialmente, é importante destacar que as competéncias da Secretaria de
Gestdo, no que tange as transferéncias voluntarias da Unido, estdo adstritas as
estabelecidas pelos arts. 127 e 130 do Anexo Ido Decreto n° 9.745, de 8 de abril de 2019,
combinadas com as disposi¢des dos 88 4° do art. 13 do Decreto n° 6.170, de 25 de julho
de 2007:

Decreto n° 9.745, de 8 de abril de 2019
"Art. 127. A Secretaria de Gestdo compete:

IX - propor politicas, planejar, coordenar, supervisionar e orientar
normativamente as atividades:

(-.r)

b) de gestdo de convénios, contratos de repasse, colaboracdo e
fomento, termos de execucéo descentralizada e termos de parceria;

X - propor e implementar politicas e diretrizes relativas a melhoria da
gestdo no ambito das transferéncias da Unido, por meio da Rede
Siconv;

(...)

Art. 130. Ao Departamento de Transferéncias da Unido compete:

| - gerir os recursos de tecnologia da informacéo que deem suporte ao
Siconv;

Il - operacionalizar o Siconv;

Il - pesquisar, analisar e sistematizar informacGes estratégicas no
ambito das transferéncias voluntérias da Uni&o;

IV - realizar estudos, andlises e propor normativos para 0S processos
de transferéncias voluntirias e a prestagdo de servigos das
mandatarias da Unido que instrumentalizam contratos de repasse;
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V - realizar de forma colaborativa a governangca e a gestdo do
conhecimento e da informagéo no ambito da Rede Siconv;

VI - realizar e promover a capacitacdo em assuntos referentes as
transferéncias voluntarias da Unido; e

VIl - exercer a funcdo de Secretaria-Executiva do Confoco e da
Comissédo Gestora do Siconv, na forma estabelecida em
regulamentacao especifica."

Decreto n° 6.170, de 2007
"Art.

8§ 4° Ao 6rgédo central do SICONV compete exclusivamente:

| - estabelecer as diretrizes e normas a serem seguidas pelos érgaos
setoriais e demais usuarios do sistema, observado o art. 18 deste
Decreto;

Il - sugerir alteracGes no ato a que se refere o art. 18 deste Decreto; e
I11 - auxiliar os Grgéos setoriais na execugdo das normas estabelecidas
neste Decreto e no ato a que se refere o art. 18 deste Decreto.."

11. Antes de adentrar no merito das recomendac6es do Relatdrio de Auditoria n°
201801713(2611168), descritas no item 9 desta Nota Técnica, faz-se necessario consignar
que a inscricao das despesas como Restos a Pagar devem observar as disposic¢des dos arts.
36, 37 € 92 da Lei n® 4.320, de 17 de marc¢o de 1964 e aquelas estabelecidas pelo Decreto
n® 93.872, de 23 de dezembro de 1986.

12. Apos analise das recomendac6es listadas no item 9 desta Nota Técnica, este
DETRU/SEGES apresenta 0s seguintes subsidios/comentarios:

Recomendacéo 1

1 - Que o DETRU oficie os 6rgéos concedentes para:
a) cancelar empenhos de instrumentos nao assinados;

b) que registrem na condi¢ao de inadimplentes os convenentes que se eximem
do dever de prestar contas, seguindo os demais ritos formais determinados pelos
normativos para esses casos;

c) que cancelem os empenhos inscritos em RAP dos instrumentos anulados,
cancelados ou rescindidos, bem como dos instrumentos com prestacdo de contas
concluida (prestacdo de contas aprovada, prestacdo de contas com ressalvas ou
prestacdo de contas reprovada).

12.1. Com relacdo a recomendacdo descrita acima, este DETRU se posiciona
favoravel e informa que aguardara a publicacdo da versdo final do Relatério de Auditoria
n°® 201801713 (2611168) para providenciar a emissdo dos expedientes aos Orgaos
concedentes.

Recomendacéo 2

2 - Que o DETRU inclua funcionalidade no SICONV para promover o
cancelamento automatico de empenhos dos instrumentos nédo celebrados até o final do
exercicio financeiro.

Achados: 01, 02, 03, 04 e 06.
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12.2. Quanto ao teor da recomendagéo n° 2, este Departamento de Transferéncias
da Unido posiciona-se de forma contréaria, uma vez entende que a competéncia para a
gestdo orcamentéria e financeira é exclusiva dos Orgdos detentores de créditos
orcamentarios definidos na Lei Orcamentéria Anual (LOA). Além disso, é importante
ressaltar que a Plataforma +Brasil tem como caracteristica ter funcionalidades que séo de
registro e a definicdo de funcionalidade de cancelamento automético de empenhos pode
causar prejuizos aos instrumentos celebrados ao final do exercicio, porém, registrados
somente no inicio do exercicio seguinte.

12.3. Adicionalmente ao descrito acima, € necessario ressaltar que cabe aos 6rgaos
detentores de créditos orcamentarios consignados na LOA, a observacdo das regras de
cancelamento de empenho definidas pela legislacdo que trata da matéria, a exemplo do
disposto no art. 68 do Decreto n° 93.872, de 1986:

"Art. 68. A inscricdo de despesas como restos a pagar no encerramento
do exercicio financeiro de emissao da Nota de Empenho depende da
observancia das condi¢des estabelecidas neste Decreto para empenho
e liquidacao da despesa.

8 1o A inscricdo prevista no caput como restos a pagar nao
processados fica condicionada a indicacdo pelo ordenador de
despesas.

8 2° Os restos a pagar inscritos na condi¢gdo de ndo processados e que
nao forem liquidados serdo bloqueados pela Secretaria do Tesouro
Nacional do Ministério da Fazenda em 30 de junho do segundo ano
subsequente ao de sua inscri¢do, e serdo mantidos os referidos saldos
em conta contabil especifica no Sistema Integrado de Administracao
Financeira do Governo Federal - Siafi.

8§ 7° Os restos a pagar ndo processados, desbloqueados nos termos do
8 4°, e que ndo forem liquidados, serdo cancelados em 31 de dezembro
do ano subsequente ao do blogueio."

Recomendacéo 3

3 - Que o DETRU providencie as seguintes alterages nos normativos:

a) alteracdo do art. 36, da Portaria interministerial n°® 424, para que o pedido
de prorrogacdo de prazo pelo convenente passe a ter prazo definido para deferir ou
indeferir a solicitacéo que ocorra antes do fim da vigéncia;

b) supressédo do § 1° do art. 59, da Portaria Interministerial n°® 424, de forma
que o 6rgdo convenente tenha exclusivamente até 60 dias ap6s o fim de vigéncia ou
conclusdo do instrumento para apresentacdo da prestacdo de contas, sem possibilidade
de prorrogacao.

c) alteracdo da Portaria Interministerial n°® 424 para que evidencie, aos
orgaos concedentes, que ao efetuar a finalizacédo dos instrumentos, pelo término normal
(finalizacdo da andlise de prestacdo de contas) ou pela rescisdo, anulacdo ou
"cancelamento”, efetuem também os respectivos cancelamentos dos estoques de RAP
eventualmente existentes;

d) para que avalie a possibilidade de tornar o envio da prestacao de contas,
uma declaracdo de conclusédo do objeto pelo convenente, a qual permita ao 6rgéo
concedente cancelar os valores empenhados, inclusive inscritos em restos a pagar antes
da concluséo da andlise da prestacao de contas.
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Achados: 01, 02, 03, 04, 05 e 06.

12.4. No que concerne as recomendagdes de alteracdo da Portaria n° 424, de 30 de
dezembro de 2016, este Departamento informa que os pontos levantados no Relatorio de
Auditoria n® 201801713(2611168) serdo avaliados junto aos demais Signatéarios da
referida Portaria (STN e a propria CGU) e, caso estes entendam necessario promover as
alteracdes indicadas pela CGU, os dispositivos serdo objeto de alteracdo na Pl n° 424, de
2016. Insta consignar, contudo, que a regulamentacdo de convénios e de contratos de
repasse &, atualmente, matéria em revisdo pela Secretaria de Gestdo deste Ministério de
Economia, de sorte que o Decreto n° 6.170/07 e a Portaria n® 424/16 devem ser, em médio
prazo, revogados.

Recomendacao 4
4 - Que o DETRU/ME:

a) crie mecanismo de primeira linha de defesa a fim de monitorar a
celebracédo de contratos e demais controles de prazos em relagédo a valores empenhados
e a inscricdo em restos a pagar;

b) desenvolva mecanismos que aperfeicoem o SICONV no sentido de reduzir
0s empenhos inscritos em RAP em instrumentos de transferéncias ndo assinados,
inadimplentes, encerrados sem conclusé@o ou concluidos;

c) controle e reduza o tempo médio de analise de prestacdes de contas.
Achados: 01, 02, 03, 04, 05 e 06.

12.5. Com relacdo a recomendacao n° 4, é necessario registrar que o DETRU esta
adotando as providéncias que estdo sob sua algcada nos casos em que € possivel espelhar
na Plataforma +Brasil os cancelamentos de empenhos que sdo efetivados no Sistema
Integrado de Administracdo Financeira (SIAFI). Nessa linha, destaca-se que,
recentemente, o0 DETRU em parceria com a Secretaria do Tesouro Nacional (STN)
concluiu uma apuracdo especial, cujo escopo foi a inser¢do na Plataforma +Brasil dos
dados dos empenhos cancelados diretamente no SIAFI.

12.6. No que diz respeito a recomendacdo da alinea "b" do item 4, o DETRU
entende que pode orientar os 6rgdos concedentes no sentido de que adotem as
providéncias necessarias a reducdo dos empenhos inscritos em RAP relativos aos
instrumentos de transferéncias ndo assinados, inadimplentes, encerrados sem conclusao
ou concluidos.

12.7. Quanto a recomendacdo da alinea "c" do item 4, o DETRU informa que, em
parceria com a prépria CGU, vem adotado providéncias para que os prazos de analise das
prestacdes de contas sejam efetivamente reduzidos. Dentre as providéncias ja efetivadas,
destaca-se a edi¢cdo da Instrucdo Normativa Interministerial MP/MF/CGU n° 5, de 6 de
novembro de 2018 e Instrucdo Normativa Interministerial ME/CGU n° 1, de 14 de
fevereiro de 2019. Além do estabelecimento de normas que favorecem a reducdo do
tempo médio de analise das prestacdes de contas, 0 DETRU ressalta que a Plataforma
+Brasil esta constantemente em melhora, de forma que todo o processo de execugédo e
prestacdo de contas dos instrumentos operacionalizados da referida Plataforma se
efetivem de forma segura e agil.

13. Diante de todo o exposto acima, a Secretaria de Gestdo (SEGES), por meio
do Departamento de Transferéncias da Unido, demonstra que estd adotando diversas
medidas que vao ao encontro dos apontamentos contidos no Relatério de Auditoria n®
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201801713 (2611168) da CGU, que tratou de avaliacdo dos Restos a Pagar (RAP) de
transferéncias voluntarias com énfase na eficiéncia alocativa dos recursos publicos.

CONCLUSAO

14, Por todo o exposto, sugere-se o encaminhamento desta Nota Técnica ao
Gabinete da SEGES, para, se de acordo, envia-la a Controladoria-Geral da Unido, em
resposta ao OFIC10 N°12115/2019/DIVTRU/CGLOT/DG/SFC/CGU, de 11 de junho de
2019 (2611168).

A considerago superior.

CLEBER FERNANDO DE ALMEIDA
Coordenador-Geral

De acordo. Encaminhe-se a consideracdo do Secretario de Gestao.
REGINA LEMOS DE ANDRADE
Diretora Substituta

) De acordo. Encaminhe-se a Controladoria-Geral da Unido, em resposta ao
OFICIO N°12115/2019/DIVTRU/CGLOT/DG/SFC/CGU.

Documento assinado eletronicamente
CRISTIANO ROCHA HECKERT
Secretario

2. Manifestacao do Controle Interno

Recomendacéo 1

“12.1. Com relagdo a recomendacdo descrita acima, este DETRU
se posiciona favoravel e informa que aguardara a publicacdo da versao
final do Relatério de Auditoria n° 201801713 (2611168) para
providenciar a emissdo dos expedientes aos 6rgaos concedentes. ”

N&o houve divergéncia em relacdo a Recomendacéo 1.

Recomendacéo 2

“12.2. Quanto ao teor da recomendacédo n° 2, este Departamento
de Transferéncias da Unido posiciona-se de forma contraria, uma vez
entende que a competéncia para a gestdo or¢camentaria e financeira é
exclusiva dos 6rgaos detentores de créditos orcamentarios definidos na
Lei Orcamentaria Anual (LOA). Além disso, é importante ressaltar que
a Plataforma +Brasil tem como caracteristica ter funcionalidades que
sdo de registro e a definicdo de funcionalidade de cancelamento
automatico de empenhos pode causar prejuizos aos instrumentos
celebrados ao final do exercicio, porém, registrados somente no inicio
do exercicio seguinte.
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12.3. Adicionalmente ao descrito acima, é necessario ressaltar
que cabe aos 6rgdos detentores de créditos or¢camentarios consignados
na LOA, a observagdo das regras de cancelamento de empenho
definidas pela legislacdo que trata da matéria, a exemplo do disposto
no art. 68 do Decreto n° 93.872, de 1986:

‘Art. 68. A inscri¢do de despesas como restos a pagar no encerramento
do exercicio financeiro de emissdo da Nota de Empenho depende da
observancia das condigOes estabelecidas neste Decreto para empenho
e liquidacao da despesa.

8 1o A inscricdo prevista no caput como restos a pagar nao
processados fica condicionada a indicacdo pelo ordenador de
despesas.

8 2° Os restos a pagar inscritos na condigdo de ndo processados e que
nao forem liquidados serdo bloqueados pela Secretaria do Tesouro
Nacional do Ministério da Fazenda em 30 de junho do segundo ano
subsequente ao de sua inscri¢do, e serdo mantidos os referidos saldos
em conta contabil especifica no Sistema Integrado de Administracao
Financeira do Governo Federal - Siafi.

8 7° Os restos a pagar nao processados, desbloqueados nos termos do
8 4°, e que ndo forem liquidados, serdo cancelados em 31 de dezembro
do ano subsequente ao do bloqueio.’”

Em relacdo a Recomendacdo 2, tendo em vista que a competéncia para a
gestdo orcamentaria e financeira é exclusiva dos oOrgdos detentores de créditos
orcamentarios definidos na Lei Orcamentaria Anual (LOA), propGe-se a alteracdo do foco
em acdes no que tange ao Ministério da Economia como um todo, relacionados a criagdo
de mecanismos que desestimulem manter o estoque de RAP, a exemplo de redutores de
limite de empenho para érgaos concedentes que apresentem elevado estoque de RAP.

Recomendacéo 3

“12.4. No que concerne as recomendacles de alteracdo da
Portaria n°® 424, de 30 de dezembro de2016, este Departamento
informa que os pontos levantados no Relatério de Auditoria n°
201801713(2611168) serdo avaliados junto aos demais Signatarios da
referida Portaria (STN e a propria CGU) e, caso estes entendam
necessario promover as alteracoes indicadas pela CGU, os dispositivos
serdo objeto de alteracdo na Pl n°® 424, de 2016. Insta consignar,
contudo, que a regulamentacéo de convénios e de contratos de repasse
é, atualmente, matéria em revisdo pela Secretaria de Gestdo deste
Ministério de Economia, de sorte que o Decreto n° 6.170/07 e a
Portaria n° 424/16 devem ser, em médio prazo, revogados. ”

Em relacdo a Recomendacéo 3, tendo em vista a possibilidade de, no médio

prazo, ocorrer a revogacao do Decreto n® 6.170/07 e a Portaria n® 424, ndo cabe promover
as alteracbes propostas nos respectivos normativos, contudo, cabe a discussdo de
mecanismos que minimizem as constatacfes efetuadas neste relatorio, que subsidiem a
elaboragdo dos normativos que venham a substitui-los. As sugestfes inseridas nesta
recomendacdo tratam da Eficiéncia Alocativa, particularmente de recursos orgamentarios
em RAP, ocasionadas por lacunas nos normativos que permitem tanto prolongar como
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manter RAP sem que haja punigdes por essa prética, que, ao contrario, é incentivada pelos
normativos vigentes.
Recomendacéo 4

“12.5. Com relacéo a recomendacédo n° 4, é necessario registrar que o DETRU esta
adotando as providéncias que estao sob sua alcada nos casos em que € possivel espelhar
na Plataforma +Brasil os cancelamentos de empenhos que sdo efetivados no Sistema
Integrado de Administragdo Financeira (SIAFI). Nessa linha, destaca-se que,
recentemente, 0 DETRU em parceria com a Secretaria do Tesouro Nacional (STN)
concluiu uma apuragéo especial, cujo escopo foi a inser¢do na Plataforma +Brasil dos
dados dos empenhos cancelados diretamente no SIAFI.

12.6. No que diz respeito a recomendacdo da alinea "b" do item 4, o DETRU
entende que pode orientar os Grgaos concedentes no sentido de que adotem as
providéncias necessarias a reducdo dos empenhos inscritos em RAP relativos aos
instrumentos de transferéncias ndo assinados, inadimplentes, encerrados sem concluséo
ou concluidos.

12.7. Quanto a recomendacéo da alinea "c" do item 4, o DETRU informa que, em
parceria com a propria CGU, vem adotado providéncias para que os prazos de analise
das prestacOes de contas sejam efetivamente reduzidos. Dentre as providéncias ja
efetivadas, destaca-se a edicdo da Instrugdo Normativa Interministerial MP/MF/CGU n°
5, de 6 de novembro de 2018 e Instru¢do Normativa Interministerial ME/CGU n° 1, de
14 de fevereiro de 2019. Além do estabelecimento de normas que favorecem a reducédo
do tempo médio de analise das prestacdes de contas, 0 DETRU ressalta que a Plataforma
+Brasil esta constantemente em melhora, de forma que todo 0 processo de execucao e
prestacdo de contas dos instrumentos operacionalizados da referida Plataforma se
efetivem de forma segura e agil.”

Em relacdo ao relatado na manifestacio do Gestor em relacdo a
Recomendacdo 4 e conforme ja exposto na Recomendacdo no que concerne a
competéncia exclusiva dos 6rgaos detentores de créditos orcamentarios, o que foi
proposto na Recomendacao 2 atende ao que foi sugerido nas alineas “a” e “b”. Da mesma
forma, mecanismo semelhante pode ser criado tendo como parametro o estoque de
prestacdes de contas em analise.

3. Manifestacdao do Controle Interno apds a reunidao de
busca conjunta

Ap0s a reunido de busca conjunta ocorrida em 01/08/2019 as recomendac6es
foram acordadas e alteradas conforme descrito em sua versdo conclusiva na se¢do de
RecomendacGes constantes deste Relatorio Final.
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