IN DE PESQUISA DE PRECOS

Comparativo entre a Instrugao Normativa n° 73, de 2020, e a Instrucao
Normativa n° 65, de 2021




Importancia da pesquisa de precos
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Qual a grande mudanga?

A principal e mais significativa mudanca refere-se a fundamentacao juridica entre as
normas.

IN n° 73, de 2020

IN n° 65, de 2021

O SECRETARIO DE GESTAO DA
SECRETARIA ESPECIAL DE
DESBUROCRATIZACAO, GESTAO E
GOVERNO DIGITAL DO MINISTERIO
DA ECONOMIA, no uso das atribui¢des
que lhe conferem o Decreto n° 9.745,
de 8 de abril de 2019, e o Decreto n°
1.094, de 23 de margo de 1994, e tendo
em vista o disposto na Lei n° 8.666, de
21 de junho de 1993, na Lei n° 10.520,
de 17 de julho de 2002, e na Lei n°
12.462, de 4 de agosto de 2011,
resolve:

O SECRETARIO DE GESTAO DA
SECRETARIA ESPECIAL DE
DESBUROCRATIZACAO, GESTAO E
GOVERNO DIGITAL DO MINISTERIO
DA ECONOMIA, no uso das atribuicoes
que lhe foram conferidas pelo art. 127
do Anexo | do Decreto n° 9.745, de 8 de
abril de 2019, e pelo Decreto n° 1.094,
de 23 de margo de 1994, e tendo em
vista o disposto no § 1° do art. 23 da Lei
n° 14.133, de 1° de abril de 2021,

resolve:




Art. 10

IN n°73, de

CAPITULO |

1° 65, de 2021

. . a métricada IN n°® :
~ rt. 10, embora tenha sido mantida a mesm - CAPITULO |
D|SPOS|COES PRELII Neste novo a 'd_s' ositivos foram ajustadOS nos segumtes pon . ;POSK;OES GERAIS
. A ps N i _ o
Objeto e mbito de aplicacao PR % o5 de obras e servigos de engenharia, haja vista
Art. 1° Esta Instrugao Normativa dispGe sobre o proce § a0 - excluias contrata';oets e:'))priO' o Decreto n°7.983, de 8 de abrilde sobre o procedimento administrativo para a realizacdo
. o S nto pr : < . A
de pesquisa de precos para aquisicao de bens e contra a existéncia de regulame » bens e contratacdo de servigos em geral, no dmbito da
administracdo publica federal direta, autarquica e fund. 2013; _ -+ melhor clareza do dispositivo;  :arquica e fundacional.
jonals par [ = T ~ .
§ 1° O disposto nesta Instru¢do Normativa ndo se aplic § 20 - ajustes meramente redacionals p <20 "vantagem 'va ndo se aplica as contratagOes de obras e servicos de
) > trata-o-Decretont 7983, de 8deabr o - substituicio da palavra vantajOSidgde pela iiz[’)edso R
- : PSS Tr? §32-5UB") reensdo do sev €O . S —— — :
§ 2° Os drgdos e entidades da administracdo publica e econdmica” para melhO_r f:°”(‘jz vantagem econdmica de um item agao publica estadual, distrital ou municipal, direta ou
. = . : o . P = A g
indireta, quando executarem recursos da Unido dec Obnga'tprmdade dj a::nigiro de pregos, conforme previsto no INciso lIdo§ da Unido decorrentes de transferéncias voluntarias,
deverdo observar os procedimentos para—realizacio—¢ especifico da ata dereg Je trata esta Instrucio Normativa.
Instru¢ao Normativa ,0 do art. 86 da Lei 14.133/21-
§ 3° Para afericdo da vantajosidade das adesdes as ¢ nica das adesdes as atas de registro de precos, bem
observado o disposto nesta Instru¢ao Normativa.

constante de grupo de itens em atas de registro de
esta Instrucao Normativa.




Art. 20

(o] |
IN n°73, de .
Defini¢oes

Art. 2° Para fins do disposto nesta Instru¢ao Normativ.

| - prego estimado: valor obtido a partir de método r
coletados, podendo desconsiderar, na sua formagao,
os excessivamente elevados;

Il - sobreprego: prego contratado em valor expressivam
mercado.

Este art. 20 da apresent

entendimento e aplicagao -
do aperfeigpamento do conceit
dvém da propria Lein® 14.133/21.

O primeiro decorre
e osegundoa

Tratam-se de
proposta, evitando pro
ou superfaturadas.

a duas defini¢oes que nc_>rte|am o
da norma: prego estimado e sobrepreco.

conceitos importantes qué b

blemas de licitagdes

o melhor
o contido na IN 73/2020

alizam o julgamento da Telhor
desertas, deficientes/inviavels

1° 65, de 2021

scdo Normativa, considera-se:

ir de método matematico aplicado em série de precos
ua formacdo, os valores inexequiveis, os inconsistentes

30 ou contratado em valor expressivamente superior
seja de apenas 1 (um) item, se a licitacdo ou a
servico, seja do valor global do objeto, se a licitacao
ada por preco global ou empreitada integral.




Art. 3°

IN n°73, de

CAPITULO |

ELABORAGAO DA PESQU
Formalizacao

Art. 3° A pesquisa de precos sera materializada em doc

| - identificacdo do agente responsavel pela cotacao;

Il - caracterizacao das fontes consultadas;

1l - série de precos coletados;

IV - método matematico aplicado para a definicdo do va
V - justificativas para a metodologia utilizada, em espe
inexequiveis, inconsistentes e excessivamente elevados,

eart.
Novamente, nest ' an m
estabelecendo-se 0 conteudo minimo (na

formaliza/materializa a pesquisa de pregos.

Comparativamente, a nova normat
anteriores:

i atri terior,
i tida a métricadaINan ,
3 i taxativo) do documento que

rouxe, para além dos elementos

Inciso | — descrigdo do objeto;

resultado obtido; e
justificativa da escolha do fornecedor,

Inciso VIl - que trata da V do §1° do art. 23 da Lei

consoante previsao contida no inciso |
14.133/21.

1° 651 de 2021

CAPITULO I
10 DA PESQUISA DE PRECO

alizada em documento que contera, no minimo:

i

savel(is) pela pesquisa ou, se for o caso, da equipe de
‘S,'

finicdo do valor estimado;

lizada, em especial para a desconsideracao de valores
mente elevados, se aplicavel;

ido e documentos que lhe dao suporte; e

edores, no caso da pesquisa direta de que dispoe o




Art. 4°

IN n°73, de . 1° 65, de 2021
Critérios 0 art. 4° foi aperfeigoado a luz da Lei n® 14.133/21
Art. 4° Na pesquisa de precos, sempre que possive art.

_ ) iblidade e que possivel, deverdo ser observadas as condig¢bes
133/21: a possiblida /
comerciais praticadas, incluindo prazos e locais de ent O paragrafo Unico foi inserido para atender da Lei14.133/ P

Ea . e locais de entrega, instalacdo e montagem do bem ou
~ . - a ; ao . :
execucdo do servico, formas de pagamento, fretes, de a contratagao preve matriz de alocag taxa de risco atada, formas e prazos de pagamento, fretes, garantias

. : iderar taxa
vando for o caso. , estimado podera consid
| Nesse caso, o calculo do valor

tes dos riscos r o caso, observadas a potencial economia de escala e
decorrente

compativel com o objeto da licitagdo & com custos do objeto,

) - ia sera definida
atribuidos ao contratado. Diante de mov:;;;\o, grr:;?)d;;()cg|gerno de le matriz de alocagao de riscos entre o contratante e
posteriormente pela Secretaria SR EEREEL ado da contratacdo podera considerar taxa de risco
Logistica. os riscos atribuidos ao contratado, de acordo com a
de Logistica, elaborado pela Secretaria de Gestao da
1cdo, Gestao e Governo Digital do Ministério da




Art. g°

IN n°73, de

Parametros

Art. 5° A pesquisa de precos para fins de determi
licitatorio para a aquisicdo e contratacdo de servig
utilizacdo dos seguintes parametros, empregados de f
| - Painel de Precos, disponivel no endereco eletroni
cotagbes refiram-se a aquisi¢cdes ou contratagoes fi
anterior a data de divulgacao do instrumento convocat
Il - aguisicdes—e contratagdes similares de outros ente:
(um) ano anterior a data de divulgac¢do do instrumento «

[l - dados de pesquisa publicada em midia especializad:
de dominio amplo, desde que atualizados no mome
intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da
convocatorio, contendo a data e hora de acesso; ou

V - pesquisa direta com fornecedores, mediante solicit:
orcamentos considerados estejam compreendidos no
antecedéncia da data de divulgagdo do instrumento conv

§1° Deverao ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos | e Il.

ir mais um parametro advindo da

O art. 5° fol remodelado de magy fiscais eletronicas.

i: i i l E ViS S lN
. -, 2 05 j4 P
Opo unizou-se ape eigoar 0s dispositivos dos paramet 0S Ja pré tos na
rt I _S rf l r . > i .1 21'
ne 75, de 2020, alinhando-os a redagao dada pela Lei 14 33/
1

iciai o:
essa aos painéis de prego oficiais de govern

iso | — éncia expr
Inciso | - refer p

in m do governo

pal el de compras | pr -

pregos em Sallee 0S quais futuralnente serao mtegrado oP
1

Nacional de Contratagoes publicas (PNCP);

a inciso | do § 1°
Inciso Il - replica integralmente a redacdo constante do

do art. 23 da Lein® 14.133/21;

X
QA=A == 1 1

de divulgagdo do edital;

a i inciso IV do
Inciso IV - replica ipsis litteris a redagdo da Lel n° 14.133/21 (i

sy o 3 ra fins de
i imi | da emissao da nota pa - ’
i - define o limite tempora : S
Incl'lcsizxe/aceitagéo da cotacao na base nacional de no’iazgl(s)cpeb
\;?1; anterior a data de divulgagao do edital, adse[de;t;ca
i a io de Caderno de Log .
de Gestao, por meio N
- ’ parametros dos incisos | e

s ilizacao dos
§ 1° - manteve a priorizagao e e haja impossibilidade de

I, agora com a possibilidade de justificar caso

tal priorizagao.

1° 651 de 2021

ns de determinagdo do preco estimado em processo

1tratagdo de servigos em geral sera realizada mediante a

1pregados de forma combinada ou ndo:

lores ou iguais a mediana do item correspondente nos
Painel de Precos ou banco de precos em saude,
recos correspondente;

dministracdo Publica, em execuc¢do ou concluidas no
a pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de
le atualizagao de pregos correspondente;

ia especializada, de tabela de referéncia formalmente
| e de sitios eletronicos especializados ou de dominio
1to da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6
2 divulgacdo do edital, contendo a data e a hora de

(trés) fornecedores, mediante solicitagdao formal de

lesde que seja apresentada justificativa da escolha
sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis)

cao do edital; ou

scais eletronicas, desde que a data das notas fiscais

1 (um) ano anterior a data de divulgacao do edital,

_ —.-pusw 1V Laaerno de Logistica, elaborado pela Secretaria de Gestdo da

Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestiao e Governo Digital do Ministério da

Economia

§ 1° Deverdo ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos | e Il, devendo, em caso

de impossibilidade, apresentar justificativa nos autos.




Art. 5° - continuagao

IN n°73, de

§ 2° Quando a pesquisa de pregos for realizada com
deverd ser observado:

| - prazo de resposta conferido ao fornecedor compat
licitado;

Il - obtencdo de propostas formais, contendo, no minin
a) descri¢do do objeto, valor unitario e total;

b) nUmero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do
CNPJ do proponente;

c) endereco e telefone de contato; e

d) data de emissao.

[l - registro, nos autos da contratagdo correspondente,

consultados e ndo enviaram propostas como resposta a
caput.

§ 20 — insergao da

: ém o nome com

evera conter tamb . o€

L abelecendo aindaque a pesquisa de p’regos, .
isa direta com fornecedores), devera apres

coes comerciais praticadas para o

responsavel desta, est
caso do inciso IV (pesquisa
as caracteristicas das condi

fornecedor.

§3°- estabelece, como excepcionahdade,

agente responsave

correspondente, que no €aso da‘p'esqunsae
contratagdes similares seja admitido o preg

orgcamento fora do prazo—um

ano anterior a

roposta do
alinea ‘e’ estabelecendo que a prop

pletoe identificagdo do

mediante justificativa pelo
indi lizagdo de pregos
ervado o indice de atua
oo de pregos com base em
o estimado com base em

data da pesquisa de precos

1° 651 de 2021

" realizada com fornecedores, nos termos do inciso 1V,

acedor compativel com a complexidade do objeto a ser

endo, no minimo:
stal;
‘a - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica -

2 de contato;

sponsavel.

racteristicas da contratacao contidas no art. 4°, com
ndi¢bes comerciais praticadas para o objeto a ser

1tratagao correspondente, da relacdo de fornecedores
ropostas como resposta a solicitacdo de que trata o

) preco estimado com base em orcamento fora do
desde que devidamente justificado nos autos pelo
de atualizacado de precos correspondente.




Art. 6°

IN n°73, de
Metodologia

Art. 6° Serdo utilizados, como métodos para obtenca

ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de preg
conjunto de trés ou mais precos, oriundos de um ou m
desconsiderados os valores inexequiveis, inconsistente
§ 1° Poderdo ser utilizados outros critérios ou métod
nos autos pelo gestor responsavel e aprovados pela aut

§ 2° Para desconsideracdo dos valores inexequiveis
elevados, deverao ser adotados
administrativo.

critérios fundar

§ 3° Os precos coletados devem ser analisados de forn
grande variacdo entre os valores apresentados.

§ 4° Excepcionalmente, serd admitida a determinagdo d
de trés pregos, desde que devidamente justificada r
aprovado pela autoridade competente.

Foi mantidaa metodologia para ol::)
mediana ou o menor dos valores o

estabeleciaa IN n°73, de 2020.

Incluindo-se, P

ara além da referida metodologia:

- . 2do
tencio do preco estima
tidis na pesquisa de pregos - tal qual

- media,

i cidoou
§20-2a possibilidade de ter determinado percentual acres

subtraido a fim de aliara atratividade do mercad

sobrepreco .

S indi o prego esti
6° - indica que s& tim .

nos painéis oficiais de prego (inciso | doart.5

superior a mediana do item.

Obs: Reforca-se quea meAd| .
garantir o retorno @ tendénci
em cenarios distorcidos.

a central das amostras, prl

o e mitigar o risco de

mado for obtido unicamente com’base
o) o valor nao podera ser

< < i vado para
o método mais adequadc
e ncipalmente

1° 651 de 2021

astimado

; para obtencdo do preco estimado, a média, a mediana
squisa de pregos, desde que o calculo incida sobre um
os de um ou mais dos parametros de que trata o art. 5°,
;, inconsistentes e os excessivamente elevados.

rrios ou métodos, desde que devidamente justificados
»vados pela autoridade competente.

ata o caput, o preco estimado da contratacao podera
ibtraindo determinado percentual, de forma a aliar a
co de sobrepreco.

‘es inexequiveis, inconsistentes ou excessivamente

térios fundamentados e descritos no processo

lisados de forma critica, em especial, quando houver
ados.

eterminacdo de preco estimado com base em menos
e justificada nos autos pelo gestor responsavel e

o com base Unica no inciso | do art. 5°, o valor nao
»s sistemas consultados.




Art. 70

IN n°73, de »02n

CAPITULO |
REGRAS ESPECit

n° 65, de 2021

CAPITULO IlI
GRAS ESPECIFICAS

Inexigibilidade de licitagao

= ' to nas
R T A o deverdo ser aplicados tan
Art. 7° Os processos de inexigibilidade de licitaga Caput-0s parametros d? art. S-b-ﬁade (como ja estabeleciaalNn°®73 de
justificativa de que o prego ofertado a administrag contratacdes diretas por inexigl il
mercado, em especial por meio de:

2020), quanto aquelas por dispensa.

j ova Lei.
Sendo o art. que mais sofreu ajustes nos termos dan

1exigibilidade ou por dispensa de licitagdo, aplica-se o

Y ra ser aceita
—— - - . N ado art. 5, pode

| - documentos fiscais ou instrumentos contratuais de §1° - 30 sendo viavel a aplicagao da metric '

futura contratada, emitidos no periodo de até 1 (um,

inexigibilidade pela autoridade competente;

‘bilidade dos pregos via apresentagao denotas o valor do objeto na forma estabelecida no art. 5°, a
ovacao da compatibilida A ivados, no periodo
: Comp;mitifias para outros contratantes, publicos ou E\rdlvainist’ragéz ou
gsca'lsé 1 (um) ano anterior & data da contratagao pela Adm '

ea

por outro meio idoneo.

base em valores de contratacoes de objetos idénticos,

por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas
privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a data
: de or outro meio idéneo.

toma regra anterior, com ajustes, apontando ° nere??d;:ceom o
o _retom N similarida

E\_;_fesentar especiﬁcagées técnicas que demonstrem
objeto pretendido.

ioha- rt. 74 da Lei
v i = 02 de 2020, e alinha-seoa
| § 30 - recepciona a redagao da IN 1° 73, inexigibilidade, quando 0 - — _
§2° Excepcionalmente, caso a futura contratada | vedando a contratagao direta por! g e 3 contratada ndo tenha comercializado o objeto
anteriormente, a justificativa de preco de que trata o ca iy 1‘{'11‘30/22 pesquisa pontar para possibilidade de competigao | que trata o paragrafo anterior podera ser realizada
mesma natureza. N da estimativa de pregos nos casos de dispensa de = tureza, devendo apresentar especificag6es técnicas
0eco- tratamda i MO 21),0€asiao .
l§'—§f— %g—POr baixo valor (incisos | e Il doart. 75 il r_\t u’rc:?éntl'é sto pretendido.
§3° Caso a justificativa de pregos aponte para a possi Tl - er4 ser feita concomitan por inexigibilidade caso a justificativa de pregos
vedada esta a inexigibilidade. S P pequIsatde p;iigvoasn‘igj(isa conferindo agilidade ao processo-
- - - . lecdo da propostam !

§ 49 O disposto neste artigo aplica-se, no que couber, as- s

1 1 1

junhe-de2993:

§ 4° Na hipotese de dispensa de licitagdo com base nos incisos | e Il do art. 75 da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, a estimativa de precos de que trata o caput podera ser
realizada concomitantemente a sele¢dao da proposta economicamente mais vantajosa.

§ 5° O procedimento do § 4° sera realizado por meio de solicitacdo formal de cotacbes a
fornecedores




Art. 8°

IN n073l de.

C ~ .
Alc;nt;t:goes.de itens de Tecnologia da Informacao
Cc)r.ldigfx::ss I(—;_;stc;matlvas de precos de itens constantes
adronizadas, publicad
o onizadas, pul os pela Secretaria ¢
esbL’Jrgcratlzagao, Gestao e Governo Digital, dev
I

1

resultar em valor inferior aePMC-FHC

Embora a regra tenha sido mantida, este artigo 8° sofreu ajustes com
objetivo de garantir maior clareza aos operadores da norma.

Caput - estabelece que 0 pregos constantes nos Catalogos de Solugoes
de TIC com Condigoes padronizadas deverao ser utilizados como precos
estimado (ndo mais como parametro maximo), salvo se a pesquisa de
pregos realizada resultar em valor inferior;

paragrafo Unico — complementarmente,

constantesem m

possibilita 0 UsO dos pregos
odelos de contratagao de solucdes de TIC a serem

publicados pela SGD/ME, atendendo assim iniciativas alinhadas ao

Acorddo n® 2.037
Plenario

2019 - TCU - Plenario e ao Acordao ne° 1508/2020—TCU—

1° 65, de 2021

1 Informagdo e Comunicagdo - TIC
sn : 0
tariz;3sd(iatalogos de Solucdes de TIC com Condicbes
° Digi:alG:j)ve:\;o Digital da Secretaria Especial de
o Ministério da Economi a
. ia, deverao
dsea i , or
pesquisa de precos realizada resultar em valor

precos
.ariid cGonstantes em modelos de contratacao de
y eGo igi a

verno Digital, poderao ser utilizadas como




Art. g©

IN n°73, de .

- . . . dispositivo.
Contratacao de servicos com dedicagdo de mao de o eramente redacionais visando melhorar a clareza do disp
. . \ ~ Ajustes m - . . R ~
o g
Art. 9 Na pesquisa de.prego |.'elat|va as contratagoes s de 2017, estd |astreada na Lei en.gao~do prego estimado reIaiuvo as-contratag_oes de
de mao de obra exclusiva, aplica-se o disposto na Insi . Instrugao Normativa n® 5, o da Lein® adicagdo de mao de obra exclusiva, aplica-se o disposto
' - Considerando que @ . caus efeitos em 2023 (art. 193 d2 ) : ' o
2017, observando, no que couber, o disposto nesta Inst 10 8.666, de 1993, e que esta perdera sev g venha a substitur le maio de 2017, ou outra que venha a substitui-la,
. ~ w O - .
14.133 d,e 2021), acrescentou-se a expressao "ou nesta Instru¢do Normativa.
. /]
la".

1° 65, de 2021

o de mao de obra exclusiva




Art. 10

IN n°73, de

CAPITULO I\

Orientagdes gerais DISPOSICOESFI

Substituicao total do art. 10 em vista da supressao do prego maximo.

O novo art. 10 alinha-se ao art. 24 da Lei14.133/21, dispondo sobre a
possibilidade manter o sigilo do orcamento estimado da contratagao, se
justificadamente.

A excecdo encontra-se na hipotese de licitagdo em que for adotado o critério
de julgamento por maior desconto, visto queé o preco estimado ou 0 Maximo
aceitavel devera constar do edital da licitagao, conforme prescreve o
parégrafo unico do art. 24 da Lei14.133/21.

Mesmo diante da determinagao do sigilo, pode-se realizara divulgagao do
detalhamento dos quantitativos € das demais informagoes necessarias para
3 elaboragao das propostas.

1° 651 de 2021

CAPITULO IV
>OSICOES FINAIS

e i
Ion(;otestlmado da contratacao podera ter carater
etalhamento dos quantitativos e das demais

icao das propostas, sal o
vo n L
desconto. ' a hipotese de licitacao




Arts.11e12

IN n°73, d
R . /3, de e
' , de 2021

memﬂ%ﬂwée%ﬁ = Art.12 define a vigéncia imediata da norma, trazendo ainda regra de
Vigéncia i transicao: permz.mecem regld.os. pela.lnstrugao Normativa n® 73, 2020,
todos os procedimentos administrativos qué foram autuados ouU

Art. 12. Est 3 .

sta Instrucao Normativa entra em vigor na dat registrados sob a égide da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, dalLein®
Paragrafo Oni 10.520, de 17 de junho de 2001, € da Lein®12.462,de 4 de agosto de 2011,
Unico. Permanecem regidos pela lrstruca 'm vigor na data de sua publicagao

procedimentos administrativos autuados ou registrade

Aerma;  inclui 0
3 cluindo contratagdes e eventuais g
respectivas. e

Incluem-se nessa regra as contratacbes e eventuais renovagdes ou
prorrogagoes de vigéncias respectivas, garantindo, assim, segurangajuridica pela Instrucdo Normati
iva n°
n° 73, de 5 de agosto de

para os gestores de compras oo |
v s aut;;ados ou registrados sob a égide da Lei n°
.520 i
o 5~ , de 17 de junho de 2001, e da Lei n® 12.462
¢Oes e eventuais renovagdes ou prorrogacoes dé
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