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Contexto: Necessario melhorar formulacao e efetividade de
politicas, respeitando limites de gasto e atendendo expectativas

y politicas mais § °
« Politicas chegam a Casa - » Demanda social crescente por:
Civil em diferentes estagios Efeuvas - Servicos publicos de
de maturacao qualidade
 Ministérios tém capacidades - Efetividade no uso dos
distintas recursos

 Limite de gastos exige - Transparéncia

priorizacao ativa



Modernizacdo do Estado: “Reforma das Politicas Publicas”

Avaliacao de X i N
Politicas Publicas Avaliacao de
Guia Pratico de Analise Ex Ante - Politicas Pu blicas
Guia Pratico de Apélise Ex Post
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Mais um avanco na agenda de avaliacao de politicas publicas!

NOTICIAS

Casa Civil elabora guia para aprimorar

formulagao de politicas publicas Referéncias naS melhores

praticas internacionais:
Chile, Reino Unido, México,
Colombia, entre outras.

Aprovado no Comité
Interministerial - CIG de
Governanca em 19/02/2018
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Objetivo e
orientar
ministerios para
politicas terem

mais chances de
produzir
resultados
tangiveis

Melhorar formulacao de politicas
para garantir resultados efetivos

Criar padrao de formulacao e
debate de politicas

Decidir e priorizar de forma mais
objetiva e transparente

Garantir maior custo-efetividade



O guia inclui os diversos aspectos necessarios para a
construcao de politicas publicas eficazes

Desenho e caracterizacao
da politica

Estratégia de
implementacao
Monitoramento,
avaliacao e
controle

Impacto
orcamentario e
financeiro

Diagnostico do

roblema , .
P Estrategia de

confianca e suporte

Para cada um dos elementos, o guia oferece ferramentas, explicacoes e exemplos.



Utilizacao do guia por ministérios vai garantir maior
celeridade e chance de sucesso

Modelo atual

Leis, MPs, Decretos
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Ministérios Casa Civil
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« Politicas pouco estruturadas
« Diversidade de formatos
» Longos processos de interacao

Modelo futuro

Leis, MPs, =

Decretos
é él
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Ministerios Casa Civil

« Politicas ja chegam maduras a Casa Civil
« Formato padrao
» Celeridade no ajuste fino



Sucesso do guia e do seu impacto sobre as politicas
publicas futuras depende de seu uso efetivo
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Casa Civil

Ministérios
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Ministros e
secretarios

Incentivar o uso entre ministros
Utilizar em discussoes executivas

Incentivar o uso na equipe
Utilizar em discussoes internas
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Corpo técnico

Cobrar uso por outros ministérios
Utilizar como modelo para todas
discussoes

Aprender conceitos e tirar duvidas
Utilizar para formular politicas
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Estrategia de
Implementacao

Como assegurar a
importancia da
integridade e do
resgate da confianca na
implementacado das
politicas publicas?
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Estrategia de
implementacao
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O que é

Definicao dos processos estruturados que
articulam diversos atores e tipos de
recursos para o alcance dos objetivos e a
execucao das metas

Atribuicées e
incentivos dos
atores

Modelo de gestao
e governanca

Apresentar os Verificar se o

Plano de
comunicacao

Importancia

« Definir a relacao entre os atores
« Identificar inconsisténcias,
insuficiéncias ou desperdicios

Cronograma

Analise de risco 5
de execucao

Definir para quem Identificar riscos, Descrever

mecanismos de arranjo e como cada elaboracao de procedimentos
lideranca, institucional etapa do projeto  estratégias de ao longo do
estratégia e proposto é sera comunicado  mitigacao tempo
controle para adequado e
avaliar e propor incentivos
monitorar a adequados aos
politica atores
\& -
erramentas

A

Normas, manuais e treinamentos Matriz de Matriz de

de gestao e governanca

comunicacao 5W2H

Probabilidade x Impacto

W: Qual informacao Impacto

W: Quem ¢é o responsavel
W: Por que

W: Onde armazenar

W: Quando

H: Como

H: Quanto custa
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O que é Importancia
« A gestdo de riscos é o processo para A gestao de riscos contribui para o
identificar, avaliar, administrar e controlar aumento da eficiéncia € da‘eﬁcgua na
potenciais eventos ou situacdes, para entrega de bens e servicos a sociedade

fornecer razoavel certeza quanto ao
alcance dos objetivos da organizacao

« A gestao de riscos tem por finalidade
garantir a existéncia de mecanismos que
permitam a consecucao dos resultados
almejados na politica publica

O
Etapas do processo de gestao de riscos

Analise SWOT

Processo de gestao de riscos Forcas | Fraquezas
s Oportunidades | Ameacas
’ °
Estrategia de Matriz de

Identificacdo de riscos

Probabilidade x Impacto

implementacao

Analise de riscos
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Monitoramento e analise critica
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Avaliacao de riscos
Mitigacao de riscos: adocao de
controles internos da gestao

- ()
000
I. ==

Tratamento de riscos

Fonte: Guia, pag. 143 T
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O que é Importancia

Apoio que a politica tem para ser implementada « Facilitar implementacao
entre a populacao, partes envolvidas e liderancas « Atingir relevancia publica

politicas « Aumentar chances de impacto real

Envolvimento dos
interessados

Confianca publica

Compromisso politico

Garantir que populacao em Envolver os principais atores Criar uma alianca de lideres
geral (afetada ou nao diretamente interessados na politicos dispostos a gastar seu
diretamente) apoia a politica  construcdo da politica, através capital politico para apoiar a
proposta através de de consultas, reunioes etc politica proposta

comunicacao direta e indireta

Estrategia de
Confianga e ............................................................................................................................................................
Su porte >§ Ferramentas

Avaliacao de confianca e Consultas publicas Comunicacao
suporte e crowdsourcing e dados abertos

b
Semana 1 ... l )
Semana 2 . . . ‘




Diagnostico

« Alto custo da mao de obra no pais, que ocorre em outros setores
intensivos em mao-de-obra para além dos setores beneficiados
originalmente pela MP n° 540/2011

» Necessidade de criar as condicdes propicias a retomada de investimentos
produtivos

Desenho e caracterizacao
« Acdes: a) ampliacao dos setores cobertos pela substituicao da base de
incidéncia da contribuicao previdenciaria patronal sobre a folha de
pagamentos; e, b) aliquota passando de 2,5% para 2% ou 1%, a depender do
setor
» Publico-alvo: trabalhadores e firmas de setores intensivos em mao de obra

ExemplificandO: Impacto orcamentario

« A ampliacao do rol de setores beneficiados em apreco gera renincia fiscal
liquida estimada em RS 1,7 bilhdes em 2013 e RS 1,9 bilhdes, em 2014

» Ha o risco de que as novas aliquotas sejam muito inferiores as necessarias
para manter a arrecadacao original, ou seja, sem neutralidade tributaria
conforme argumentado quando da MP n° 540/2011

Desoneracao da
Folha de Pagamento Implementaco

« Em linha com a politica ja existente, contando com Comissao Tripartite de
Vo) Acompanhamento e Avaliacao da Desoneracao da Folha de pagamentos
(CTDF), integrada por representantes do governo, empregadores e
trabalhadores

« Vigéncia: até 31 de dezembro de 2017

Confianca e suporte
+ Interesse dos empresarios e dos trabalhadores
« Impactos negativos na arrecadacao tributaria podem reduzir apoio da area
fiscal do governo

Monitoramento e avaliacao
| ‘(2“1\ . Houye implementagéq em poucos setores . '
Q « Monitoramento e avaliacao conforme previsto na Lei 12.546/2011
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Avaliacao de
Politicas Publicas
Guia Pratico de Analise Ex Post

Publicacdao Guia Pratico de Analise ex Post

1. Objetivos:

Fornecer referéncias as avaliacbes ex post a serem
implementadas no ambito do Governo Federal e disseminar
as abordagens de boas praticas de avaliagao aos 6rgaos e
aos gestores da Administracdao Publica.

Recomendar a adog¢dao de medidas de ajuste e
aprimoramento aos 6rgaos responsaveis pelas politicas.

Completar o processo integrado de avaliagao de politicas
publicas no ambito do Governo Federal: na 12 etapa esta a
analise ex ante e na 22 etapa, a analise ex post, instrumento
relevante para a tomada de decisdes ao longo da execucao
da politica.

- 2. Publico alvo:

Gestores e técnicos da Administracao Publica Federal

3. Suporte para implementacgao:

Comité de Monitoramento e Avaliacao de Politicas
Publicas Federais (Cmap), Portaria Interministerial n°® 102,
de 2016, e

Comité de Monitoramento e Avaliacdo dos Subsidios da
Unido (Cmas), em tramitacdo no Poder Executivo



4. Estrutura:

Capitulo 1 - O papel da avaliagao de politicas publicas
Capitulo 2 - Influéncia das avaliagdes no or¢gamento
Capitulo 3 - Avaliacao Executiva

Capitulo 4 -Analise do diagndstico do problema
Capitulo 5 - Avaliagcao de desenho

Capitulo 6 - Avaliacao de implementacao

Capitulo 7 - Avaliacao de governanga

Capitulo 8 - Avaliacao de resultados

Capitulo 9 - Avaliagao de impacto

Capitulo 10 - Avaliacao de Retorno Econémico e Social

©O O 0O 0O 0O o o o o o o

Capitulo 11 -Analise de Eficiéncia

MDS e MIDC:

* Boxe Beneficio Prestacao Continuada - MDS
* Boxe Auxilio Doenca - MDS

AVH'-'iElCéO de * Benchmark de uso de loteria federal para aleatorizagao
Politicas Publicas no Brasil + Produtivo — MIDC

Guia Pl’ﬁtiCﬂ de Ana"lise Ex Post Guia Pratico Ex Post aprovado pelo Comité Interministerial de
- Governanga — CIG em 25/10/2018.

Publicacdo: dezembro 2018




721 Avaliacdo ex post

Avaliacao gerencial, ampla e com topicos gerais, que permita efetivamente selecionar
se e necessaria uma avaliacao mais aprofundada, e se sim, com qual foco.

Porta de P T "
entrada vallaCao executiva Exempl05:
i) Beneficio do Programa de Prestacao Continuada (BPC);
ii) Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento da Infraestrutura (REIDI).
, , Custo-
Problema Insumos ProcelSERVENC ARD@@bLETICA PUBERGIados Impactos beneficio e
eficiéncia
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Avaliacao de implementacao Avaliacao de resultados

Analise de diagnostico do
problema

Investiga a transformacao dos Analisa se os indicadores estao em

o R tECORSs apkBTTHAdAS

Analisa a pertinéencia da politica L
em face de mudancas na

conjuntura ou mesmo da revisao

Avaliacado de impacto
Exem_l_lﬁp 0: Minha Casa Minha Vida
de adequacao do diagndstico
anterior Estima o efeito causal da politica

Exemplo: Fies \ Y ExempLgs-d%aegpdg-eam-médodo

adotado

Exemplo: Programa de Aquisicao de
Alimento e Lei da Informatica

Avaliacao de desenho

Revisao do desenho adotado apds a experiéncia obtida com a
execucao da politica

Avaliacao de retorno
econOmico e social

Estima o custo beneficio
ou custo-efetividade da

Analisepdditd€iciéncia
Exemplo: Fies

Estima a eficiéncia
tecnica das politicas
descentralizadas

Exemplo:
Saude (Alta e Média

Analise das estruturas, das funcées, ST BIo¢RdAS)e

das tradicoes organizacionais pamigdaseatinEdiecacao

E lo: Fi .
. Avaliacao de governanca

politica seja executada agggitadamesit® Superior)

Exemplo: Programa Bolsa Familia



Porta de entrada

Problema

Analise do diagnéstico do
problema - pertinéncia da
politica em face de mudancas
na conjuntura ou analise
critica que verifique se o
diagnostico anterior estava
realmente correto e
adequado

Exemplo pratico: Fies

Avaliacao ex post

Avaliacdo executiva - ter uma avaliacao gerencial, ampla e com tépicos gerais, que permita
efetivamente selecionar se é necessaria uma avaliacao mais aprofundada, e se sim, com qual
foco.

Exemplo pratico: i) Beneficio do Programa de Prestacao Continuada (BPC);

ii) Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento da
Infraestrutura (REIDI).

Custo-
Insumos Processos Produtos Resultados Impactos beneficio e
" } eficiéncia
[ |
Avaliacdo de implementacéo (ou _ Avaliacéo de resultados - se
processos) - investiga a transformacao  indicadores estao em linha com as Avaliacdo de retorno
dos insumos utilizados em processos e metas e pesquisas qualitativas econdmico e social
produtos como a de satisfacao dos usuarios mensura custo beneficio
Exemplo pratico: Programa de Aquisicao Exemplo pratico: MCMV . custo-e{igividade o5
g } . olitica
de Alimento (PAA) e Lei da Informatica  Ayaliacio de impacto - mensura o i - .
efeito causal da politica. Exgmplo pratico: Fies
Apresenta critérios minimos para Analise de eficiéncia-
a avaliacao de impacto. mensura a eficiéncia
. tecnica das politicas
Exemplos praticos de acordo com descentralizadas

\ meétodo adotado |

Exemplo pratico:

Avaliacdo de desenho - revisao do desenho adotado apos a experiéncia obtida Saude (Alta e Média
com alguns anos de execucao da politica Complexidade)

Exemplo pratico: Fies Educacao (Educacao

Avaliacio de governanca - analise das estruturas, das funcées, dos processos Basica e Ensino Superior)
e das tradicdes organizacionais para garantir que a politica seja executada
adequadamente

Exemplo pratico: Programa Bolsa Familia



Por fim...

O Estado necessita urgentemente seguir com a agenda de reformas
estruturantes. A busca por maior eficiéncia do gasto publico €
premissa fundamental desta agenda. Nao so hoje, como também
amanha. Nao so neste governo, como nos proximos. Nao apenas no
nivel federal, mas tambem nas outras esferas de governo.

Neste contexto, esperamos que a publicacao do Guia pratico de
analise ex post e do Guia pratico de analise ex ante contribuam
expressiva e oportunamente as discussoes sobre racionalizacao do
gasto e, em especial, as discussoes sobre inovacao nas
transferéncias da Uniao.

CASA CIVIL




Obrigada!

FABIANA RODOPOULOS

Subchefe Adjunta de Financas PUblicas
Subchefia de Analise e Acompanhamento de Politicas Governamentais (SAG)
Casa Civil da Presidéncia da Republica
Palacio do Planalto, 4° andar, sala 414
70150-900 | Brasilia - DF

~ Tel.: +55 (61) 3411-1453/1426




