EM n? 00015/2024 MPO

Brasilia, 12 de Abril de 2024

Senhor Presidente da Republica,

1. Encaminho em anexo o Projeto de Lei que “Dispde sobre as diretrizes para a elaboracao
e a execucao da Lei Orgamentaria de 2025 e dé outras providéncias”, em cumprimento ao disposto
no § 2° do art. 165 da Constituicdo Federal de 1988, e no inciso Il do § 2° do art. 35 do Ato das
DisposicBes Constitucionais Transitérias - ADCT.

2. A Constituicdo Federal de 1988 determina que a Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO
deve compreender as metas e prioridades da administracdo publica federal, estabelecer as diretrizes
de politica fiscal e respectivas metas, em consonancia com a trajetdria sustentavel da divida publica,
orientar a elaboracdo da Lei Orcamentéria Anual - LOA, dispor sobre as alteragdes na legislacédo
tributaria, estabelecer a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento, além de
definir os limites e pardmetros para os demais Poderes, o Ministério Pablico da Unido - MPU e a
Defensoria Publica da Unido — DPU elaborarem suas respectivas propostas orcamentarias.

3. A Lei de Responsabilidade Fiscal, por sua vez, detalha os instrumentos que devem ser
adotados na LDO para a conducdo da politica fiscal do governo, incluindo o estabelecimento de
metas fiscais para cada exercicio financeiro. Nesse sentido, deverdo ser definidos pela LDO os
critérios para a limitacdo de empenho das dotaces aprovadas na Lei Or¢camentéria Anual, a serem
aplicados aos Poderes, ao MPU e a DPU, explicitada a margem de expansao das despesas primarias
obrigatdrias de natureza continuada, bem como avaliados os riscos fiscais, e a situacdo atuarial e
financeira dos regimes geral de previdéncia social e préprio dos servidores publicos, do Fundo de
Amparo ao Trabalhador, além de outros fundos e programas dessa natureza.

4. Ja a Lei Complementar n® 200, de 30 de agosto de 2023 — LC 200/23, que instituiu o
regime fiscal sustentavel, determina que a LDO, em consondncia com os diplomas
supramencionados, estabelecera as diretrizes de politica fiscal e as respectivas metas anuais de
resultado primério do Governo Central, para o exercicio a que se referir e para os 3 (trés) seguintes,
compativeis com a trajetdria sustentavel da divida publica.

5. Em relagdo as prioridades e metas da administracdo publica para o exercicio de 2025, o
art. 4° do Projeto de Lei estabelece um modelo que promove maior integracdo entre o Plano
Plurianual — PPA e a Lei Orcamentaria Anual — LOA. Nesse sentido, sdo reforgadas as prioridades
estabelecidas no art. 3° da Lei do PPA para o periodo de 2024 a 2027, ou seja, combate a fome e
reducdo das desigualdades, educacdo béasica, salde, atencdo primaria e atencdo especializada,
Programa de Aceleracdo do Crescimento - Novo PAC, neoindustrializacéo, trabalho, emprego e
renda, e combate ao desmatamento e enfrentamento da emergéncia climatica. Com vistas a
aumentar a transparéncia, a seletividade e a efetividade desse instrumento de priorizacdo, dispde
que o PLOA-2025 indicard a selecdo de metas do PPA e despesas que contribuem para essas
prioridades, as quais serdo acompanhadas no exercicio de 2025.

6. O PLDO-2025 estabelece meta de resultado primario de R$ 0,00 (zero real), para os
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social (OFSS), e prevé intervalo de tolerdncia em montante
equivalente a 0,25% do Produto Interno Bruto (PIB) estimado para 2025, o que corresponde a R$
30.970.024.726,00 (trinta bilhdes novecentos e setenta milhdes vinte e quatro mil setecentos e vinte



e seis reais), segundo os parametros adotados neste Projeto de Lei.

7. Em relacéo ao Programa de Dispéndios Globais, de que trata o inciso XIX do Anexo Il
do PLDO-2025, o Projeto estabelece meta de déficit primario de R$ 6.214.735.967,00 (seis bilhdes
duzentos e quatorze milhdes setecentos e trinta e cinco mil novecentos e sessenta e sete reais).

8. Cumpre observar que este é o primeiro PLDO elaborado de acordo com o § 5° do art. 4°
da Lei Complementar n® 101, de 2000, introduzido pela Lei Complementar n° 200, de 2023. Dessa
forma, além da apresentacdo de metas anuais para o exercicio a que se referir e para 0s 3 (trés)
seguintes, e ndo mais 2 (dois) exercicios, 0 Anexo IV do Projeto inclui o marco fiscal de médio
prazo, com projecdes para os principais agregados fiscais que comp8em os cenérios de referéncia,
distinguindo-se as despesas primarias das financeiras e as obrigatdrias daquelas discricionarias, e 0
efeito esperado e a compatibilidade, no periodo de 10 (dez) anos, do cumprimento das metas de
resultado primario sobre a trajetoria de convergéncia da divida publica.

9. Além disso, o Anexo IV do PLDO-2025 passa, pela primeira vez, a apresentar a
estimativa do impacto fiscal das recomendacfes resultantes da avaliacdo das politicas publicas, em
observancia ao disposto no inciso VI do § 5° do art. 4° da Lei Complementar n® 101, de 2000,
introduzido pela Lei Complementar n® 200, de 2023. Nesse contexto, 0 PLDO-2025 incorpora, ao
ciclo orcamentéario anual, o processo sistematico da revisdo de gastos.

10. A revisdo de gastos consiste no processo de analisar gastos publicos existentes a fim de
identificar oportunidades de melhoria com vistas a abrir espago orcamentario e financeiro para a
manutengdo da sustentabilidade fiscal e o financiamento de novas prioridades. Contribui, assim,
para enfrentar o problema da “desatengdo a base orgamentaria” — caracterizado pelo foco
desproporcional na analise de novos gastos enquanto recursos escassos continuam sendo alocados
em despesas potencialmente ineficientes, de baixa efetividade ou ndo prioritarias, mitigando-se, por
conseguinte, o incrementalismo orgcamentario.

11. O processo de revisdo de gastos no ambito do Poder Executivo federal surge como uma
resposta estratégica e proativa a trés desafios: (1) reduzir a pressdo das despesas obrigatorias, que
tém previsdo de crescimento, por forca legal e de movimentos sociodemogréaficos, maior do que das
despesas discricionarias; (2) garantir recursos para financiar a expansdo de politicas existentes e a
criacdo de novas a partir do ganho de eficiéncia no que hoje é implementado; e (3) aumentar, em
termos relativos, a participacdo de programas mais efetivos e equitativos no volume total do
or¢amento.

12. Nesse contexto, foram incorporados ao Anexo IV do Projeto de Lei em apreco 0s
resultados da revisdo de gastos conduzida no ambito do Poder Executivo Federal, em relacdo aos
beneficios previdenciarios geridos pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) — como o
Auxilio por Incapacidade Temporaria, e a0 Programa de Garantia da Atividade Agropecuaria —
Proagro. Séo apresentadas as medidas de melhoria nas politicas publicas identificadas junto aos
orgdos federais gestores ou executores, que, se implementadas em sua totalidade, podem
proporcionar uma economia estimada de R$ 37,3 bilhdes no periodo de 2025 a 2028.

13. A Lei Complementar n® 200, de 2023, dispde ainda que a programacgdo destinada a
investimentos, constante do Projeto e da Lei Orcamentaria Anual, ndo serd inferior ao montante
equivalente a 0,6% (seis décimos por cento) do PIB estimado no respectivo projeto. Nesse contexto,
com base no 8 14 do art. 165 da Constituicdo, o PLDO-2025 prevé que a propor¢do a ser
considerada no PLOA e na LOA para a continuidade de investimentos em andamento corresponde
30,4% do referido montante de investimentos. Adicionalmente, esclarece que a mensagem de
encaminhamento do PLOA ao Congresso Nacional deve demonstrar a compatibilidade da
programacdo constante do Projeto de Lei com o montante minimo previsto no art. 10 da Lei
Complementar n°® 200, de 2023, e adequar a proporcéo para investimentos em andamento, em face



do contexto atualizado de agregados fiscais e informacgdes orgcamentarias.

14. No mesmo sentido, o PLDO-2025 propde que as emendas parlamentares sejam
destinadas, prioritariamente, a projetos em andamento, e quando dispuserem sobre o inicio de
investimento com duracdo superior a um exercicio financeiro ou cuja execucao j& tenha sido
iniciada por emenda do autor, deverdo ser objeto de emenda pelo mesmo autor, a cada exercicio, até
a conclusdo do investimento. Esta regra ja constou da LDO em anos anteriores em relagdo a
emendas de bancada estadual, e passaria a compreender as outras modalidades de emendas
parlamentares, de modo a fomentar a continuidade dos investimentos nos anos subsequentes e
garantir a entrega dos bens e servicos a sociedade.

15. Adicionalmente, o Projeto em apreco visa esclarecer a forma de previsdo, no orcamento
de 2025, de despesas decorrentes da ampliacdo da base de célculo do limite individualizado do
Poder Executivo, de que trata o art. 14 da LC 200/2023. Segundo o referido dispositivo, eventual
diferenca na ampliagdo do limite do ano anterior em decorréncia da apuracéo efetiva da receita sera
reduzida da base de célculo e subtraida do limite do exercicio financeiro subsequente. Desse modo,
com vistas a dar transparéncia e previsibilidade ao processo or¢camentario, o Projeto prevé que as
despesas decorrentes da ampliacdo do limite devem ser tratadas como condicionadas, vinculando-se
a confirmacdo da base de célculo, conforme a apuracdo da arrecadacédo das receitas em 2024.

16. O Projeto de Lei explicita que serdo divulgados anualmente, até 30 de abril do exercicio
subsequente, informacdes relativas a participacdo das Agendas Transversais e Multissetoriais no
orcamento federal, contemplando, no minimo, a participacdo da Agenda Mulher e da Agenda da
Igualdade Racial. No caso da Agenda Transversal e Multissetorial de Criancas e Adolescentes, 0
relatério anual também serd divulgado até 30 de abril e incluird as informagdes acerca das
programac0es orcamentarias destinadas a prevencao da violéncia e relativas a Primeira Infancia.

17. Com relacdo a organizacdo do processo de elaboracdo das propostas orcamentérias dos
Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da Unido,
e considerando os prazos para apuracao da variacao real da receita primaria, de que tratam os arts.
4° ¢ 5° da LC 200/23, o Projeto de Lei em apreco estabelece que, na hipdtese de alteracdo dos
limites originais, ap6s a sua divulgacdo, haverd um procedimento estruturado para garantir a
adequacdo das referidas propostas orcamentarias e 0 seu envio tempestivo ao Congresso Nacional.

18. Destaque-se que o presente Projeto de Lei é resultado da participacdo dos 6rgaos
setoriais do Sistema de Planejamento e de Orcamento Federal, ou equivalentes, dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da
Unido e dos diversos 6rgdos técnicos envolvidos no processo de elaboragdo e execucdo
orcamentaria.

19. Por fim, deve-se enfatizar a importancia do Projeto de Lei em comento para o
regramento necessario a elaboracdo do Projeto e da Lei Orcamentaria de 2025, sua aprovagéo e
execucdo, e a consolidacdo de bases fiscais necessarias ao alcance do crescimento sustentavel do
Pais.

20. Nessas condigdes, submeto a sua consideracao o referido Projeto de Lei, que “Dispde
sobre as diretrizes para a elaboracdo e a execucdo da Lei Orcamentéria de 2025 e da outras
providéncias.”

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Simone Nassar Tebet



