Anexo IV

Metas Fiscais
IV.16 — Demonstrativo da Margem de Expansado das Despesas Obrigatorias

de Cardter Continuado
Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentdrias para 2025
(Art. 42, § 29, inciso V, da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000)

A estimativa da margem de expansdo das despesas obrigatérias de carater
continuado é um requisito introduzido pela Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de
2000, Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

O aumento permanente de receita é definido como aquele proveniente de
elevacao de aliquotas, ampliagdo da base de cdlculo ou majoragao ou criagdo de tributo
ou contribuicdo (§ 32 do art. 17 da LRF). Considera-se ampliacdo da base de cdlculo, por
sua vez, o aumento na base econémica da receita derivado de medidas legislativas ou
de mudang¢as macroeconomicas.

Desse modo, para estimar o aumento permanente de receita derivado do
crescimento real da atividade econémica, consideraram-se os seguintes fatores:
a) acréscimo resultante da variacao real do Produto Interno Bruto — PIB, estimado em
2,80% para o periodo em pauta; b) crescimento nas vendas de veiculos de 14,32%;
c) crescimento do volume de importagdes de 12,49%; d) crescimento do volume de
aplicacOes financeiras de 12,30%; e) crescimento nas vendas de bebidas de 3,77%;
f) outras varidveis com menor impacto no conjunto das receitas. A aplicacdo desses
fatores na arrecadacdo passada resultou em aumento de RS 63,31 bilhdes na receita
prevista para 2025.

Por sua vez, o efeito legislacdo teve impacto negativo de RS 1,96 bilhdo na
arrecadacdo prevista, resultante de alteracdes normativas na legislacdo do IR, IOF e,
principalmente, RGPS, que considerou a prorrogacdo da desoneracdo da folha, assim
como o impacto decorrente da alteracdo da sistematica aplicdvel a contribuicdo
patronal dos Municipios. Além disso, houve um efeito legislativo positivo incidente na
arrecadacdo de Il, IPl, COFINS, PIS/PASEP e CSLL.

Desse modo, prevé-se o aumento permanente de receita total de RS 46,90
bilhdes, descontadas as transferéncias aos entes federados e ao Fundo de Manutencao
e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo
— Fundeb.

Adicionalmente, foi calculado o aumento de despesas permanentes de carater
obrigatério que terdo impacto em 2025. Tal aumento serd provocado pelo crescimento
real dos beneficios previdenciarios, do seguro-desemprego, do abono salarial e dos
beneficios concedidos com base na Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS,
responsavel pela ampliagdo em RS 16,46 bilhdes. Por outro lado, foi contabilizada
também a reducdao permanente de despesa, o que eleva a margem de expansdo das
despesas obrigatorias de carater continuado para 2025. Essa redugao permanente de
despesa, no montante de RS 77,9 milh&es, corresponde ao decréscimo vegetativo dos



beneficios da renda mensal vitalicia, uma vez que esse tipo de beneficio, ndo tendo mais
novas concessodes, vai sendo reduzido a medida que os beneficidrios vao a ébito.

Importante ressaltar que o aumento nominal do salario-minimo, correspondente
a variac¢do do Indice Nacional de Precos ao Consumidor — INPC acumulada nos Gltimos
doze meses que antecedem o pagamento do saldrio-minimo, feito de forma a manter o
poder de compra do salario em questdo, conforme previsto no art. 79, Inciso 1V, da
Constituicdo Federal, ndo é considerado como aumento permanente de despesa
obrigatdria. Isso ocorre por analogia a ndo consideracdo da inflagdo como aumento
permanente de receita. No entanto, a parte referente ao crescimento real do saldrio-
minimo, calculada conforme o disposto na Lei n? 14.663, de 28 de agosto de 2023, passa
a ser destacada. Para 2025 é estimado um impacto de
RS 16,95 bilhdes decorrentes deste crescimento.

No caso das despesas com pessoal e encargos sociais no ambito da Unido,
constam medidas vigentes ja aprovadas, com parcelas a incorporar no ano de 2025, no
montante de RS 6,17 bilhdes, as quais decorrem das pactuacdes de reajustes,
reestruturagdes de carreiras e aumento nas gratificacdes dos servidores e membros dos
quadros de pessoal dos Poderes e Orgdos Constitucionalmente auténomos, sendo: no
Legislativo, por meio da Lei n2 14.526, de 9 de janeiro de 2023, Lei n2 14.527, de 9 de
janeiro de 2023 e Lei n2 14.528, de 9 de janeiro de 2023; no ambito do Poder Judicidrio,
por meio dos atos decorrentes da Lei n2 14.520, de 9 de Janeiro de 2023 e Lei n2 14.523,
de 9 de Janeiro de 2023; no ambito da Defensoria Publica da Unido, por meio da Lei n2
14.522, de 9 de janeiro de 2023 e Lei n? 14.525, de 9 de janeiro de 2023; no ambito do
Ministério Publico da Unido e do Conselho Nacional do Ministério Publico, por meio da
Lei n2 14.521, de 9 de janeiro de 2023 e Lei n? 14.524, de 9 de janeiro de 2023; e, no
Poder Executivo, contempla a Medida Proviséria n? 1.203, de 29 de dezembro de 2023
e o Decreto n? 11.938, de 06 de margo de 2024. Especificamente no ambito do Poder
Executivo, as medidas representardo impacto nos exercicios futuros, estimados em RS
2,92 bilhdes em 2026, RS 2,87 bilhdes em 2027 e RS 2,95 bilhdes em 2028.

Dessa maneira, o saldo da margem de expansdo é estimado em,
aproximadamente, RS 7,4 bilhdes em 2025 e mantendo-se positiva durante todo o
periodo de projecdo do PLDO, conforme demonstrado na tabela 1 a seguir:



Tabela 1: Margem de Expansao das Despesas Obrigatorias de Carater Continuado

Valor Previsto | Valor Previsto | Valor Previsto | Valor Previsto
Eventos para 2025 para 2026 para 2027 para 2028
(RS milhdes) | (RS milhdes) | (RS milhdes) | (RS milhdes)
Aumento de Receita Permanente 61.350 73.610 72.734 105.566
I. Crescimento Real da Atividade Econémica 63.307 73.612 72.652 78.415
I.1. Receita Administrada pela RFB 51.345 61.548 59.976 65.577
1.2. Arrecadagdo Liquida para o RGPS 2.745 3.130 2.938 3.178
1.3. AFRMM 851 876 1.0086] 1.112
1.4. Demais Receitas 8.366 8.058 8.732 8.549
II. SituagGes descritas no § 32 do art. 17 da LRF* (1.957) (1) 82 27.150
.11 5 - - -
1.2 IPI 2
1.3, IR (270) - - -
I1.4. |OF (486) (487) (486) (486)
I1.5. COFINS 4.190 - - -
I1.6. PIS/PASEP 908
I1.7. CSLL 234 - . _
11.8. RGPS (6.539) 485 568 27.637
Dedugdes da Receita 14.448 16.807 16.606 17.817
Transferéncias Constitucionais e Legais 12.028 13.874 13.741 14.686
Transferéncias ao FUNDEB 2.000 2.384 2.330 2.545
Complementagdo da Unido ao FUNDEB 420 548 536 585
Saldo Final do Aumento Permanente de Receita 46.902 56.803 56.128 87.749
Redugdo Permanente de Despesa (l1) 78 64 53 45
Margem Bruta (lll) = (1) + (I1) 46.980 56.867 56.181 87.794
Saldo Utilizado da Margem Bruta (IV) 39.570 43.824 46.045 52.983
IV.1 Crescimento real dos gastos sociais 16.445 26.411 24.556 31.417
RGPS 5.628 19.468 16.675 23.792
LOAS 5.511 5.900 6.012 6.045
Abono e Seguro-Desemprego 5.306 1.043 1.869 1.580
IV.2 Aumento real do Salario-Minimo 16.950 14.491 18.618 18.616
IV.3 Reajustes/Reestruturacdes de pessoal aprovados 6.176 2.923 2.871 2.950
Margem Liquida de Expansdo de DOCC (V) = (lll) - (IV) 7.409 13.043 10.136 34.811

* Elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de célculo ou majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigdo.

Em que pese ter sido identificada margem para a expansdo de despesas
obrigatdrias no periodo, o § 22 do art. 17 da LRF exige que a criacdo ou aumento de
despesa obrigatdéria de carater continuado seja acompanhado de comprovagao de que
a despesa criada ou aumentada nao afetara as metas de resultados fiscais, devendo seus
efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela reducdo permanente de despesa, enquanto o § 52 do
mesmo artigo dispde que a despesa criada ou majorada ndo serd executada antes da
implementacao das medidas de compensacao, as quais integrarao o instrumento que a
criar ou aumentar.

Registre-se, ainda, que a Lei Complementar n2 200, de 30 de agosto de 2023,
instituiu limite para as despesas primarias, tornando-se uma restricdo adicional a
expansao de despesas primdrias obrigatdrias a ele sujeitas, sendo necessaria, para a
majoracao de despesas sujeitas ao limite de gastos, a apresentacao de cancelamentos
de despesas quando ndo houver margem para cumprimento do referido limite,
independentemente da ampliacdo de receitas.

Por fim, cabe acrescentar que, tendo em vista a publicacdo da Lei Complementar
n? 200/2023, optou-se por elaborar este Anexo de forma plurianual, de forma a
compatibiliza-lo com o marco fiscal de médio prazo.



