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Assunto: Avalia¢do Financeira do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT — PLDO/2025.

Senhor Diretor do Departamento de Gestdo de Fundos,

SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata a presente Nota da avaliacdo financeira do Fundo de Amparo ao Trabalhador —
FAT, em cumprimento ao disposto no art. 49, § 29, inciso IV, alinea “a”, da Lei Complementar n2
101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), de 04 de maio de 2000, e ao
disposto no § 22 do art. 42 da Resolugao CODEFAT n2 440, de 02 de junho de 2005, para compor a
parte anexa do Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentdrias para o exercicio de 2025 — PLDO/2025.

2. A avaliacdo financeira do FAT estd dividida em duas partes: A primeira compreende o
desempenho econémico-financeiro do Fundo entre 2019 e 2023, com a apresentacao das receitas,
despesas e resultados do Fundo, e evolugdo de seu Patriménio, além de apresentar graficos que
evidenciam os dados de execucdo do Fundo nos ultimos dez anos, de 2014 a 2023. A segunda parte
apresenta as estimativas de receitas e despesas do FAT para os exercicios de 2024 a 2028 e o
Demonstrativo de Resultados do Fundo nos Conceitos Acima e Abaixo da Linha.

3. Ressalta-se que, considerando o vigente arcabouco legal, as projecdes elaboradas
apontam para novos desequilibrios financeiros nas contas do FAT dos exercicios de 2024 a 2028,
com sinalizacdo da necessidade de adocdo de medidas imediatas para aumentar os repasses de
recursos da Contribuicdo PIS/PASEP nos exercicios de 2025 e 2028, para atendimento de
pagamento de despesas do Fundo.

ANALISE
INTRODUCAO
4. O Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, fundo de natureza contdbil e financeira,

instituido pela Lei n2 7.998, de 11 de janeiro de 1990, é destinado ao custeio do Programa Seguro-
Desemprego, ao pagamento do abono salarial e ao financiamento de programas de educacao
profissional e tecnoldgica, e de desenvolvimento econémico a cargo do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES.

5. No ambito do Programa do Seguro-Desemprego sao desenvolvidas as agdes integradas
de pagamento de beneficios do seguro-desemprego, de intermediacdo de mao de obra e de



qualificagao profissional. Também sdo custeadas com recursos do FAT as a¢des de processamento
de dados para pagamento dos beneficios; Cadastro Geral de Empregados e Desempregados —
CAGED; Relagdo Anual de Informagbes Sociais - RAIS; Sistema de Escrituragdao Digital das
ObrigagGes Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas — eSocial; emissdao da Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social — CTPS; Classificacdo Brasileira de Ocupacdes — CBO; estudos de avaliacdo,
campanhas educativas e informativas; gestao do FAT e de seu Conselho Deliberativo — CODEFAT.

6. Por determinagao constitucional (art. 239 da Constituicdao Federal), o Fundo repassa
28% da arrecadagdo da Contribuicdo PIS/PASEP ao BNDES, na forma de empréstimos, para
financiar programas de desenvolvimento econémico.

7. As disponibilidades financeiras do FAT sdo aplicadas em titulos de emissao do Tesouro
Nacional, disponiveis no ambito do mercado financeiro, atrelados a taxa de juros doméstica, e em
depdsitos especiais nas instituicdes financeiras oficiais federais, conforme estabelecido no art. 92
da Lein28.019, de 11 de abril de 1990, com redacdo dada pela Lei n2 8.352, de 28 de dezembro de
1991.

8. Os depdsitos especiais sdo aplicagdes financeiras do FAT destinadas a concessdo de
financiamentos no ambito de programas de geracdo de emprego e renda, instituidos ou apoiados
pelo CODEFAT e constituem fontes de recursos de financiamentos para contratacao de operacdes
de crédito, especialmente de empreendimentos de pequeno porte.

9. O ano de 2023 iniciou com um novo Governo, eleito democraticamente com o slogan
Unido e Reconstrugdo. Mesmo diante das adversidades, o governo buscou reorganizar a economia
do Pais e pacificar a sociedade brasileira, chegando ao final de exercicio com resultado positivo.

10. No exercicio, acdes governamentais levaram a aprovacao da Emenda Constitucional n?
132, que simplifica o modelo de cobrancga de tributos em um sistema dual de padrao internacional,
e a aprovacgao do novo Marco Fiscal, que estabelece meta de resultado primario a ser perseguido
pelo governo federal, com projecdo de zerar o déficit primario em 2024.

11. Essas medidas contribuiam para o aumento do indicador de confianca dos investidores
e consumidores brasileiros, que levaram a mudancas de estratégias de investidores e ao aumento
do nivel de atividade econ6mica e resultaram no inicio do ciclo da queda da taxa de juros basica da
economia e no crescimento da economia do Brasil, que registrou aumento de 2,9% do Produto
Interno Bruto — PIB no ano de 2023. Essa taxa estd acima da média de crescimento do conjunto de
paises da OCDE, que apresentaram crescimento 1,6%, sendo o Brasil o quinto Pais que mais cresceu
entre os integrantes do G20, conforme dados da OCDE.

12. Em um ambiente econ6mico mais promissor, houve aumento gradativo do nivel de
confianca, especialmente no primeiro semestre de 2023, que resultou no aumento da oferta
agregada da economia, acima do inicialmente esperado, com impactos positivos na producdo
brasileira e no mercado de trabalho, que apresentou a menor taxa média de desocupagdo no
mercado de trabalho (7,8%) desde 2014, e reducdo do nivel de desemprego (9,6%). Em 2019,
ultimo ano antes da pandemia, o desemprego era de 11,8%, e chegou a alcancar pico de 14% em
2021.



13. Nessa atmosfera, os pregcos da economia apresentaram certa estabilidade, que
proporcionou desaceleracdo da inflacdo brasileira, que registrou 4,9% (IPCA/IBGE) em 2023, e
possibilitaram ao Banco Central avancgar no ciclo de cortes da taxa basica de juros (Selic), que iniciou
o exercicio em 13,75% e encerrou em 11,75%. Dados do Novo Caged, divulgados pelo MTE,
demonstram que o estoque de empregos formal celetista no pais alcancou 43.928.023 postos de
trabalho celetista no final de 2023, tendo apresentado saldo de 1.483.598 postos de trabalho no

exercicio.

14. Os resultados apresentados pelo FAT em 2023 indicam que as alocagdes de recursos do
Fundo geraram resultados positivos a sociedade brasileira, com sustentacdo da renda de parte dos
trabalhadores que perderam empregos, por meio do pagamento de beneficios do seguro-
desemprego, e pela continuidade da politica de distribuicao de renda, por meio do pagamento do
abono salarial; além da disponibilizacdo de recursos para financiamento do desenvolvimento
econdmico, que muito contribuiram para gera¢do e/ou manutengdo de postos de trabalho.

| - DESEMPENHO ECONOMICO-FINANCEIRO DO FAT

15. Ao longo dos anos, as receitas e despesas do Fundo tém apresentado crescimento,
especialmente as despesas com pagamento de beneficios do seguro-desemprego e do abono
salarial, em face do incremento do numero de trabalhadores formais no mercado de trabalho; da
taxa de rotatividade de mao de obra; e dos sucessivos aumentos reais do salario minimo.

16. Nos ultimos cinco anos, entre 2019 e 2023, as receitas do FAT, apropriadas pelo regime
de caixa, apresentaram varia¢do ao longo do periodo, com receita média anual de RS 82,5 bilhdes.

17. Nesse periodo, as receitas do FAT foram constituidas do produto da arrecadacdo da
Contribuicdo PIS/PASEP, que representou 72,3% do total realizado; das receitas financeiras, com
participagdo de 24,8%; de recursos suplementares repassados pelo Tesouro Nacional (2,5%), e de
outras receitas (multas, restituicdes, cota-parte de contribuicdo sindical), com participacdo média
de 0,5% da soma das receitas anuais.

18. No exercicio de 2023, as receitas do FAT aumentaram 7,7%, com destaque para o
incremento de 222,4% dos repasses do Tesouro Nacional. A receita da Contribuicdo PIS/PASEP,
fonte primaria do FAT, registrou aumento de 2,3%, em razdao da melhora da atividade econ6mica
que gerou aumento na arrecadacgdo de tributos, mesmo diante da destinacdo de RS 20,1 bilhdes
da Contribuicdo PIS/PASEP para ac¢Bes previdenciarias do Fundo do Regime Geral da Previdéncia
Social, repassados por forca do estabelecido na Emenda Constitucional n2 103, de 12 de novembro
de 2019.

19. As receitas financeiras do FAT sdo resultantes das aplicagdes de seus ativos nas
instituicoes financeiras oficiais federais, que recolhem ao Fundo remuneracdes relativas aos
empréstimos ao BNDES (FAT Constitucional); aos depdsitos especiais; aos recursos aplicados no
mercado financeiro, em fundos extramercado; e aos saldos dos recursos das contas suprimentos
de pagamentos de beneficios, que, em face dos impactos nas curvas das taxas de juros da
economia, geraram expressivos ganhos financeiros. Em 2023, essas receitas registraram valor
proximo ao arrecadado em 2022, com destaque para o crescimento nas receitas provenientes dos



juros das aplicacdes do FAT no mercado financeiro, e dos juros recolhidos pelo BNDES relativos as
aplicacdes do FAT Constitucional, que somaram RS 6,7 bilhdes e RS 19,9 bilhdes, respectivamente.

Quadro 1 - Receitas, Obrigacdes e Resultados do FAT RS milhdes (*)
. Var. % Part. %
EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022 2023 2023/2022 2023
RECEITAS
1. Receita da Contribui¢do PIS/PASEP 47.999,0 [ 609116 | 643929 | 616136 | 63.0283 2,30% 64,07%
2. Receitas Financeiras 18.050,5 | 13.866,3 | 15.993,5| 27.100,1 | 27.136,2 0,13% 27,59%
3. Recursos do Tesouro Nacional 35,6 4.8 303,8 2.326,2 7.498,5 222,35% 7,62%
4. Outras Receitas 422,2 208,4 412,3 301,9 704,4 133,33% 0,72%
TOTAL DAS RECEITAS (A) 66.507,3 | 74.991,2 | 81.102,6 | 91.341,8 | 98.367,4 7,69% | 100,00%
OBRIGACOES
1. Seguro-Desemprego - Beneficio 37.389,0 | 40.079,1 | 36.229,5( 42.111,7 | 47.713,6 13,30% 49,95%
2. Abono Salarial - Beneficio 17.522,6 | 19.259,0 | 10.158,3 | 24.008,6 | 25.047,3 4,33% 26,22%
3. Qualificagéo Profissional 25 16,9 6,9 19,8 146,2 | 637,92% 0,15%
4. Intermediacao de Emprego 38,4 29,6 16,6 8,5 101,5 | 1088,30% 0,11%
5. Outras Despesas 4274 3314 207,1 285,1 425,7 49,33% 0,45%
DESPESAS CORRENTES (B) 55.379,9 | 59.716,0 | 46.618,4 | 66.433,8 | 73.434,2 10,54% 76,87%
RESULTADO ECONOMICO (A - B) 11.127,4 | 15.2752 | 34.484,2 | 24.908,0 | 24.933,2 0,10% 26,10%
6. Empréstimos ao BNDES ( C) 18.761,6 | 17.292,8 | 19.883,1 | 23.847,1 | 22.090,7 -7,37% 23,13%
TOTAL DAS OBRIGACOES (D=B +C)| 74.1416 | 77.008,8 | 66.501,5| 90.280,9 | 95.524,9 5,81% | 100,00%
RESULTADO NOMINAL (A - D) (7.634,3)[ (2.017,6)] 14.601,1 1.060,9 2.8425 | 167,94%

(*) Valores Nominais — Fonte SIAFI (UO 40901 — FAT)
Obs.: Receitas e despesas registrados de acordo com a Lei n? 4.320/1964.

20. De outro giro, entre 2019 e 2023, 99,5% das despesas do Fundo foram executadas no
ambito de trés acbBes orcamentdrias: pagamento dos beneficios do seguro-desemprego,
pagamento dos beneficios do abono salarial e empréstimos ao BNDES, que representaram,
respectivamente, 50,4%, 24,8% e 25,3% do total das despesas.

21. Em 2023, das despesas do Fundo, 76,2% foram constituidas de gastos com pagamento
dos beneficios do seguro-desemprego e do abono salarial, no montante de RS 72,8 bilhdes, para
31,8 milhdes de trabalhadores, com aumento de 10,0% em relacao ao exercicio de 2022, em razao

do aumento do nimero de beneficiarios e do aumento do salario minimo.

22. No caso do abono, em 2023, ocorreu o pagamento integral aos trabalhadores que
exerceram atividade formal remunerada no exercicio de 2021, identificados no inicio de 2023, em
face da adequacgao dos controles de identificagcdo por parte do MTE, que ampliou os batimentos

de base de dados para identificacao de beneficiarios.

23. Em relacdo as politicas ativas de qualificacdo profissional e de intermediacdo de mao de
obra, com média de gastos de RS 77,4 milhdes nos ultimos cinco anos, em 2023 foram empenhados
RS 247,7 milhdes, cujo valor representa aumento de 773,6% em relagdo ao exercicio anterior, e

0,26% das despesas correntes do FAT no exercicio.

24, As despesas de capital, relativas aos repasses ao BNDES para financiamento de
programas de desenvolvimento econdmico, apresentaram reducdo de 7,4% em relacdo a 2022,
ano em que houve apropriacao de recursos do ano de 2021, também considerando que, em 2023,
parte dos recursos do exercicio ficaram para ser executado em 2024, por falta de disponibilidade

orcamentaria.



25. Em uma analise mais ampla, nos ultimos 10 anos, entre 2014 e 2023, as receitas do FAT
representaram média de 1,006% do PIB e as despesas média de 1,009%. As despesas com
pagamentos de beneficios do seguro-desemprego e abono salarial corresponderam, em média,
0,755% do PIB e as despesas de capital (empréstimos ao BNDES) 0,248%

Grafico 1 - Receitas e Despesas do FAT em Rela¢do ao PIB Nominal
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26.

foram impactadas pelo aumento do saldrio minimo e pelo incremento do nimero de trabalhadores
beneficiados pelo programa.

Em relagdo as despesas com pagamento dos beneficios do seguro-desemprego, estas

Grafico 2 -Beneficiarios e Despesas do Seguro-

desemprego — Todas as modalidades
60,0

Grafico 3 - Beneficiarios e Despesas do Abono
Salarial

30,0

=mDespesas do Seguro-Desemprego - R$ bilhdes

«mBeneficiarios do Seguro-Desemprego - milhdes

50,0 41,7

40,1

w00 B/L 378 380 374 200

36,0

30,0

20,0 10,0

93 18
L\

76 74

«=#=Beneficiarios do Abono Salarial - milhes

100 74 71 3 =

=pmDespesas do Abono Salarial - R$ bilhdes

00
ano 2014

2020 2021 2022 2023

Fonte: SIAFl e CGSAP/DGB/SPT/MTE

ano 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2023 2015 2017 2018 2019

Fontes: SIAFI e CGSAP/DGB/SPT/MTE
27.

impactadas pelo aumento do nimero de trabalhadores formais na economia com rendimentos de

2022 2016

No mesmo periodo, as despesas com pagamento de beneficios do abono salarial foram

até dois saldrios minimos e pelo aumento no valor do salario minimo, além da ampliacdo de 97,6%
para 99,9% do numero de trabalhadores identificados que recebem o beneficio, relativos aos
trabalhadores identificados em 2022 e 2023.



28. Ressalta-se que nos exercicios de 2015 e 2021, em razao de mudangas no calendario de
pagamento do abono, somente cerca de 50% dos trabalhadores identificados receberam o
beneficio no exercicio seguinte ao ano trabalhado, que resultou em menores valores de despesas
do abono nos citados exercicios.

29. Apesar do aumento dos gastos com pagamento de beneficios, observa-se relativa
estabilidade entre o nimero de beneficidrios do seguro-desemprego formal em relacdo ao nimero
total de trabalhadores celetistas no final do exercicio, com média de 6,5 milhGes de beneficiarios
entre 2014 e 2023 e média de 21,3 milhdes de beneficidrios do abono, no mesmo periodo.
Grafico 4 - Evolugdo do Mercado de Trabalho e beneficiarios do seguro-desemprego e do abono salarial
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30. Por determinacdo Constitucional o FAT repassa ao BNDES parte da receita da
arrecadacdo PIS/PASEP recebida do Tesouro Nacional. Em 31 de dezembro de 2023, o saldo dos
recursos emprestados ao Banco, somou RS 397,4 bilhdes, sendo RS 364,5 bilhdes em recursos
aplicados em operacgdes de crédito.

Quadro 2 - Recursos Ordinarios do FAT Constitucional

Posi¢do 31/12/2023 Em RS milhées

FAT CONSTITUCIONAL Principal Juros TOTAL %
Liquidos

Disponibilidades 32.809,3 85,7 32.895,0 8,3%

FATTR 8,1 0,0 8,1 0,0%

FAT TILP 95.462,2 475,8 95.938,0 24,1%

FATTLP 240.764,2 1.148,8 241.913,1 60,9%

FAT Cambial 26.585,6 64,1 26.649,6 6,7%

Total 395.629,3 1.774,4 397.403,8 100,0%
Fonte: BNDES
31. Dos recursos aplicados, RS 64,5 bilhdes estavam distribuidos em diversos setores de

atividade da economia e em todas as Unidades da Federacdo.




Quadro 3 - Recursos Ordindrios do FAT Constitucional por Setor de Atividade

Posi¢do 31/12/2023 Em RS milhées

Setor de Atividade TILP TLP R FAT Total | Distr-%
Cambial Distr. %

Infraestrutura 82.986,0 143.617,7 - - 226.603,7 62,2%
Industria de Transformagao 1.165,2 25.921,4 - 25.311,9 52.398,5 14,4%

Comércio e Servigos 11.696,2 18.704,8 81 1.337,8 31.746,9 8,7%

Agropecuaria e Pesca 89,0 51.643,2 - - 51.732,2 14,2%

Industria Extrativa 1,6 2.025,9 - - 2.027,5 0,6%
Total 95.938,0 241.913,1 81 26.649,6 364.508,8 | 100,0%

Fonte: BNDES

32.
e agropecuaria e pesca apresentaram as maiores participagdes, respectivamente, de 62,2%, 14,4%,

Entre os grandes setores da economia, os da infraestrutura, industria de transformacgao

e 14,2% do saldo dos recursos aplicados; seguidos pelos setores de comércio e servigos (8,7%) e da
industria extrativista (0,6%).

33.
sua comparagdao com o PIB regional, apurado em 2021 (IBGE), reflete a politica afirmativa de

A distribuicao regional do saldo da carteira de recursos ordindrios do FAT no BNDES e

distribuicdo dos recursos do FAT Constitucional para o desenvolvimento regional. Embora a
participacdo do PIB da Regido Sudeste seja de 52,3%, as aplicacdes do FAT Constitucional na regidao
representam 36,7%. Ressalta-se o percentual inversamente proporcional dos recursos aplicados
na Regido Norte, que representam cerca de duas vezes sua participa¢ao no PIB nacional, justificado
pelos financiamentos de projetos de infraestrutura desenvolvidos naquela regido.

Quadro 4 - Distribui¢cao do saldo aplicado - FAT Constitucional, por Regido Geografica

Posicdo 31/12/2023 Em RS milhdes
FAT istr. 9 Distr. %
Regido FATTILP | FATTLP | FATTR _ el B 2 °
Cambial Total Distr. % | PIB(2021)
Sudeste 26.684,6 82.466,8 - 24.559,2 133.710,6 36,7% 52,3%
Sul 6.452,7 58.986,3 - 2.029,7 67.468,7 18,5% 17,3%
Nordeste 17.025,9 32.472,6 - 60,8 49.559,3 13,6% 13,8%
Norte 27.278,7 18.252,1 - - 45.530,8 12,5% 6,3%
Centro-Oeste 8.301,0 20.775,6 8,1 - 29.084,8 8,0% 10,3%
Interregional 10.195,0 28.959,6 - - 39.154,6 10,7% -
Total 95.938,0 241.913,1 8,1 26.649,6 364.508,8 100,0%
Fonte: BNDES

34.

Dos saldos aplicados por porte de empresa, no final de 2023, 78,6% do saldo estavam

aplicados em financiamentos de grandes empresas e 21,4% em financiamento de micros, pequenas

e médias empresas.

Quadro 5 - Distribuicao do saldo aplicado por porte de empresa.

Posicdo 31/12/2023 Em RS milhées

Modalidade TILP TLP R FAT Fogm || T
Cambial Distr. %

Grande 93.819,7 165.998,8 - 26.576,1 | 286.394,6 78,6%
Média 1.638,7 35.181,3 81 72,4 36.900,4 10,1%

Pequena 264,8 25.939,3 - 0,7 26.204,8 7,2%

Micro 214,8 14.793,7 - 04 15.008,9 4,1%
Total 95.938,0 241.913,1 8,1 26.649,6 364.508,8 | 100,0%

Fonte: BNDES



35. No exercicio de 2023, o BNDES utilizou parte dos recursos provenientes de
amortizacdes de financiamentos realizados em exercicios anteriores e os aportes de repasses de
recursos, no montante de RS 22,1 bilhdes, para desembolsar RS 91,2 bilhdes em operagdes de
crédito; 66,6 % superior aos RS 54,8 bilhdes desembolsados em 2022, distribuidos em diversos
setores de atividades.

Grafico 5 — Distribuicio dos Desembolsos por Grafico 6 — Distribuicdo dos Desembolsos por
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36. Considerando a mensuragao de empregos realizada pelo BNDES, com utilizacao de

modelo de que utiliza a Matriz Insumo-Produto para a economia brasileira, de dados oficiais do
Sistema de Contas Nacionais do IBGE, a quantidade de postos de trabalho (empregos ou
ocupacdes) gerados ou mantidos durante a execucdo dos projetos financiados pelo BNDES com
recursos do FAT Constitucional, em relacdo ao volume dos desembolsos realizados em 2023,
implicaram na geracdo ou manutencao de 995,9 mil postos de trabalhos na fase de implantagao
dos investimentos apoiados. Desse total, 586,5 mil foram gerados diretamente pelas empresas
financiadas e 409,4 mil empregos gerados indiretamente ao longo das cadeias produtivas.

Grafico 7 — Geragao de Empregos com os desembolsos do FAT Constitucional
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Fonte: BNDES
37. Destaca-se 0 expressivo aumento no nimero de empregos gerados/mantidos em 2023

gue, em grande parte, ocorreram gracas ao aumento no volume de desembolsos em projetos
produtivos, especialmente para os intensivos em mado de obra, como é o caso dos setores da
Construcdo civil; Agricultura, silvicultura, exploracdo florestal e pecudria e pesca; e Servigos



prestados as empresas e as familias e servigos de manutengao, que juntos contribuiram com cerca
de 60% dos empregos.

38. No periodo de 2014 a 2023, as receitas do FAT apresentaram cinco exercicios com
receitas inferiores as despesas, que resultaram em déficits nominais, cobertos com parte do
Patrim6nio do Fundo, conforme evidenciado no Grafico 8, que apresenta as curvas de Receitas e
Obrigacdes do Fundo e evidencia os resultados superavitdrios dos exercicios de 2014, 2017 e de
2021 a 2023.

Grafico 8 - Receitas e Obriga¢Ges do FAT
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Fonte: SIAFI
39. Cabe observar os resultados deficitarios dos exercicios de 2018 e 2019, superiores a RS

7,6 bilhdes, foram resultantes do reduzido ingresso de recursos da Contribui¢cdo PIS/PASEP, em
razao da Desvinculacdo de Receitas da Unido — DRU, que, em anos anteriores, eram parcialmente
compensadas por repasses suplementares do Tesouro Nacional, que somaram RS 47,5 bilhdes
entre 2014 e 2017, mantida a manutencdo da execucdo das despesas, que registraram incrementos

menores que a média do crescimento do saldrio minimo.

40. Ressalta-se que entre 2014 e 2019, deixou de ingressar no FAT o montante RS RS 91,1
bilhdes da arrecadagdo da Contribuicdo PIS/PASEP, retidos pelo Tesouro Nacional como DRU, e,
entre 2021 e 2023, n3o ingressou no Fundo o valor de RS 47,6 bilhdes da referida contribuicdo,
gue foi destinado ao financiamento de a¢Ges previdenciarias, repassado ao Fundo do Regime Geral
da Previdéncia Social.

41. Desde sua criacdo, em 1990, o FAT vem cumprindo suas atribuicdes legais, pela
promocdo do apoio financeiro para pagamento dos beneficios do seguro-desemprego e do abono
salarial, além de disponibilizar recursos para financiamento de programas de desenvolvimento
econdmico e de geracao de trabalho, emprego e renda, por meio das instituicdes financeiras
oficiais federais.

42. Em face da realizacdo de receitas e execucdo de despesas ao longo de 33 anos, o FAT
constituiu um Ativo Patrimonial de RS 489,9 bilhdes, posicdo de 31 de dezembro de 2023, valor
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esse 7,6% superior ao registrado em 2022, sendo a maior parte, 81,1%, constituido de empréstimos
ao BNDES.

Quadro 6 - Evolugao Patrimonial do FAT RS milhées
PATRIMONIO / ANO 2019 2020 2021 2022 2023 :ﬁ) ﬁ;g!fael (%\’/thf‘c'ze
EXTRAMERCADO (a) 27.984,61 | 27.212,75| 42.376,21 48.576,79 | 50.788,46 | 14,63% 10,37%
Carteira Fundo Extramercado 27.984,61 27.212,75 42.376,21 48.576,79 50.788,46 4,55% 10,37%
EMPRESTIMOS AO BNDES (b) 282.530,06 | 307.807,30 | 340.713,93 | 366.859,58 | 397.403,79 | 8,33% 81,12%
DEPOSITOS ESPECIAIS (¢) 10.297,34 9.100,47 7.406,50 6.023,47 5.072,15 | -15,79% 1,04%
BNB 18,82 14,84 12,20 - - - 0,00%
BB 2.466,60 1.903,49 753,03 459,91 330,52 | -28,13% 0,07%
BNDES 7.809,57 7.181,87 6.641,26 5.563,56 4.741,63 | -14,77% 0,97%
BASA 2,34 0,28 - - - - 0,00%
Patrimonio Financeiro do FAT (a+h+c) 320.812,01 | 344.120,51 | 390.496,64 | 421.459,84 | 453.264,40 | 7,55% 92,52%
OUTROS VALORES (d) 28.791,87 31.550,72 31.291,78 33.716,68 36.649,29 8,70% 7,48%
IMOBILIZADO/INVESTIMENTOS 253,27 133,23 127,33 127,72 - -100,00% 0,00%
EM CAIXA e CRED. A RECEBER 2.542,68 1.881,87 1.487,74 3.486,54 4.681,86 | 34,28% 0,96%
DIVERSOS RESPONSAVEIS 0,04 0,04 0,05 0,05 0,06 12,43% 0,00%
ADIANTAMENTOS CONCEDIDOS 0,01 0,00 0,00 0,00 - - 0,00%
ESTOQUE/INTANGIVEL 69,57 70,53 70,42 70,91 - -100,00% 0,00%
TIT. VALORES + VP DIMINUTIVA 25.926,30 | 29.465,04 | 29.606,24 30.031,45| 31.967,36| 6,45% 6,53%
TOTAL (atb+c+d) 349.603,88 | 375.671,23 | 421.788,42 | 455.176,52 | 489.913,68 | 7,63% 100,00%
Variag&o Patrimonial / ano 4,02%) 7,46%) 12,28% 7,92%) 7,63%

Fonte SIAFI - Saldos de Final de Exercicio

43, Nos ultimos cinco anos o Ativo do FAT cresceu em média anual 7,1%, preponderando a
taxa de crescimento dos recursos emprestados ao BNDES (FAT Constitucional). Dos valores
registrados no Ativo do Fundo, 7,6%, no montante de RS 36,6 bilhdes, referem-se a “Outros
Valores”, com registro da maior parte, RS 36,0 bilhdes, relativos a créditos e titulos e valores a
receber, inscritos em créditos tributarios a receber e em divida ativa, relacionados a Contribuicdo
PIS/PASEP. Esses registros foram efetivados a partir de 2018, em atendimento a recomendacdo
contida no Acérd3o n2 978/2018 — TCU — Plenério.

44. Nesse acordao, o TCU recomendou que a contabilizacdo dos créditos tributdrios e a
divida ativa relacionados as Contribui¢cdes do PIS/PASEP fossem revistas, de modo que os reflexos
contdbeis estivessem evidenciados, respectivamente, no FAT. Sobre o assunto, atualmente os
créditos dessa contribuicdo sdo apropriados e evidenciados na contabilidade da Receita Federal do
Brasil — RFB, drgdo responsavel pela arrecadacao dos referidos tributos, ao passo que os valores
inscritos em divida ativa sdo evidenciados na Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional — PGFN,
orgdo que tem por competéncia apurar a liquidez e certeza da divida ativa da Unido de natureza
tributdria e ndo tributdria, inscrevendo-a para fins de cobranca, amigavel ou judicial.

45, Quanto aos depdsitos especiais, o decréscimo das aplicagdes vem acontecendo ao
longo dos anos em razado da reducao da demanda de novas aplicagdes por parte das instituices
financeiras e das restricGes de novas aloca¢cbes de recursos em face da recomendacdo da CGU,
para execucdo da politica ativa do Fundo como despesa orcamentdria e ndo como aplicacdo
financeira, em dessimetria com o estabelecido no art. 92 da Lei n2 8.019, de 11 de abril de 1990,
cujos valores estao registrados no SIAFI como “Caixa e Equivalente de Caixa”.
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46. Em termos reais, a precos de dezembro de 2023 (IPCA), o Patrimonio do Fundo
apresentou crescimento médio anual de 2,57%, entre os exercicios de 2014 e 2023, alcancando,
no encerramento do exercicio de 2023, o Ativo Patrimonial de RS 489,9 bilhdes, distribuido
conforme evidenciado no Grafico 9.

Gréfico 9 - Evolucdo do Ativo Patrimonial do FAT
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Il - ESTIMATIVA DE RECEITAS E OBRIGAGOES DO FAT PARA OS EXERCICIOS DE 2024 a 2028

47. Durante os ultimos dez anos, de 2014 a 2023, o FAT registrou taxa média anual de
crescimento de suas receitas nominais de 6,8%, sendo de 5,1% a taxa média de crescimento da
receita da Contribuicdo PIS/PASEP; e de 4,8% das obrigacdes (despesas correntes e de capital), com
destaque para os gastos com pagamento de beneficios do seguro-desemprego e do abono salarial,
que apresentaram incremento médio anual de 5,7%. Nesse periodo, o FAT contabilizou RS 756,2
bilhdes em receitas; e RS 754,3 bilhdes em obrigacdes, sendo RS 186,4 bilhdes repassados ao
BNDES, como empréstimo, e RS 563,1 bilhdes relativos aos repasses para pagamentos de

beneficios do seguro-desemprego e abono salarial.

48. Para calculos das proje¢des das receitas e despesas do FAT dos exercicios de 2024 a
2028 foram considerados os normativos legais vigentes e a grande maioria dos parametros
elaborados pela Secretaria de Politicas Econdmicas do Ministério da Fazenda — SPE/MF, de 13 de
marco de 2024.

49. Nas projegOes de receitas e despesas a serem apresentadas ndao foram consideradas
possiveis mudancas na legislacdo vigente, especialmente quanto a politica de desoneracgdes, a
reforma tributdria, e a alteraces na legislacdo trabalhista, que podem gerar impactos expressivos

as financas do FAT.

50. Utilizando-se dos dados da grade de parametros disponibilizados pela SPE/MF, foram
projetadas as receitas e despesas do FAT para os exercicios de 2024 a 2028.

12



Quadro 7 - Parametros para Calculo das Projegoes das Receitas e despesas do FAT

Parametros 2024 2025 2026 2027 2028
Taxa de inflagdo % (IPCA) 3,50 3,10 3,00 3,00 3,00
Taxa de Juros % - TILP 6,50 6,01 5,63 5,23 4,93
Taxa de Juros % - TLP 8,60 7,73 7,25 7,03 6,81
Taxa SELIC % 9,63 8,05 7,22 7,02 6,77
Taxa Extramercado % 9,63 8,05 7,22 7,02 6,77
Saldrio Minimo (R$) 1.412,00 | 1.502,00 | 1.582,00 | 1.676,00 | 1.772,00
Taxa de Cresc. do Salario Minimo % 6,97 6,37 5,33 5,94 5,73
Taxa de Cresc. do PIB % 2,22 2,80 2,58 2,62 2,51
Taxa de Cresc. da Pop Ocuparda com carteira % 1,16 2,42 1,18 1,76 1,77

Fonte: SPE/MF, de 13/03/2024, exceto taxas TLP e Extramercado, projetadas pelo DGF/SPT/MTE.

51. As projecdes foram elaboradas considerando os atuais normativos legais para
pagamentos de beneficios e os efeitos da aprovacdo da Emenda Constitucional n? 103, de 12 de
novembro de 2019, que autorizou a desvinculacdo da arrecadacgdo da Contribui¢do PIS/PASEP para
financiamento de a¢bes previdenciarias.

52. Considerando a falta de norma legal regulamentar para utilizacdo de recursos da
arrecadacdo da Contribuicdo PIS/PASEP para financiamento de agGes previdencidrias, estimou-se
nas projecoes do FAT para os exercicios de 2025 a 2028 que parte da referida contribuicdo serd
destinada para financiamento da previdéncia social, cuja importancia em cada exercicio
corresponde ao valor do exercicio anterior corrigido pelo IPCA do exercicio, tomando por base o
ano de 2024, cujo Orcamento Geral da Uni3o autorizou o repasse de RS 17,4 bilhdes.

53. Para os exercicios de 2024 a 2028, as estimativas indicam que as receitas e as despesas
do FAT crescerdo a uma taxa média anual de 6,5% e 8,5%, respectivamente, que resultardo em
média de RS 5,0 bilhdes déficit nominal no periodo.

54, As projecOes apontam que a receita da arrecadacdo da Contribuicdo PIS/PASEP,
principal fonte do FAT, sem desconto para gastos previdenciarios, apresenta média de crescimento
de 10,9% ao ano, em face da expectativa de recuperacdo do crescimento da economia brasileira e
da inflagdao no periodo.

55. Para estimar as receitas provenientes da Contribuicdo PIS/PASEP do FAT do exercicio de
2024, os valores mensais realizados em 2023 foram atualizados, pro-rata més, pelas taxas do PIB e
IPCA projetadas, devidamente ajustadas pelos valores realizados até o segundo bimestre do més
de margo de 2024. Com base na estimativa da arrecadacao de 2024, projetou-se as receitas dessa
contribuicdo para os exercicios de 2025 a 2028, ajustadas pelas taxas de inflacdo (IPCA) e de
crescimento da economia (PIB), projetadas pela SPE/MF.

56. As projecOes das receitas financeiras do FAT sdo apuradas com base nas
movimentacdes financeiras e nos saldos dos recursos do Fundo aplicados: i) em titulos publicos,
negociados no mercado financeiro, remunerados por taxa aplicaveis a carteiras de titulos publicos
adquiridos (NTN-B, LTN, NTN-F e Operacdes Compromissadas); ii) em depdsitos especiais,
aplicados nas institui¢cdes financeiras oficiais federais (TJLP, TLP e Selic); iii) nas contas suprimentos
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de pagamento de beneficios do seguro-desemprego e do abono salarial (Taxas Extramercado
Bacen e Selic); e iv) nos empréstimos de recursos ao BNDES, relativos ao FAT Constitucional (TJLP,
TLP, TR, Taxas de juros do mercado financeiro internacional e Selic), calculadas a cada més.

57. No caso dos empréstimos ao BNDES, os recursos disponiveis para desembolsos sdo
remunerados pela taxa Selic. Quando aplicados em operaces de crédito, os recursos sao
remunerados, pro rata die, em trés modalidades de aplicacdo: i) pela TILP, de acordo com a Lei n2
9.365, de 16 de dezembro de 1996; ii) pela TLP, instituida pela Lei n2 13.483, de 21 de setembro de
2017, para financiamentos recepcionados e contratados a partir de 2018; iii) TR, de acordo com o
art. 18-A da Lei n2 8.019, de 11 de abril de 1990, com redacdo dada pela Lei n? 14.592, de 30 de
maio de 2023, e iv) por taxas de juros internacionais: Taxa de Juros para Empréstimo e
Financiamento do Mercado Interbancario de Londres (Libor), ou pela Taxa de Juros dos Titulos do
Tesouro dos Estados Unidos da América (Treasury Bonds), ou, ainda, pela Taxa de Juros de oferta
para empréstimos na moeda euro, no mercado interbancario de Londres, informada pelo Banco
Central do Brasil, ou taxa representativa da remuneracdao média de titulos de governos de paises
da zona econdmica do euro (Euro darea yield curve), quando aplicada em financiamentos de
empreendimentos e projetos destinados a producdo e a comercializagao de bens de reconhecida
insercdo no mercado internacional.

58. No caso das remuneracdes do FAT Constitucional, o BNDES recolhe semestralmente ao
FAT a remuneragao dos recursos emprestados, limitado a 6% ao ano do valor apurado, com
capitalizacdo da diferenca, se houver, conforme estabelecido no art. 52 da Lei n2 13.483, de 21 de
setembro de 2017.

59. Os depdsitos especiais sdo remunerados pela TILP e TLP, enquanto aplicados, e pela
Selic, em suas disponibilidades, nos mesmos termos das remunera¢des dos empréstimos ao
BNDES.

60. Também s3do fontes de recursos do FAT repasses de recursos da cota-parte da
contribuicdo sindical; restituicoes de beneficios ndo desembolsados, que sdo valores repassados
as instituicdes financeiras e nao utilizados para pagamento de beneficios do seguro-desemprego e
do abono salarial em exercicios anteriores, devolvidos ao FAT; e outras receitas, tais como valores
provenientes de aplicacdo de penalidades por infracdes decorrentes do descumprimento das
normas relativas ao preenchimento e a entrega da Relacdo Anual de Informacdes Sociais — RAIS,
pela inobservancia das normas: do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados — CAGED, do
seguro desemprego e do abono salarial, do Contrato de Trabalho por Prazo Determinado, do Vale-
Pedagio, e multas, juros ou indeniza¢cbes decorrentes de decisdes do Poder Judicidrio destinados
ao FAT, conforme disciplinado no Ato Declaratério Corat n2. 72, de 12 de agosto de 2004, da
Secretaria da Receita Federal do Brasil e outros recursos destinados ao FAT.

61. Para restitui¢des de beneficios ndo desembolsados foi projetado o retorno de 0,3% dos
valores repassados no exercicio anterior para pagamento de beneficios; e para as outras receitas,
tomou-se por base o montante arrecadado no exercicio anterior ajustado anualmente pela taxa de
inflacdo (IPCA).
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62. Em relacdo as despesas, estima-se que entre 2024 e 2028 o FAT execute RS 627,2

bilhdes em obrigacdes, com média de RS 125,4 bilhdes por ano. Como despesas correntes, a média

de execucdo projetada estd em RS 94,3 bilhdes; e no caso das despesas de capital, relativas aos

repasses ao BNDES, projeta-se que, no periodo, o FAT repasse ao Banco 28% da arrecadagao da
Contribuicdo PIS/PASEP, com média anual estimada de RS 31,1 bilhes.

Quadro 8 - Receitas, Obrigagdes e Resultados do FAT — 2024 a 2028 RS milhées
EXERCICIOS 2024 2025 2026 2027 2028
Arrecadacdo da Contribuicdo PIS/PASEP 99.093,0 105.030,4 | 110.975,4 | 117.295,2 | 123.848,4
Deducdo p/Gastos Previdenciarios (17.361,4) (17.969,2)| (18.526,8)| (19.082,5)| (19.655,0)
1. Receita da Contribui¢&o PIS/PASEP 81.731,6 87.061,1 92.448,7 98.212,7 | 104.193,4
2. Receitas Financeiras 26.288,4 25.235,6 26.742,2 28.123,4 | 29.799,5
3. Repasses da Contribuicdo Sindical 21,0 21,7 22,3 23,0 23,7
4. Restituicdo de Benef. ndo Desembolsados 370,6 238,5 260,1 277,3 299,6
5. Repasses do Tesouro Nacional 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
6. Outras Receitas 189,0 194,8 200,7 206,7 212,9
TOTAL DAS RECEITAS 108.600,6 112.751,6 | 119.674,0 | 126.843,0 | 134.529,0
OBRIGACOES
1. Seguro-Desemprego - Beneficio 51.588,2 56.136,9 59.839,8 64.499,3 | 69.389,7
2. Abono Salarial - Beneficio 27.900,4 30.578,0 32.580,3 35.351,4 | 37.817,4
3. Atendimento ao Trabalhador - SINE 88,1 300,0 300,0 300,0 300,0
4. Qualificagdo Profissional 282,5 400,0 450,0 500,0 550,0
5. Outras Despesas 356,1 459,3 475,4 4927 512,2
TOTAL DAS DESPESAS 80.215,3 87.874,2 93.645,4 | 101.143,3 | 108.569,2
RESULTADO ECONOMICO 28.385,3 24.877,5 26.028,6 25.699,7 | 25.959,8
6. Empréstimos ao BNDES - Art.239/CF 27.746,0 29.408,5 31.073,1 32.842,7 | 34.677,6
TOTAL DAS OBRIGAGOES 107.961,3 117.282,7 | 124.718,5 | 133.986,0 | 143.246,8
RESULTADO NOMINAL 639,2 (4.531,0) (5.044,6) (7.143,0)| (8.717,8)
Elaborado pela DGF/SETRAB/MTE
Seguro-desemprego
63. O FAT executa despesas do beneficio do seguro-desemprego em cinco modalidades:

i) Trabalhador Formal, para empregados regidos pela Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT;

ii) Bolsa de qualificacdo profissional, instituida pela Medida Proviséria n? 2.164-41, de 2001;

iii) Trabalhador resgatado da condicdo andloga a de escravo, por determinacdo da Lei n2 10.608,

de 2002; iv) Pescador artesanal, por forca da Lei n? 10.779, de 2003; e v) Empregado doméstico,

pela determinacao da Lei Complementar n? 150, de 2015.

64. Para estimativas do fluxo de despesas do FAT, a Coordenagdo-Geral do Seguro-

Desemprego, Abono Salarial e Identificacdo Profissional — CGSAP/DGB/SPT, elaborou as seguintes

projecoes de despesas de pagamento de beneficios do seguro-desemprego, por modalidade, com

a evolucdo de beneficiarios, apresentada no quadro 9.
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Quadro 9 - Projegdes do nimero de beneficiarios do seguro-desemprego - modalidades

Modalidade 2024 2025 2026 2027 2028
SEGURO-DESEMPREGO - FORMAL 6.665.638 6.826.946 6.907.504 7.029.076 7.153.491
PAGAMENTO DO SEGURO DESEMPREGO -

PESCADOR ARTESANAL 911.665 928.440 945.523 962.921 980.638
BOLSADE QUALIFICAQAO PROFISSIONAL PARA
TRABALHADOR COM CONTR. TRAB. SUSPENSO 24.732 22.086 19.722 17.612 15.728
PAGAMENTO DO SEGURO DESEMPREGO -
EMPREGADO DOMESTICO 214.281 219.467 222.056 225.965 229.964
PAGAMENTO DO SEGURO DESEMPREGO -
TRABALHADOR RESGATADO 2.981 3.197 3.428 3.676 3.943
Total 7.819.297 8.000.136 8.098.233 8.239.250 8.383.764
Fonte: CGSAP/DGB/SPT/MTE
65. No caso do seguro-desemprego trabalhador formal, o cdlculo das estimativas foi

realizado com base no estoque de emprego formal divulgado pela base de dados do Cadastro Geral
de Empregado e Desempregados — CAGED no final do exercicio de 2023 (43.928.023), utilizada em
face da estabilizacdo da informacdo ao longo do tempo e a sua disponibilizacdo mensal, que
possibilita uma visdo atualizada do cenario trabalhista. Essa base é corrigida anualmente pela taxa
de crescimento da Populacdo Ocupada com Carteira no setor privado, estimada pela SPE/MF.
Assim, com base no comportamento de exercicios anteriores, estima-se que 15% do estoque de
trabalhadores serdo habilitados a essa modalidade de beneficio.

66. Nesse cenario, para estimativa dos valores anuais da despesa, multiplicou-se a
expectativa da quantidade de habilitados, pela média projetada de 3,97 parcelas por beneficiario,

com média de 1,24 saldrio minimo por parcela.

67. Para a modalidade de seguro-desemprego Pescador Artesanal, dirigida ao pescador
profissional que exerca sua atividade de forma artesanal que teve que interromper a pesca devido
ao periodo de proibicdo da pesca para preservacdo da espécie (defeso), tomou-se por base o
numero de pescadores que receberam os beneficios do FAT em 2023 (895.914), que foi corrigida
anualmente pela taxa de 1,84%, obtida pela andlise média da execugdo da quantidade de
pescadores habilitados em anos anteriores.

68. Assim, para estimativa dos valores anuais da despesa, multiplicou-se a expectativa do
numero de pescadores pela média projetada de 3,24 parcelas de um saldrio minimo cada.

69. O beneficio Bolsa de Qualificagdao Profissional destina-se a subvencionar trabalhadores
com contrato de trabalho suspenso, devidamente matriculado em curso ou programa de
qualificacdo profissional oferecido pelo empregador, conforme disposto em acordo ou convencdo
coletiva que autorizou a suspensao.

70. Segundo informagdo da CGSAP/DGB/SPT, essa modalidade foi bastante procurada nos
anos de 2020 e 2021, como forma utilizada pelos empregadores e empregados para minimizar os
efeitos da diminuicdo da atividade econ6mica gerada pela Covid-19. Em 2022 e 2023 essa
modalidade apresentou menor demanda, com expectativa de queda nos proximos exercicios, que
apresentou média negativa de 10,7% entre 2021 e 2023.
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71.
expectativa da quantidade de habilitados para 2024, com base nos beneficiarios de 2023, pela

Dessa forma, para estimativa dos valores anuais da despesa, multiplicou-se a

média projetada de 3,05 parcelas por trabalhador beneficiado, com média de 1,35 salario minimo
por parcela.

72.
Lei Complementar n2 150, de 12 de junho de 2015, que tornou obrigatdrio o recolhimento do FGTS

No caso do seguro-desemprego — Trabalhador Doméstico, relacionado ao advento da

e concedeu o direito ao Seguro-Desemprego a toda categoria, a CGSAP estimou a quantidade de
trabalhadores com direito ao beneficio tendo como base o estoque de emprego doméstico
disponibilizado pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua - PDNAD, do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, que em 2023 somou 1.976.667 trabalhadores.

73.

no setor privado, estimada pela SPE/MF para os exercicios de 2024 a 2028, com apuragdo da

Sobre essa base, aplicou-se a taxa de crescimento da Populagao Ocupada com Carteira

guantidade anual de trabalhadores e trabalhadoras, que foi multiplicada pela média projetada de
3,0 parcelas de um salario-minimo cada.

74,

acOes de fiscalizacdo, em consequéncia da identificacdo de trabalhadores em condi¢des analogas

A modalidade de beneficio do seguro-desemprego Trabalhador Resgatado decorre das

a de trabalho escravo.

75.

numero de beneficidrios de 2023 (2.780), com expectativa de crescimento anual de 7,24% ao ano,

Na projecdo da despesa anual com pagamento desses beneficios, tomou-se por base o

gue foi a média de incremento apurada entre os exercicios de 2016 a 2020, excluido os anos
atipicos de 2021 a 2023.

76.

expectativa da quantidade de segurados de cada exercicio pela média projetada de 3,0 parcelas de

Desse modo, para estimativa dos valores anuais da despesa, multiplicou-se a

um salario minimo cada.

77.

desemprego para os exercicios de 2024 a 2028, distribuidos por modalidade.

Nesse contexto, apresenta-se as projecdes de pagamentos de beneficios do seguro-

Quadro 10 - Proje¢6es do pagamento dos beneficiarios do seguro-desemprego RS1,00
Modalidade 2024 2025 2026 2027 2028

SEGURO-DESEMPREGO - FORMAL 46.332.807.077 | 50.478.750.032 | 53.794.740.413 | 57.994.184.417 | 62.401.344.136

PAGAMENTO DO SEGURO DESEMPREGO -

PESCADOR ARTESANAL 4.191.322.353 | 4.518.234.691 | 4.846.448330| 5.228.892.131 | 5.630.117.336

BOLSA DE QUALIFICAGAO PROFISSIONAL PARA

TRABALHADOR COM CONTR. TRAB. SUSPENSO 143.789.622 136.590.535 128.466.839 121.539.179 114.754.790

PAGAMENTO DO SEGURO DESEMPREGO -

EMPREGADO DOMESTICO 907.694.316 988.918.302 | 1.053.877.776 | 1.136.152.020 | 1.222.488.624

PAGAMENTO DO SEGURO DESEMPREGO -

TRABALHADOR RESGATADO 12.627.516 14.405.682 16.269.288 18.482.928 20.960.988
Total 51.588.240.884 | 56.136.899.242 | 59.839.802.646 | 64.499.250.675 | 69.389.665.874

Fonte: CGSAP/DGB/SPT/MTE
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Abono Salarial

78. O Abono Salarial é um direito assegurado constitucionalmente e concedido aos
trabalhadores que recebem, em média, até dois saldrios minimos por més e exerceram atividade
remunerada em pelo menos 30 dias no ano-base. A previsao legal para o pagamento do Abono
estd contida no art. 239, § 39, da Constituicdo da Republica de 1988.

79. O valor devido a cada trabalhador elegivel é calculado na propor¢cdo de um doze avos
do valor do saldrio minimo vigente na data do respectivo pagamento, multiplicado pelo nimero de
meses trabalhados no ano correspondente, conforme disposto no § 22 do art. 92 da Lei n?
7.998/1990, com redacdo dada pela Lei n? 13.134/2015.

80. O numero de trabalhadores beneficiarios do Abono Salarial de cada exercicio foi
estimado a partir do estoque de empregos obtido pela base de dados da Relagdao Anual de
Informacgdes Sociais - RAIS, estimados para o exercicio de 2022 (51.039.679 trabalhadores,
celetistas e estatutarios). A base de 2022 aplicou-se a taxa de crescimento da Populacido Ocupada
com Carteira no setor privado, estimada pela SPE/MF, para projecdo do nimero de beneficiarios a
serem contemplados nos exercicios de 2024 a 2028, considerando que no exercicio de 2024 estao
sendo pagos os beneficidrios do abono salarial do ano base 2022, cujas informagbes sociais
necessarias ao processo de identificagdo foram transmitidas pelos empregadores por meio da RAIS
e eSocial no exercicio de 2023.

81. A projecdo do numero de beneficidrios foi elaborada com base na proporg¢do de
trabalhadores elegieis a receber o beneficio e o estoque de trabalhadores informados na
RAIS/eSocial, que registrou 49,5% como média dos exercicios de 2019 a 2023, com ajustes. Ao
numero de identificados em cada exercicio foi aplicada a taxa de cobertura média para estimar o
guantitativo de beneficiarios, que foi de 99,9% no exercicio de 2023.

82. Assim, para as estimativas da despesa anual com pagamento do abono, tomou-se por
base o numero de beneficiarios apurado com base na RAIS/eSocial multiplicado pelo valor médio
do beneficio, correspondente a 79,0% do saldrio minimo, que resultou nas projecbes de
pagamento de beneficios do abono salarial, apresentada no seguinte quadro.

Quadro 11 - Projecoes de despesa do abono salarial

VEEES Proporcao % Projecéo de Proporcéao
Estoque da [Cresciment d . . Estimativa Valor do Pagamento
e Segurados | ldentificados | Beneficiados - . . | daParcela .
Ano RAIS o do x do Salario .. | do Beneficio do ano
em relagéo ao na RAIS 99% dos o em Salario
(ano base) Emprego . Minimo g base
Estoque Identificados Minimo
Formal
2022 51.039.679
2023 52.586.181 3,03
2024 53.196.181 1,16 4950 | 25.264.641 | 25.011.995 | 1.412,00 0,79 | 27.900.379.841
2025 54.483.529 2,42 49,50 | 26.030.160 | 25.769.858 | 1.503,00 0,79 | 30.598.356.452
2026 55.126.434 1,18 49,50 | 26.332.110 | 26.068.788 | 1.582,00 0,79 | 32.580.250.476
2027 56.096.659 1,76 49,50 | 26.969.347 | 26.699.653 | 1.676,00 0,79 | 35.351.408.782
2028 57.089.570 1,77 49,50 | 27.287.585 | 27.014.709 [ 1.772,00 0,79 | 37.817.350.942

Fonte: CGSAP/DGB/SPT/MTE
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83. Ao avaliar o processo de auditoria financeira realizada com o objetivo de emitir
conclusdo sobre os demonstrativos contabeis do Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social
(FRGPS) e do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), referentes ao exercicio de 2016, o Tribunal
de Contas da Unido — TCU aprovou o Acérddo n2 2455/2017 — TCU — Plenario, de 08 de novembro
de 2017, com a seguinte determinagao:

“9.2.2.1. reconheca a despesa patrimonial com abono salarial, de modo que o registro contabil
coincida com o fato gerador da despesa, que é o ano-base do direito adquirido, em obediéncia
ao que preceitua o inciso 11, art. 50, da Lei de Responsabilidade Fiscal (item 11.2.1.1) ”.

84. Nos relatorios de Auditoria das contas do FAT dos exercicios de 2020 e 2021, a CGU
aponta a necessidade de execucdo orcamentaria das despesas do abono salarial, a ser registrada
pelo regime de competéncia quando identificada a despesa, com o devido empenho. Em 28 de
margo de 2024, o TCU expediu o Acérddo 521/2024 — TCU-Plendrio, onde determina:

“9.2. determinar ao Ministério da Fazenda e ao Ministério do Trabalho e Previdéncia, com
fundamento no art. 43, inciso |, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 250, inciso Il, do Regimento
Interno/TCU, que:

9.2.1. adotem, se ainda ndo o fizeram, as providéncias voltadas para a inclusdo, nas Leis
Orcamentarias subsequentes e suas alteracdes, de dotacfes necessarias e suficientes para as
despesas com abono salarial relativas aos anos-base de 2020 e 2021, de modo a regularizar as
programacdes or¢camentarias desse beneficio, com base no art. 239, § 3°, ¢/c o art. 167, inciso
Il, da Constituicdo Federal, de acordo, ainda, com o0s principios or¢camentarios da
universalidade e da anualidade, explicitos no art. 2° da Lei 4.320/1964;

9.2.2. doravante, adotem as medidas necessarias para que as programacgdes orcamentarias
suficientes a suportar o pagamento das obrigagdes com o abono salarial, derivadas do ano-
base trabalhado, estejam integralmente previstas na lei orcamentaria anual do exercicio
imediatamente subsequente (ano-base + 1), tendo como critério o art. 239, 8§ 3°, c/c o art. 167,
inciso Il, da Constituicdo Federal, em observancia, ainda, ao art. 35, § 2°, inciso Ill, do Ato das
Disposic¢Oes Constitucionais Transitorias, e dos principios orgamentarios da universalidade e
da anualidade, explicitos no art. 2° da Lei 4.320/1964;

9.3. dar ciéncia, com fundamento no art. 9°, inciso I, da Resolu¢éo TCU 315/2020, ao Congresso
Nacional, ao Ministério da Fazenda, a Casa Civil da Presidéncia da Republica e a Junta de
Execugdo Orcamentaria (JEO) quanto a inadequacgdo:”

85. Considerando o apontamento do TCU, cabe avaliagdo desta Unidade, do Orgo Setorial
do MTE e dos Orgdos Centrais de orcamento e financas, quanto a possibilidade de recurso ao
Acérddo 421/2024 ou a possibilidade do seu atendimento.

Despesas Discricionarias

86. Para a acdo de Gestdo do Sistema Nacional de Emprego — SINE, cujos recursos sdo
destinados essencialmente a transferéncia de recursos fundo a fundo a Governos Estaduais e a
Prefeituras Municipais, os quais sdo os operadores da politica de intermediacdo de mao de obra, a
projecdo para os exercicios de 2025 a 2028 foi estimada em RS 300,0 milh&es, em da face da
necessidade de reestruturacdo do sistema. Para o exercicio de 2024 foi considerado o valor de RS
88,1 milhodes, fixado na Lei Orcamentdria Anual.

87. Nas estimativas de gastos com as a¢des de qualificagdo social e profissional foram
projetados valores considerando novos projetos no ambito do Ministério, com vistas a contribuir
para ampliacdo do processo de aumento de produtividade da economia e de aumento do tempo
de manutencdo do trabalhador em posto de trabalho. Para o exercicio de 2024 foi considerado o
valor estabelecido na Lei Orcamentaria Anual, de RS 282,5 milhdes, e para os exercicios de 2025 a
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2028, com a implementagao de novos projetos, estima-se para 2025 a necessidade de orgamento
no valor de RS 400,0 milhdes; aumentando RS 50,0 milhdes a cada ano para os proximos exercicios.

88. Para Outras Despesas, relacionadas a: Gestdo e Apoio Operacional ao FAT, que
compreendem a gestao participativa do FAT, apoio operacional ao pagamento do seguro-
desemprego e do abono salarial; e Identificacdo da Populacdo por meio da Carteira de Trabalho;
Estudos, Pesquisas e Geracdo de Informacdes sobre Trabalho, Emprego e Renda,; Classificacdo
Brasileira de Ocupagdes — CBO; Cadastros Publicos e Sistemas de Integragao das A¢des de Trabalho
e Emprego, que financiam as a¢des de tecnologia da informagao para processamento de sistemas
do FAT (base de gestdo do seguro-desemprego e do abono salarial, RAIS, Caged, eSocial e gestdo
do FAT), foi estimado para o exercicio de 2024 o valor de RS 356,1 milh&es, necessario a
manutenc¢do minima das a¢des administrativas do MTE. Para o exercicio de 2025 a necessidade de
orcamento no valor de RS 459,3 milhdes; para 2026, RS 475,4 milhdes, para 2027, RS 492,7
milhdes, e para 2028, RS 512,2 milhdes

89. Como resultado das alterac¢des legais ocorridas no exercicio de 2019, que impactaram
nas receitas do FAT, e considerando as estimativas de gastos com o programa seguro-desemprego,
o pagamento do abono salarial e os repasses obrigatérios ao BNDES; além de montantes estimados
de repasses de recursos da Contribuicdo PIS/PASEP para gastos previdenciarios, ceteris paribus, as
projecoes apresentadas no quadro 8 indicam que as receitas do FAT ndo serdo suficientes para
atendimento de suas obriga¢des legais.

90. Assim, considerando a estimativa do fluxo de receitas e despesas do FAT, projeta-se que
em 2025 as receitas do Fundo alcancem o montante de RS 112,8 bilh&es e as obrigacdes cheguem
a RS 117,3 bilhdes, com a geracdo de resultado nominal deficitario de RS 4,5 bilhdes no final do

exercicio.
RESULTADOS DO FAT NOS CONCEITOS ACIMA e ABAIXO DA LINHA

91. O quadro seguinte apresenta os resultados do FAT segundo os conceitos “acima da
linha” e “abaixo da linha” onde se evidencia que, entre os exercicios de 2024 e 2028, os resultados
serao deficitarios, exceto em relacdo ao exercicio de 2024, no conceito “acima da linha”, e os
resultados serdo deficitarios no periodo, no conceito “abaixo da linha”.
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Quadro 12- Demonstracao de resultados no conceito acima e abaixo da linha estimada para os

exercicios de 2024 a 2028 RS milhées
RECEITAS 2024 2005 | 20 | 2027 | 2028
Projetadas

l. Acima da Linha 82.312,15 87.516,04 | _92.931,77 98.719,60 | 104.729,51
Contribui¢do PIS/PASEP 81.731,62 87.061,11 92.448,67 98.212,69 104.193,42
Cota-Parte da Contribui¢do Sindical 21,00 21,65 22,30 22,97 23,66
Multas e Juros devidas ao FAT 183,94 189,65 195,34 201,20 207,24
Restitui¢cdo de Convénios 4,76 4,90 5,05 5,20 5,36
Restituicdo de Benef. do Seg.Desemp. e Abono 370,58 238,47 260,14 277,26 299,55
Outras Receitas Patrimoniais 0,25 0,26 0,27 0,27 0,28

Il. Abaixo da Linha 26.288,41 25.235,61 26.742,20 28.123,44 29.799,54
Remuneragdo de Aplicagdes no Extramercado 5.487,10 4.201,87 4.014,61 3.249,53 2.709,14

Remuneragdo de Depdsitos Especiais 340,19 311,35 132,96 - -
Remuneragdo de Recursos Ndo Desembolsados 137,73 125,66 120,19 126,17 130,72
Remuneragdo s/ Repasse para BNDES 20.323,40 20.596,73 22.474,44 24.747,73 26.959,68
TOTAL 108.600,56 | 112.751,65 | 119.673,97 | 126.843,03 | 134.529,05
DESPESAS 2024 2025 2026 2027 2028
Projetadas

lll. Acima da Linha 80.215,30 87.874,16 93.645,41 | 101.143,32 | 108.569,25
Seguro-Desemprego - Beneficio 51.588,24 56.136,90 59.839,80 64.499,25 69.389,67
Abono Salarial - Beneficio 27.900,38 30.578,00 32.580,25 35.351,41 37.817,35
Qualificagdo Profissional 282,46 400,00 450,00 500,00 550,00
Atendimento ao Trabalhador 88,13 300,00 300,00 300,00 300,00
Outros Despesas 356,10 459,26 475,36 492,66 512,23
IV. Abaixo da Linha 27.746,04 29.408,50 31.073,12 32.842,67 34.677,56
Emprestimos ao BNDES 27.746,04 29.408,50 31.073,12 32.842,67 34.677,56
TOTAL 107.961,34 | 117.282,66 | 124.718,54 | 133.985,98 | 143.246,81
RESULTADO ACIMA DA LINHA (1-111) 2.096,84 (358,12) (713,65)| (2.423,72)| (3.839,74)
RESULTADO ABAIXO DA LINHA (11-1V) (1.457,62)| (4.172,89)| (4.330,92)| (4.719,23)| (4.878,02)

Elaborado pela CGRFAT/ DGF/SPT/MTE

Na analise do conceito “abaixo da linha”, as receitas financeiras do FAT registram

valores menores que a despesa financeira, relativas a despesa de capital —repasses ao BNDES, que
sdo empréstimos do FAT ao Banco.
CONCLUSAO

93.
resultados econémicos superavitdrios, com impactos no Patrimoénio Total do Fundo, que chegou
ao montante de RS 489,9 bilhdes no final de 2023.

Desde sua criacdo, o FAT vem cumprindo suas atribuicdes constitucionais com

94.
decorrente da reforma tributaria, com a continuidade dos choques produzidos pelo ndo repasse

Considerando que o FAT ndo seja impactado negativamente com as normas legais

de parte dos recursos da arrecadacdo da Contribuicdo PIS/PASEP ao FAT, projeta-se que o Fundo
apresente déficits em seus resultados nominais nos préximos exercicios, com perspectiva de
desequilibrio financeiro nos exercicios futuros.

95.
milhdes, sendo RS 29.408,5 milhdes como despesas de capital (repasses ao BNDES), destinados a

Para o exercicio de 2025 estima-se que o FAT execute despesas no valor de RS 117.282,7
programas de desenvolvimento econdmico; RS 86.714,9 milhdes como despesas de pagamento de

beneficios do seguro-desemprego e do abono salarial, e RS 1.159,3 milh&es destinados a outras
despesas do Fundo, tais como custeio de acdes de intermediacdo de mao de obra e de qualificacdo
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profissional, no ambito do SINE; manutengdo de sistemas de informatica e processamento de
dados, carteira de trabalho.

96. Diante das propostas de alteragOes legislativas em analise no Congresso Nacional,
especialmente as relacionadas a reformas trabalhistas e tributaria, sdo necessarias agdes
governamentais para alertar a todos os atores envolvidos nos processos or¢camentdrios e
legislativos, sobre a necessidade da manutencado de fontes de receitas do FAT para sustentacdo de
suas obrigagbes constitucionais de custeio do Programa Seguro-Desemprego; do pagamento do
abono salarial, de programas de educacgao profissional e tecnolégica, e de destinar recursos para
financiamento de desenvolvimento econdmico; bem como de possibilitar as condi¢cdes para a
manutengao do equilibrio financeiro do Fundo.

A considerac¢do do Senhor Diretor de Gestdo de Fundos, propondo o encaminhamento
desta Nota Técnica ao Senhor Subsecretario de Assuntos Fiscais da Secretaria de Or¢camento
Federal do Ministério do Planejamento e Orcamento, e cépia a Secretaria-Executiva do CODEFAT,
para conhecimento dos membros daquele Conselho.

Assinado eletronicamente
PAULO CESAR BEZERRA DE SOUZA
Coordenador-Geral da CGRFAT

De acordo.

A consideragdo do Senhor Secretério da Secretaria de Prote¢do ao Trabalhador, com
proposta de encaminhamento da presente Nota a Secretaria de Assuntos Fiscais da Secretaria de
Orgcamento Federal do Ministério do Planejamento e Orgamento.

Assinado eletronicamente

SUELY BARROZO LOPES
Diretora do Departamento de Gestdao de Fundos - Substituta
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