Anexo IV
Metas Fiscais
IV.5 — Impacto Fiscal das Recomendac¢des Resultantes da Avaliagao de

Politicas Publicas
Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2025
(Art. 42, § 52, inciso VI, da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000)

IMPACTO FISCAL DAS RECOMENDACOES RESULTANTES DA AVALIACAO DE POLITICAS
ECONOMICAS

1) Introdugdo

A revisdo de gastos é o processo de analisar gastos publicos existentes a fim de identificar
oportunidades de melhoria com vistas a abrir espagco orcamentario e financeiro para a
manutencao da sustentabilidade fiscal e o financiamento de novas prioridades. Contribui, assim,
para enfrentar o problema da “desatencdo a base orcamentaria” — caracterizado pelo foco
desproporcional na andlise de novos gastos enquanto recursos escassos continuam sendo
alocados em despesas potencialmente ineficientes, de baixa efetividade ou n3o prioritarias —,
mitigando, por conseguinte, o incrementalismo or¢camentario.

O processo de revisdao de gastos no ambito do Poder Executivo federal surge como uma
resposta estratégica e proativa a trés desafios: (1) reduzir a pressdo das despesas obrigatdrias,
gue tém previsdo de crescimento, por forca legal e de movimentos sociodemograficos, maior do
qgue das despesas discriciondrias; (2) garantir recursos para financiar a expansao de politicas
existentes e a criacdo de novas a partir do ganho de eficiéncia no que hoje é implementado; e
(3) aumentar, em termos relativos, a participacdo de programas mais efetivos e equitativos no
volume total do orcamento. Sua base legal é o Decreto n2 11.353, de 12 de janeiro de 2023,
alterado pelo Decreto n211.869, de 28 de dezembro de 2023, que aprova a estrutura regimental
do Ministério do Planejamento e Orgamento - MPO, estabelecendo como competéncia do érgao
a promogao da revisdo periddica de gastos. Essa responsabilidade é compartilhada entre duas
de suas Secretarias: a Secretaria de Monitoramento e Avaliagao de Politicas Publicas e Assuntos
EconOmicos - SMA e a Secretaria de Orcamento Federal - SOF.

Além disso, a Portaria GM/MPO n¢ 253, de 12 de setembro de 2023, instituiu o Grupo de
Trabalho de Revisdao de Gastos Federais, com o objetivo de auxiliar a alta administracdao na
melhoria da qualidade e do controle orcamentdrio, por meio da institucionalizacdo de
mecanismos de revisdo de gastos. Esse grupo é incumbido, entre outros, de propor metodologia
para a institucionalizacdo do processo de revisdo, identificar politicas publicas ou programas a
serem revisados e indicar um conjunto de medidas de aperfeigoamento da atuagao
governamental que conduza a economias e a realocag¢do de recursos. O Grupo é composto por
representantes da Secretaria Executiva do MPO, que o coordena, da SMA/MPO e da SOF/MPO,
sendo ainda convidados a participar representantes da Secretaria do Tesouro Nacional - STN do
Ministério da Fazenda.



Em linha com as boas praticas internacionais, o processo de revisdo de gastos conduzido
no dmbito do GT buscou aprimorar a eficiéncia e a efetividade do gasto publico.! Em vista disso,
partiu da identificacdo de oportunidades de melhoria do gasto publico a partir da andlise de
auditorias realizadas pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU e pela Controladoria-Geral da Unido
- CGU, bem como de avaliagdes conduzidas no ambito do Conselho de Monitoramento e
Avaliacdo de Politicas Publicas - Cmap, de érgdos e entidades do Poder Executivo federal ou de
centros e institutos de pesquisa e de universidades. Com esses insumos, o desenvolvimento de
melhorias foi liderado pelos drgdos gestores ou executores das politicas analisadas, conciliando
a maior efetividade do gasto publico com a sustentabilidade fiscal.

Quanto a incorporacdo de resultados da revisdo de gastos no Anexo de Metas Fiscais, a
Lei Complementar n? 200, de 30 de agosto de 2023, alterou a Lei Complementar n2 101, de 4 de
maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), a fim de estabelecer que o Anexo de Metas Fiscais
do Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentadrias da Unido contenha a estimativa do impacto fiscal,
guando couber, das recomendagdes resultantes da avaliagdo das politicas publicas prevista no
§ 16 do art. 37 da Constituicdo Federal. Esta se¢cdo apresenta as linhas de atuacdo propostas no
ambito do ciclo de revisdo de gastos 2023/2024 que foram validadas pelos 6rgdos gestores ou
executores das politicas analisadas, acompanhadas das respectivas estimativas de economia
para o periodo 2025-2028.

2) Objetos da Revisdo no Presente Ciclo

Sao objeto de revisdo, no presente ciclo:

= Beneficios previdenciarios geridos pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS —como
o Auxilio por Incapacidade Temporéria?, e

= Programa de Garantia da Atividade Agropecudria — Proagro, que garante a exoneragao
de obrigacGes financeiras relativas a opera¢do de crédito rural de custeio cuja liquida¢do
seja dificultada pela ocorréncia de fenémenos naturais, pragas e doencas que atinjam
rebanhos e plantacGes, na forma estabelecida pelo Conselho Monetario Nacional - CMN.

As politicas supramencionadas sdo despesas obrigatorias e foram selecionadas para
revisdo em virtude de sua relevincia em termos orcamentarios, da dindmica recente de
crescimento e do potencial de absor¢do de medidas no curto e no médio prazo. Desse modo,
esse primeiro esfor¢o de revisdo de gastos contribui também para preservar o espaco fiscal das
despesas discriciondrias nos Orgamentos da Unido. O Quadro 1 mostra as dotagdes que
financiam essas politicas na Lei Orgamentaria Anual (e créditos adicionais) de 2024.

! pesquisa implementada em 2020 pela Organiza¢do para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico
(OCDE) mostrou que cerca de 81,6% dos paises-membros ja faziam uso da revisdo de gastos e que, até o
ano 2018, o principal objetivo das revisOes de gastos era o controle do nivel total de gastos ou de seu
crescimento, mas que, em 2020, o principal objetivo passou a ser a melhora da efetividade do gasto
publico. Informacdes disponiveis em https://www.oecd.org/governance/budgeting/spending-reviews/.

2 Beneficio direcionado ao trabalhador que fica temporariamente incapacitado para o trabalho por mais
de 15 dias consecutivos e dura enquanto permanecer a incapacidade. Para o segurado empregado, conta
a partir do 162 dia do afastamento. No caso dos demais segurados, conta da data do inicio da incapacidade
temporaria.



Quadro 1 - A¢oes Orcamentarias na LOA 2024 Associadas aos Gastos Revisados

Gastos Revisados Acdes Orgamentarias na LOA 2024

Beneficios previdenciarios 00SJ- Beneficios Previdencidrios

PROAGRO

0265 - IndenizagGes e Restitui¢des relativas ao
Programa de Garantia da Atividade Agropecudria
- PROAGRO (Lei n? 8.171, de 1991)

Fonte: Lei Orcamentaria Anual (e créditos adicionais) de 2024.

3) Opgoes de Economia e Estimativas de Economia

As opc¢Oes de melhoria identificadas durante o processo de revisdo de gastos de
beneficios previdencidarios e do Proagro sdo apresentadas a seguir, acompanhadas das
respectivas projecdes de economia potencial. Caso implementadas em sua totalidade, essas
opcdes representariam uma economia de RS 37,3 bilhdes no periodo de 2025 a 2028.

3.1) Beneficios Previdenciarios

Conforme mostra a Tabela 1, estdo previstas trés linhas de atua¢do, com o objetivo de
garantir que os beneficios sejam pagos a quem tem direito, tendo em vista a existéncia e
manutencdo das condi¢des que fazem jus a seu recebimento. A estimativa de economia é de
RS 7,2 bilhdes em 2025 e RS 28,6 bilhdes no periodo 2025-2028.

Tabela 1 - Op¢des de Melhoria e Economia: Beneficios Previdenciarios (em RS bilhdes)

Linha de atuagdo Medida(s) Acdo Economia potencial (em RS bilhdes)
adotada(s) ou Orcamentaria
prevista(s) Associada 2025 2026 2027 2028 Total
AtestMed para Medidas
ﬁ\uc);l:)lgc?; ar de Z:qm'”'smmas' 005! 62 61 60 59 241
Temporaria implementacdo
Prevencgao e
contencgdo de Medidas de
fraudes gestdo /
previdenciarias; investimentos;
promogdo da alteragdo 005} 09 1,0 10 10 38
atividade de normativa (art.
apuracdo de 179-E do
irregularidade de Decreto n.2
beneficios do RGPS  3.048/1999)
e assistenciais
Cobranga .
administrativa de Meledas de
beneficios do RGPS gestdo / 00s) 0,15 0,15 0,15 0,15 0,6
indevidos investimentos
Total** 7,2 7,2 7,1 7,0 28,6

Fonte: INSS

*As estimativas relativas ao item 2 trazidas nessa tabela correspondem apenas a economia potencial com
beneficios do RGPS (A¢do Orgamentaria “00S)J - Beneficios Previdenciarios”).

**As diferencas em alguns valores totais decorrem dos arredondamentos.



A seguir, apresenta-se uma sintese de cada uma das linhas de atuacdo:

1. Aimplementacdo do AtestMed visa a simplificacdo do processo de concessdo do auxilio
por incapacidade temporaria. O Atestmed permite a concessao do beneficio por meio
de analise documental (atestados, laudos médicos), dispensando a pericia presencial. O
novo sistema ja estd em processo de implementacdo gradativa, verificando-se, em
comparagcdo com a Pericia Médica Presencial (PMP), reducdo no tempo entre
requerimento e concessdo e reducdo na fila de requerimentos. Prevé-se sua
implementagado total — em que representara 100% das analises — a partir de 12 de maio
de 2024. De acordo com o INSS, comparativamente, no periodo de julho/2023 a
dezembro/2023, o Atestmed apresentou uma quantidade de tempo de dura¢do do
pagamento 39% menor que a PMP — 69 dias contra 112 dias. Adicionalmente, no periodo
de julho/2023 a janeiro/2024, enquanto o Custo Atraso Médio®> do AtestMed foi de
RS 1.929,12, o da PMP foi de RS 3.705,56. A estimativa de impacto (economia) é
decorrente da implementacdo do AtestMed, em comparagdo com o cendrio
contrafactual (apenas pericia médica). A economia total estimada para o periodo 2025-
2028 é de RS 24,1 bilhdes, com valores anuais entre RS 5,9 bilhdes e RS 6,2 bilhdes.

2. A prevencdo e contencdo de fraudes previdenciarias, com a promocdo da atividade de
apuracdo de irregularidade de beneficios do RGPS e assistenciais busca o
aprimoramento do monitoramento ativo no INSS, bem como dos meios necessarios para
inibir aces fraudulentas no ambito dos processos digitais e mitigar prejuizos. Ela requer
investimento em solucbes sistémicas e de tecnologia®, além do incremento da
capacidade operacional do 6rgdo. A economia total estimada para o periodo 2025-2028
é de RS 3,8 bilhdes, sendo RS 0,9 bilhdo no ano de 2025 e RS 1,0 bilhdo em cada um dos
anos do periodo 2026-2028.

3. A cobranga administrativa de beneficios do RGPS indevidos tem por finalidade ressarcir
o erario dos valores recebidos em beneficios de forma indevida, que resultaram em dano
ao INSS — tendo como objeto os créditos ndo tributarios, decorrentes de prejuizo
financeiro resultante do reconhecimento de direito, da manutencdo e do pagamento,
indevidos, de beneficios assistenciais ou beneficios previdenciarios do RGPS. Segundo o
INSS, a atividade da cobranca administrativa teve sua execuc¢do reduzida pela auséncia
de servidores para operacionalizar esse processo administrativo e pela auséncia de
sistema informatizado de gestdo do crédito que permita executar a cobranca
administrativa, os parcelamentos e o controle do crédito (quitagdo e inadimplemento da

3 0 Custo Atraso é a soma entre o valor bruto calculado dos atrasados no momento da concessio do
beneficio e o valor da correcdo monetdria para beneficios concedidos com mais de 45 dias. Jd4 o Custo
Atraso Médio é o Custo Atraso dividido pela quantidade de beneficios concedidos.

4 S30 eles: a) investimento em tecnologia de ciéncia de dados, intelligence analytics, service, base de
gestdo e inteligéncia artificial (IA) na atividade de monitoramento ativo e deteccdo de fraudes em
requerimento, concessdo, manutengdo e pagamento de beneficios; b) ampliagdo do Sistema de
Verificagdo de Conformidade da Folha de Pagamento de Beneficios - SVCBEN - evolugdo para Plataforma
de Conformidade com vistas a contemplar tipologias de deteccdo de fraude com base na aprendizagem
de “maquina” e do modus operandi das a¢des criminosas; c) aperfeicoamento e automatizacdo do fluxo
do processo de apuracdao de indicios de irregularidade de beneficios, com tratamento em bloco,
dispensando andlise humana manual na etapa de Andlise Preliminar com abertura de prazo de ampla
defesa; e d) ampliagdo do escopo de alcance da aplicagdo de medidas cautelares nas agdes em que o INSS
identificar a necessidade, diante do risco iminente de prejuizo a Previdéncia Social ou quando restarem
evidenciados elementos de fraudes estruturais decorrentes de incidentes cibernéticos.



divida) e remeté-lo a Procuradoria-Geral Federal - PGF por via eletronica. Assim, a
implementacao dessa linha de atuacao depende de medidas de gestao e da viabilizacao
dos investimentos financeiros. A economia total estimada para o periodo 2025-2028 é
de RS 0,6 bilhdo, sendo RS 0,15 bilhdo em cada um dos anos.

No Gréfico 1, sdo apresentadas as projecbes orcamentdrias para os beneficios
previdencidrios sem e com economias advindas dessas trés medidas para o periodo 2025-2028.

Grafico 1 — Beneficios previdenciarios: projegcdes sem e com economias (2025-2028),
em RS bilhdes
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Fonte: Anexo do AMF; INSS.

Vale mencionar que, em paralelo aos trabalhos do GT de Revisdao de Gastos, ocorreram
as atividades do Grupo de Trabalho instituido pelo Decreto n2 11.647/2023 para a formulagdo
de propostas que contribuam para a melhoria das bases de dados e da gestdao dos processos e
sistemas corporativos referentes aos beneficios operacionalizados pelo INSS. Houve uma
interseccdo entre esses GT, com o desenvolvimento de trabalhos conjuntos, e as trés linhas de
atuacdo aqui mencionadas também integram o 12 Relatério do GT instituido pelo
Decreto n2 11.647/2023. Com foco no exercicio de 2024, esse Relatério apresenta duas linhas
de atuagdo adicionais. A partir dessas cinco medidas, apresenta dois cenarios de economia para
2024, um de RS 10,9 bilhdes e outro de RS 14,3 bilhdes.

3.2) IndenizagGes e restitui¢ées do Proagro

Conforme mostra a Tabela 2, as tratativas realizadas no dmbito do GT até o presente
momento, e de conformidade com o Banco Central do Brasil-BCB, resultam em uma estimativa
de economia de RS 2,0 bilhdes em 2025, com potencial projetado de economia de RS 2,3 bilhdes
em 2028, totalizando RS 8,7 bilhdes no periodo 2025-2028.



Tabela 2: Op¢des de Melhoria e Economia: Proagro (em RS bilhdes)

Medida(s) Acdo Economia potencial
Linha de atuagdo adotada(s) ou  Orgamentdria (em RS bilhdes) Total
prevista(s) Associada

2025 2026 2027 2028

Reduzir o limite de

enquadramento
obrigatdrio no Proagro Resolugdo CMN
1 de 5.126- 0265 0,8 0,9 0,9 1,0 3,6
R$ 335.000,00 para RS 08/04/2024
270.000,00, por ano
agricola.

Reduzir o pagamento de
indenizagdes em
operagdes com
emergéncia no periodo
de Zarc com risco 30%,
em 25%.
Reduzir o pagamento de
indenizagdes em
operagdes com
emergéncia no periodo
de Zarc com risco 40%,
em 50%.
Reduzir o teto para
pagamento de Garantia Resolugdo CMN
4 de Renda Minima 5.128- 0265 0,5 0,6 0,6 0,6 2,4
(GRM) em operagdes do 08/04/2024
Proagro Mais.

Resolugdo CMN
5.127- 0265 0,4 0,4 0,5 0,5 1,8
08/04/2024

Resolugdo CMN
5.127- 0265 0,2 0,2 0,3 0,3 1,0
08/04/2024

Total* 2,0 2,1 2,2 2,3 8,7

Fonte: BCB.
* As diferencas no total de 2025, 2027, 2028 e no total acumulado do periodo, decorrem dos
arredondamentos.

A seguir, apresenta-se uma sintese das linhas de atuacao:

e Areducdo do limite de enquadramento de recursos para custeio por beneficiario, a cada
ano agricola, de RS 335 mil para RS 270 mil, diminuindo a superposicdo com o Programa
de Subvencdo ao Prémio do Seguro Rural - PSR. Objetiva-se, com a alteracdo, maior
focalizacdo do Programa nos beneficidrios do Proagro Mais (agricultura familiar),
porque: i.) hoje, 53% dos beneficidrios do Proagro tradicional sdo atendidos por um
limite de até RS 270 mil, enquanto no Proagro Mais sdo 94%; ii.) acima do limite de RS
270 mil, as dreas médias enquadradas sdo superiores a 40 hectares e referem-se a
publico atendido pelo PSR; e iii.) com a proposta de redugdo do limite, a participagdo do
publico do Proagro Mais aumentara de 84% para 90%, enquanto o publico do Proagro
tradicional sera reduzido de 16% para 10%.

e A criagdo dos limites de cobertura de 75% e 50% para empreendimentos com
probabilidade de perdas de rendimento inseridas no ZARC com 30% e 40%,
respectivamente (segunda e terceira linhas de atuagdo da Tabela 2). Atualmente, o
Proagro considera o ZARC apenas como critério para enquadramento, sem avaliar o nivel
de risco. Essas alteragOes: i.) induzem o produtor a adotar comportamento de menor
risco; ii.) incentivam a diversificacdo da producdo, ao limitar o uso de recursos publicos



em faixas de risco elevadas; e iii.) otimizam o uso de recursos publicos ao reduzirem o
risco do Proagro. Nesse sentido, a intencdo com a medida é melhorar o perfil de risco do
Proagro.

e Acriacdo de um teto para o pagamento da garantia de renda minima - GRM da producdo
vinculada ao custeio rural no caso do Proagro Mais, com previsdo de adoc¢do de limite
de RS 9.000,00 por beneficidrio. Pelos céalculos do BCB, aplicando-se esta reduco, a
economia poderia alcancar RS 0,5 bilhdo em 2025.

Como indica a coluna “Medida(s) adotada(s) ou prevista(s)”, as quatro medidas de
melhoria e economia do Programa foram aprovadas na reunido extraordindria do Conselho
Monetario Nacional — CMN, acontecida em 08 de abril de 2024. Desse modo, o impacto fiscal e
orcamentario das medidas apresentadas na tabela 2 ja comecard a ser observado no segundo
semestre do exercicio corrente, quando se inicia o préximo ano agricola.

De acordo com o BCB, haveria, ainda, duas outras linhas de atua¢do que visam
aperfeigoar o desenho do Proagro. Essas medidas, no entanto, ainda estdo sendo discutidas com
os o6rgaos gestores das politicas associadas. A partir dessas seis medidas, estima-se uma
economia potencial de RS 14 bilhdes entre 2025-2028.

No Grafico 2, sdo apresentadas as proje¢des or¢camentarias para o Proagro sem as
economias oriundas das medidas, com as economias em potencial e com as economias
consideradas para os fins do PLDO-2025, referentes ao periodo 2025-2028. Nele, sdo
consideradas as economias potenciais decorrentes das seis medidas.

Grafico 2 — Proagro: proje¢des sem e com economias (2025-2028), em RS bilhdes
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4) Préximos Passos

A medida que o Programa de Revisdo de Gastos vai gerando resultados tangiveis, como
pode-se depreender dos resultados do trabalho em parceria com o INSS e o Ministério da
Previdéncia Social, outras parcerias vém sendo estabelecidas. Fraudes e erros, nesse contexto,
também serdo objeto de atencdo continuada.

Seguro-Defeso

Em particular, uma discussdo sobre o Seguro-Defeso vem sendo feita com os érgdos
responsaveis. Trata-se de um programa de seguro-desemprego, durante o periodo de defeso, ao
pescador profissional que exerce a atividade pesqueira de forma artesanal, conforme previsto
na Lei n? 10.779, de 2003. E necessdria a avaliacdo sobre as condi¢des de funcionamento e
possibilidades de aprimoramento do programa.

Beneficios fiscais — tributarios, financeiros e crediticios

Também continuard sendo objeto de atenc¢do a necessidade de se prosseguir com o
esforgo de revisdo de beneficios fiscais. Afinal, cerca de 5% do PIB sdo consumidos por gastos
tributdrios e beneficios financeiros e crediticios. Os trés tipos de beneficios sdao reportados
anualmente no Orcamento de Subsidios da Unido, elaborado pelo Ministério do Planejamento e
Orcamento. Nesse sentido, encontra-se em curso, no ambito do Ministério do Planejamento e
Orcamento, a elaboracdo de estudo sobre o impacto econémico e social dos tributdrios, para
gue se possa tomar decisdes de revisdo com base nas evidéncias disponiveis.

Revisdes de Eficiéncia e Estratégia

Para além das iniciativas jd mencionadas, também estdo previstos como préximos passos
estudos com vistas a subsidiar ndo apenas de revisdes de eficiéncia, como revisdes estratégicas
do gasto publico.

Frente as restricoes fiscais, afinal, é fundamental avangar na agenda de alocacdo eficiente
dos recursos publicos disponiveis com enfoque mais sistémico. Nesse sentido, serdo realizados
estudos para identificacdo de ineficiéncias na aplicacdo e na légica de defini¢do de recursos. Essa
iniciativa favorece a preservacao de politicas publicas importantes para o Pais e abre a
possibilidade de que novas prioridades possam ser incluidas no orcamento publico federal.
Trata-se, em sintese, da busca pela conciliacdo entre responsabilidade fiscal e social.



