EM n¢ 00020/2023 MPO

Brasilia, 13 de Abril de 2023

Senhor Presidente da Republica,

1. Encaminho o anexo Projeto de Lei que “Dispde sobre as diretrizes para a elaboragdo ¢ a
execucdo da Lei Orgamentaria de 2024 e da outras providéncias”, em cumprimento ao disposto no
art. 165, § 2° da Constituicdo Federal, e no art. 35, § 29 inciso Il, do Ato das Disposi¢Oes
Constitucionais Transitorias - ADCT.

2. A Constituicdo Federal de 1988 determina que a Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO)
deve compreender as metas e prioridades da administracdo publica federal, estabelecer as diretrizes
de politica fiscal e respectivas metas, em consonancia com a trajetdria sustentavel da divida publica,
orientar a elaboragdo da Lei Orcamentaria Anual, dispor sobre as alteracdes na legislacdo tributéaria,
estabelecer a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento, além de definir os
limites e pard@metros para os demais Poderes, o Ministério Publico da Unido (MPU) e a Defensoria
Pablica da Unido (DPU) elaborarem suas respectivas propostas orcamentarias.

3. A Lei de Responsabilidade Fiscal, por seu turno, detalha os instrumentos que devem ser
adotados na LDO para a conducdo da politica fiscal do governo, incluindo o estabelecimento de
metas fiscais para cada exercicio financeiro. Nesse sentido, deverdo ser definidos pela LDO os
critérios para a limitacdo de empenho das dotagdes aprovadas na Lei Or¢camentaria Anual (LOA), a
serem aplicados aos Poderes, ao MPU e a DPU, explicitada a margem de expansdo das despesas
primarias obrigatorias de natureza continuada, bem como avaliados os riscos fiscais, e a situagdo
atuarial e financeira dos regimes geral de previdéncia social e préprio dos servidores publicos, do
Fundo de Amparo ao Trabalhador, além de outros fundos e programas dessa natureza.

4, O Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentérias para 2024 (PLDO-2024) sinaliza novo
modelo de governanga para as prioridades e metas da Uniéo, que envolve maior integragdo com o
planejamento governamental, além de evidenciar, no Projeto de Lei Orcamentaria Anual de 2024
(PLOA-2024), as despesas que contribuem para o seu alcance, e a elaboragdo de projecdes de
médio prazo. Tal formulagéo visa enfrentar limitagcdes conhecidas do modelo anterior, relacionadas
a identificagdo das despesas correspondentes, a definicdo de metas para cada prioridade e ao
esclarecimento da natureza juridica das metas. O modelo apresentado sinaliza o caminho a ser
perseguido no futuro, em relagcdo ao ciclo orgamentério, em especial, no tocante a elaboracdo de
projecdes de médio prazo. Como ocorre costumeiramente no primeiro ano de mandato do Chefe do
Poder Executivo, no momento de envio do Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentérias, ndo havera
ainda o Projeto ou a Lei do Plano Plurianual (PPA) para o quadriénio seguinte. Por isso, observadas
as regras gerais estabelecidas na LDO, a defini¢cdo das prioridades e metas de 2024 ser atribuida a
lei do PPA 2024-2027.

5. Outro aspecto relevante diz respeito as regras sobre a governanca de Agendas
Transversais e Multissetoriais no orcamento, que incluem: (1) a identificacdo das programacoes



relacionadas a essas agendas nas Informacdes Complementares ao PLOA-2024; e (2) a divulgacédo
de relatorios anuais apds a execucdo do or¢camento, até 30 de abril do ano subsequente. Tem-se
como objetivo facilitar a gestdo orcamentaria das referidas Agendas; dar transparéncia aos
compromissos assumidos pelo Governo federal com determinados publicos e temas, ampliando o
exercicio do controle social; e disponibilizar informacdes estruturadas que facilitem a apreciacédo e a
alocacdo de recursos nessas agendas durante a tramitacdo do PLOA-2024. Cumpre salientar que
esse arranjo ndo afasta as regras sobre disponibilizacdo dos relatérios da Mulher no Orcamento e da
Agenda Transversal e Multissetorial da Primeira Infancia, presentes na LDO-2023, mas possibilita
sua ampliacdo para outras agendas.

6. Em relacdo a meta de resultado primario, o PLDO-2024 propfe regra que dialoga
diretamente com o novo arcabouco fiscal, citado no art. 6° da Emenda Constitucional n°® 126, de 2
de dezembro de 2022. O Projeto estabelece meta de resultado priméario de R$ 0,00 (zero real), para
os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social (OFSS), e prevé intervalo de tolerancia em montante
equivalente a 0,25% do Produto Interno Bruto (PIB) estimado para 2024, o que corresponde a R$
28.756.172.359,00, segundo os parametros adotados neste Projeto de Lei.

7. Ademais, uma vez que o art. 6° da citada Emenda prevé o encaminhamento, até 31 de
agosto de 2023, de projeto de lei complementar com o objetivo de instituir regime fiscal
sustentavel, para garantir a estabilidade macroecondmica do Pais e criar as condi¢des adequadas ao
crescimento socioeconémico, o § 3° do art. 2° do Projeto antevé a possibilidade de que o novo
arcabouco fiscal disponha sobre adequacdo dessa meta fiscal e do intervalo de tolerancia, se
necessario.

8. No cenério de ndo haver sancdo da lei complementar referida acima, até a data
mencionada, o art. 23 do PLDO-2024 pretende possibilitar o envio do PLOA com despesas
condicionadas ao novo arcabouco fiscal. Tais despesas ndo poderiam ser executadas e ndo seriam
consideradas para fins de demonstracdo de compatibilidade com a meta e o teto de gastos vigentes.
Trata-se de sistematica semelhante a estabelecida para a regra de ouro, no art. 23 da LDO-2023 (art.
22 do PLDO-2024), que também prevé o envio no PLOA de despesas condicionadas a aprovacao de
proposicéo legislativa prevista na Constituicdo, pendente de aprovacdo pelo Congresso Nacional.

9. Conforme o cendrio, essa regra podera ser fundamental para a elaboragdo do PLOA-
2024, dado que a ampliacdo dos limites individualizados estabelecidos no art. 107 do ADCT, de R$
145,0 bilhdes, promovida pela EC n° 126, de 2022, aplica-se exclusivamente ao exercicio financeiro
de 2023, o que, associado as demais regras aplicaveis ao Teto de Gastos para 2024, resultard em
espaco orcamentario irrealista, que ndo é capaz de proporcionar o adequado funcionamento da
administracdo publica federal e a continuidade de politicas publicas essenciais.

10. Em relacdo ao Programa de Dispéndios Globais, de que trata o inciso XXII do Anexo Il
do PLDO-2024, o Projeto estabelece meta de déficit primario de R$ 7.312.117.949,00 (sete bilhdes,
trezentos e doze milhdes, cento e dezessete mil, novecentos e quarenta e nove reais). Alem disso,
propde a exclusdo das empresas dos Grupos Petrobras e da ENBPar da referida meta, que seguem
regras de mercado e sdo administradas segundo principios privados, as quais concorrem em
igualdade de condigdes com outras empresas dos respectivos setores. Em anos anteriores, essa
exclusdo compreendia todas as empresas do Grupo Eletrobras, todavia, por conta do processo de
privatizacdo, somente a Eletronuclear permanece como empresa estatal, passando a ser subsidiaria
integral da ENBPar.

11. No tocante a transi¢cdo de empresas estatais do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social
para 0 Orcamento de Investimento, o PLDO-2024 propde a simplificacdo das condigdes
estabelecidas no § 2° do art. 6° da LDO-2023 para a apresentagdo de plano de sustentabilidade
econdmica e financeira. Cumpre observar que tal regra ndo implica a transferéncia da empresa
estatal dependente para o Orcamento de Investimento, mas possibilita a apresentacdo de plano



estruturado para melhoria de sua situacdo econdmica e financeira e, ao término do prazo, o exame
pormenorizado de sua condi¢do de dependéncia. Os requisitos atuais para apresentacdo do plano
ndo criam incentivos adequados para a melhoria da situacdo econdmica e financeira das empresas.
Assim, apresenta-se novo critério para a admissibilidade da anélise do plano de sustentabilidade,
que envolve a comprovacéo de crescimento continuo na arrecadacao de receitas, e o atingimento de
percentual equivalente a 80% da soma de todas as suas despesas de pessoal e custeio em geral.

12. Quanto a0 minimo para investimentos em andamento, 0 PLDO-2024 estabelece, no
PLOA-2024, a proporgdo minima de 9,2% do valor total de despesas primérias discricionarias do
Poder Executivo para investimentos em andamento. Tal percentual é superior ao previsto na LDO-
2023, de 8,8%, e, com base na metodologia adotada, decorre da ampliagdo desses investimentos em
relacdo ao total de despesas discricionarias em 2023.

13. Outro aspecto relevante do PLDO-2024 diz respeito ao Fundo Especial de
Financiamento de Campanhas (FEFC). Em 2024, haver elei¢des municipais, e a Lei n°® 9.504, de
30 de setembro de 1997, a qual estabelece normas para as elei¢Ges, dispde que:

Art. 16-C. O Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) é constituido por
dotacBes orcamentarias da Unido em ano eleitoral, em valor ao menos equivalente:

()

Il - ao percentual do montante total dos recursos da reserva especifica a programacdes
decorrentes de emendas de bancada estadual impositiva, que sera encaminhado no projeto de lei
or¢camentaria anual.

14. O PLDO-2024 propde estabelecer valor maximo para o FEFC, correspondente ao
autorizado para essas despesas no exercicio de 2022. Ademais, em sintonia com o disposto na Lei n°
9.504, de 1997, eventual ampliacdo do montante previsto no inciso | do art. 16-C da Lei em
comento, podera ser realizado com recursos da reserva para emendas de bancada estadual.

15. Cumpre ressaltar, ainda, a regra constante no art. 26 do PLDO-2024, que estabelece
requisitos minimos para a reestimativa de receitas e de despesas obrigatorias, durante a tramitacdo
do PLOA. Como forma de aperfeicoar e dar efetividade a regra constante no § 3° do art. 166 da
Constituicdo, e orientar a elaboragdo da LOA-2024, o art. 26 do Projeto dispde que as receitas e as
despesas obrigatdrias somente poderdo ter a sua projecdo alterada pelo Congresso Nacional se
comprovado erro ou omissdo de ordem técnica ou legal, fundamentado em manifestacdo de érgao
técnico competente, a qual devera ser acompanhada de memoria de calculo com parametros
atualizados e baseados em estimativas oficiais.

16. O PLDO-2024 reforca a diretriz de priorizagcdo dos investimentos em andamento,
conforme § 12 do art. 165 e § 20 do art. 166 da Constituigdo, mediante incentivo a alocacéo de
emendas parlamentares nesses investimentos. Assim, para evitar o inicio e a paralisagdo de
investimentos realizados com recursos decorrentes de emendas, o PLDO prevé que elas sejam
destinadas, prioritariamente, a projetos em andamento, e quando dispuserem sobre o inicio de
investimento com duracdo superior a um exercicio financeiro ou cuja execucdo j& tenha sido
iniciada por emenda do autor, deverdo ser objeto de emenda pelo mesmo autor, a cada exercicio, até
a conclusdo do investimento. Essa regra ja esta presente na LDO-2023, em relagdo as emendas de
bancada estadual, classificadas com RP 7, e passaria a compreender as outras modalidades de
emendas parlamentares, de modo a promover a continuidade dos investimentos.

17. Por fim, o Capitulo IX do PLDO-2024 apresenta novas regras sobre o impacto
orcamentario e financeiro de proposicOes legislativas e atos infralegais, que simplificam as
disposi¢des anteriores, sem criar restricbes adicionais em relacdo as medidas compensatorias
estabelecidas nos arts. 14 a 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal. De modo geral, a nova redacéo



pretende dar maior clareza as condi¢bes para realizagdo de renincia de receita e aumento de
Despesas Obrigatorias de Carater Continuado — DOCC. Entre as mudancas, foram excluidas as
mencdes a atos que importem, “direta ou indiretamente”, reniincia ou aumento de despesa, previstas
nos arts. 131 e 132 da LDO-2023, uma vez que aumentam a complexidade e reduzem a seguranca
juridica. Também foram esclarecidos os procedimentos e requisitos aplicaveis aos atos infralegais,
conferindo maior previsibilidade sobre sua anélise pelos 6rgdos competentes.

18. Destaque-se que o presente Projeto de Lei é resultado da participacdo dos 6rgaos
setoriais do Sistema de Planejamento e de Orcamento Federal, ou equivalentes, dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da
Unido e dos diversos 6rgdos técnicos envolvidos no processo de elaboragdo e execucdo
orcamentaria.

19. Finalmente, cabe reiterar a importancia do Projeto de Lei em comento para o
regramento necessario a elaboracdo do Projeto e da Lei Orgamentéria de 2024, sua aprovacdo e
execucdo, e a consolidacdo de bases fiscais necessarias ao alcance do crescimento sustentavel do
Pais.

20. Nessas condig¢des, submeto a sua consideracao o referido Projeto de Lei, que “Dispde
sobre as diretrizes para a elaboracdo e a execucdo da Lei Orcamentaria de 2024 e da outras
providéncias.”

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Simone Nassar Tebet



