Anexo IV

Metas Fiscais
IV.2 — Demonstrativo da Margem de Expansado das Despesas Obrigatorias

de Carater Continuado
(Art. 4%, § 2°, inciso V, da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000)

A estimativa da margem de expansdo das despesas obrigatérias de
carater continuado é um requisito introduzido pelo art. 42, § 29, inciso V, da Lei
Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF. A
metodologia utilizada pela Secretaria de Orcamento Federal para seu célculo envolve
deduzir do aumento permanente de receita, apds descontadas as transferéncias, o
aumento de despesas permanentes de carater obrigatdrio.

O aumento permanente de receita é definido como aquele proveniente
de elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de cédlculo ou majoracao ou criacdo de
tributo ou contribuicdo (§ 32 do art. 17 da LRF). Considera-se ampliacdo da base de
calculo, por sua vez, o aumento na base econOmica da receita derivado de medidas
legislativas ou de mudangas macroeconOmicas.

Desse modo, para estimar o aumento permanente de receita derivado
do crescimento real da atividade econdmica, consideraram-se os seguintes fatores: a)
acréscimo resultante da variacdo real do Produto Interno Bruto — PIB, estimado em
2,34% para o periodo em pauta; b) crescimento nas vendas de veiculos de 12,79%; c)
crescimento do volume de importacdes de 11,90%; d) crescimento do volume de
aplicacOes financeiras de 10,62%; e) crescimento nas vendas de bebidas de 3,25%; f)
outras variaveis com menor impacto no conjunto das receitas. A aplicagdao desses
fatores na arrecadacdo passada resultou em aumento de RS 50,45 bilhdes na receita
prevista para 2024.

Por sua vez, o efeito legislacdo teve impacto positivo de RS 65,19
bilhdes na arrecadacdo prevista, resultante de alteracdes normativas na legislagcdo do
PIS/PASEP, contribuicdes do RGPS, CIDE-Combustiveis, AFRMM, Cide-Combustiveis e,
principalmente, COFINS. Além disso, houve um efeito legislativo negativo incidente na
arrecadacdao de IPl e ll.

Desse modo, prevé-se o aumento permanente de receita total de RS
103,24 bilhdes, descontadas as transferéncias aos entes federados e ao Fundo de
Manutengao e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagao dos Profissionais
da Educacdo — Fundeb.

Adicionalmente, foi calculado o aumento de despesas permanentes de
carater obrigatério que terdo impacto em 2024. Tal aumento serd provocado pelo
crescimento vegetativo dos beneficios previdencidrios, do seguro-desemprego, do
abono salarial e dos beneficios concedidos com base na Lei Orgénica da Assisténcia
Social - LOAS, responsavel pela ampliagdo em RS 15,89 bilhdes. Nesta estimativa ndo
havera impacto, em 2024, de varia¢do real do valor do salario minimo.



Por outro lado, foi contabilizada também a reducdo permanente de
despesa, o que eleva a margem de expansdo das despesas obrigatdrias de carater
continuado para 2024. Essa reducdo permanente de despesa, no montante de RS
112,48 milhdes, corresponde ao decréscimo vegetativo dos beneficios da renda
mensal vitalicia, uma vez que esse tipo de beneficio, ndo tendo mais novas concessdes,
vai sendo reduzido a medida que os beneficidrios vao a dbito.

Importante ressaltar que o aumento nominal do salario minimo,
correspondente a variacdo do indice Nacional de Precos ao Consumidor — INPC
acumulada nos ultimos doze meses que antecedem o pagamento do saldrio-minimo,
feito de forma a manter o poder de compra do salario em questdo, conforme previsto
no art. 79, Inciso IV, da Constituicdo Federal, ndo é considerado como aumento
permanente de despesa obrigatdria. Isso ocorre por analogia a ndo consideracdo da
inflagdo como aumento permanente de receita.

Dessa maneira, o saldo da margem de expansdao é estimado em,
aproximadamente, RS 87,47 bilhdes, conforme demonstrado no quadro a seguir:



PROJETO DE LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
MARGEM DE EXPANSAO DAS DESPESAS OBRIGATORIAS DE CARATER
CONTINUADO - DOCC

Valor Previsto
Eventos para 2024

(RS milhdes)
Aumento de Receita Permanente 115.644
I. Crescimento Real da Atividade Econ6mica 50.449
I.1. Receita Administrada pela RFB 42.022
1.2. Arrecadacdo Liquida para o RGPS 2.152
1.3. AFRMM 346
I.4. Demais Receitas 5.930
II. Situacdes descritas no § 32 do art. 17 da LRF* 65.195
n.1. 1 (20)
11.2. IPI (4)
I1.3. COFINS 42.528
I1.4. PIS/PASEP 9.214
I.5. RGPS 9.131
1.6. CIDE-COMBUSTIVEIS 1.777
1.7. AFRMM 2.570
Deducgées da Receita 12.400
Transferéncias Constitucionais e Legais 10.370
Transferéncias ao FUNDEB 1.706
Complementagao da Unido ao FUNDEB 324
Saldo Final do Aumento Permanente de Receita 103.244
Redugdo Permanente de Despesa (ll) 112
Margem Bruta (lll) = (1) + (11) 103.356
Saldo Utilizado da Margem Bruta (1V) 15.886
Crescimento vegetativo dos gastos sociais 15.886
RGPS 9.189
LOAS/RMV 4.016
Abono e Seguro-Desemprego 2.682
Margem Liquida de Expansdo de DOCC (V) = (lll) - (IV) 87.470

* Elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de célculo ou majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigdo.

Em que pese ter sido identificada margem para a expansao de despesas
obrigatdrias de cardter continuado em 2024, o § 22 do art. 17 da LRF exige que a
criagdo ou aumento de despesa obrigatdria de carater continuado seja acompanhado
de comprovagao de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de
resultados fiscais, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugdo permanente de
despesa, enquanto o § 52 do mesmo artigo dispde que a despesa criada ou majorada
ndo serd executada antes da implementacdo das medidas de compensacao, as quais
integrardo o instrumento que a criar ou aumentar. Desse modo, embora o calculo



acima apresentado possa funcionar como subsidio para as decisGes que impactam o
lado fiscal do orcamento publico, a margem de expansdo ndo serve, em si mesma,
como medida de compensagao, nos moldes do que exige o art. 17 da LRF.

Registre-se, por fim, que durante a vigéncia do chamado Teto de Gastos
(Novo Regime Fiscal — NRF, disposto no art. 107 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitdrias, introduzido pela Emenda Constitucional n2 95, de 15 de dezembro de
2016), o limite para as despesas primdrias tornou-se uma restricdo adicional a
expansao de despesas primdrias obrigatdrias a ele sujeitas, sendo necessdria, para a
majoracao de despesas sujeitas ao teto de gastos, a apresentacdo de cancelamentos
de despesas, independentemente da ampliacdo de receitas. Todavia, a partir da
revisdo que sera apresentada pelo Poder Executivo para o arcabouco fiscal, conforme
exigéncia do art. 62 da Emenda Constitucional n2 126, de 21 de dezembro de 2022,
essa restricdo adicional também deverad ser revista.
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