Anexo IV
Metas Fiscais

IV.2 — Avaliagao do Cumprimento das Metas Relativas ao Ano Anterior — 2019
(Art. 42, § 29, inciso |, da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000)

A Lei n? 13.707, de 14 de agosto de 2018 (Lei de Diretrizes Orcamentdrias — LDO 2019),
estabeleceu a meta de déficit de RS 132,0 bilhdes para o resultado primario do setor publico
consolidado, sendo meta de déficit primario de RS 139,0 bilh&es para o Governo Central e de déficit de
RS 3,5 bilhdes para as Empresas Estatais Federais. A LDO 2019 também estimou a meta de superavit
primario para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios em RS 10,5 bilhdes e estabeleceu que
“poderd haver, durante a execuc¢do orcamentdria de 2019, compensacao entre as metas estabelecidas
para os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social e para o Programa de Dispéndios Globais de que trata
o art. 10, caput, inciso VI, e para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios", conforme disposto no
§ 32 do art. 29.

Posteriormente, a Lei n2 13.808, de 15 de janeiro de 2019 (Lei Orgamentaria Anual), manteve a
meta de resultado primdario da LDO 2019 para o Governo Central e para Empresas Estatais Federais.

O art. 58 da LDO 2019 estabelece que os Poderes, o Ministério Publico da Unido e a Defensoria
Publica da Unido deverdo elaborar e publicar por ato préprio, até trinta dias apds a publicacdo da LOA,
cronograma anual de desembolso mensal, por 6rgdo, nos termos do art. 82 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, com vistas ao cumprimento da meta de resultado primario estabelecida nessa Lei. Dessa forma,
em 15 de fevereiro do mesmo ano, o Poder Executivo publicou o Decreto no 9.711/2019, dispondo
sobre a programacdo orcamentdria e financeira para 2019, estabelecendo seu cronograma mensal de
desembolso, bem como as metas quadrimestrais.

Concluido o 12 bimestre, procedeu-se em marg¢o a reavaliacao das receitas e despesas primarias
do Governo Federal, conforme art. 92 da LRF e art. 59 da LDO 2019, a partir dos dados realizados até o
més de fevereiro, bem como parametros econdmicos atualizados, compativeis com o cenario
econdmico vigente. Nessa avaliacdo, foi identificada necessidade de limitagdo de empenho de RS 29,8
bilhdes. A nova programacdo decorrente dessa avaliacdo foi formalizada por meio do Decreto n2
9.741/2019.

Findo o 2° bimestre, foram reavaliadas as estimativas de receitas e despesas primarias do
Governo Federal, observando a arrecadacdo das receitas federais e a realizacao das despesas primarias
até o més de abril de 2019, em sua maioria, bem como pardmetros macroecondémicos atualizados. Essas
projecdes indicaram a necessidade de reducdo do limite de empenho e movimentacao financeira de
todos os Poderes no montante de RS 2,0 bilhdes. Tendo em vista a possibilidade de compensac¢do
prevista no §32 do art. 22 da LDO 2019, foi apontado que o Governo Central providenciaria limitagdo
adicional de RS 0,2 bilhdo, equivalente a reduc¢do na projecdo do resultado primdario dos entes
subnacionais, de RS 4,6 bilhdes, compensada parcialmente pelo aumento de RS 4,4 bilhdes na
estimativa relativa as Empresas Estatais Federais. Diante da combinacdo dos fatores citados, foi
demonstrada a necessidade de limitacdo adicional de empenho e de movimentacao financeira no valor
de RS 2,2 bilhdes. A nova programacdo decorrente dessa avaliagdo foi formalizada por meio do Decreto
n2 9.809/2019.

Encerrado o 32 bimestre, procedeu-se, em julho, a reavaliacdo das receitas e despesas primarias



do Governo Federal, a partir dos dados realizados, em sua maioria, até o més de junho, dos parametros
macroeconOmicos atualizados e em consonancia com as metas fiscais vigentes. Nessa avaliagdo, foi
verificada deterioracdo nas projecdes do resultado primadrio dos Entes Subnacionais, o que demandaria
reducdo adicional dos limites de empenho e movimentacao financeira de todos os Poderes, MPU e DPU,
no montante de RS 10,3 bilhdes. Tendo em vista a severidade dos efeitos de tal contenc¢do sobre a
execucdo das despesas discriciondrias do Poder Executivo, e ainda a ndo obrigatoriedade de
compensacdo da meta estabelecida pelos Entes Subnacionais, ndo foi indicada naquela avaliacdo
compensag¢do entre as metas para o Governo Central e para esses entes. Considerando o conjunto das
reavaliacdes de projec¢des, na forma mencionada, foi indicada necessidade de reducdo de RS 2,3 bilhdes
nas despesas discricionarias dos Poderes da Unido, MPU e DPU. Assim, foi publicado o Decreto n?
9.943/2019 formalizando a nova programacgao decorrente dessa avaliagdo.

Findo o 4° bimestre, procedeu-se, em setembro, a reavaliacdo das receitas e despesas primarias
do Governo Federal, a partir dos dados realizados, em sua maioria, até o més de agosto, dos parametros
macroeconomicos atualizados e em consonancia com as metas fiscais vigentes. A revisdo das
estimativas das receitas primarias e das despesas primadrias obrigatdrias indicou a possibilidade de
ampliagdo dos limites de empenho e de movimentacgdo financeira, em RS 12,5 bilhdes. A ampliagdo das
despesas foi operacionalizada pelo Decreto n° 10.028/2019. Dessa forma, a previsdo de resultado
primario foi mantida em déficit de RS 139,0 bilhes.

A previsdo do 42 bimestre foi alterada no relatério extempordneo no més de outubro pela
inclusdo das receitas relativas ao leildo do setor de petrdleo da 162 rodada de Concessoes, no valor de
RS 8,9 bilhdes, e a previsdo de ingresso de parte dos recursos da cessdo onerosa em 2019, no valor de
RS 52,5 bilhdes, além de alteracbes nas despesas primarias obrigatdrias. Assim, indicou-se a
possibilidade de ampliacdo dos limites de empenho e de movimentagdo financeira, em RS 59,7 bilh&es.
Apds distribuicao da ampliagao devida aos Demais Poderes, MPU e DPU e as Emendas Impositivas, no
valor de RS 2,3 bilhdes, no ambito do Poder Executivo recomendou-se a constituicdo de reserva relativa
aos valores da cessdo onerosa, equivalente a RS 52,5 bilhdes, restando RS 5,0 bilhdes para distribuicdo
entre os 6rgdos do Poder Executivo. O Decreto n2 10.079, de 23 de outubro, estabeleceu a programacao
orcamentaria e financeira com base nas estimativas da avaliacdo extemporanea mencionada.

J4 no més de novembro, houve crescimento da receita de Concessdes e Permissdes em funcao
do resultado do Leildo do Excedente da Cessdo Onerosa, realizado em 06 de novembro de 2019, o que
ensejou a elaboracdo de novo relatério extemporaneo. Considerando principalmente o referido ingresso
de recursos, tornar-se-ia possivel a ampliacdo dos limites de empenho e movimentacdo financeira de
todos os Poderes, do MPU e da DPU, no montante de RS 16,8 bilhdes. No entanto, apds a ampliacdo
autorizada na Avaliacdo Extemporanea de Outubro, dado que as programacdes dos Demais Poderes,
MPU e DPU e das Emendas Impositivas estavam em seus valores maximos legalmente permitidos, ndo
houve mais espaco para ampliacdo dessas despesas.

Na avaliacdo do 52 bimestre foram incorporadas as mudancas evidenciadas no relatdrio
extemporaneo de novembro e feita a reavaliacdo das receitas e despesas primarias, em decorréncia da
atualizacdo de parametros macroecondmicos e dados realizados até outubro. Na referida avaliacdo foi
indicada a possibilidade de ampliacdo dos limites de empenho e movimentacdo financeira de todos os
Poderes, do MPU e da DPU, no montante de RS 24,0 bilhdes, dos quais RS 16,8 bilhdes frutos da
avaliacdo extemporanea de novembro e RS 7,2 bilhdes adicionais da avaliacdo do 52 Bimestre. Assim,
em 28 de novembro foi publicado o Decreto 10.136/2019 com o estabelecimento da possibilidade de
ampliacdo dos limites de empenho e movimentacdo financeira desde que respeitado o limite



estabelecido pelo Teto de Gastos.

Em dezembro de 2019, publicou-se novo relatério extemporaneo para adequagdo da
programacdo financeira, implementada pelo Decreto n2? 10.181/2019. Essa avaliagdo atualizou o teto
dos gastos para o Ministério Publico da Unido no exercicio de 2019, no valor de RS 121,0 milhdes, em
decorréncia da medida cautelar do Acérddao n2 3072 TCU — Plenario, de 10 de dezembro de 2019, que
determinou revisdo na apuracdo daquele teto. Adicionalmente, foi reduzida a projecdo das despesas
obrigatérias, indicando a possibilidade de ampliacdo das despesas discricionarias dos Poderes, MPU e
DPU em RS 1,4 bilhdo, condicionada aos limites estabelecidos pela Emenda Constitucional n2 95/2016.

Encerrado o exercicio de 2019, verificou-se que o Governo Federal realizou déficit primario de
RS 78,6 bilhdes, composto de déficit primario do Governo Central de RS 88,9 bilhdes e de superavit das
Empresas Estatais Federais de RS 10,3 bilhdes, inferior portanto ao permitido pela Lei n2 13.707/2018.
Dessa forma, fica comprovado o cumprimento da meta de resultado primdrio do Governo Federal no
exercicio de 2019.

Em relacdo aos valores previstos no “Anexo IV.1.a - Anexo de Metas Anuais 2019 a 2021” da LDO
2019, destaca-se que a Receita Primaria e Despesa Primdria do Governo Central atingiram RS 1.635,1
bilhdes e RS 1.730,2 bilhdes, respectivamente, contra os valores constantes do Anexo IV.l.a de
RS 1.543,2 bilhdes e de RS 1.682,2 bilhdes, respectivamente. Por sua vez, o Resultado Nominal do
Governo Federal correspondeu a déficit de RS 388,6 bilhdes e a Divida Liquida do Governo Federal
atingiu RS 3.063,5 bilhdes contra os valores constantes do Anexo IV.1.a de déficit de RS 489,3 bilhdes e
divida de RS 3.561,0 bilhdes, respectivamente. A tabela abaixo apresenta estes valores:

2019
Discriminagéo LDO 2019 - Anexo I1V.1.a Realizado

R$ milhoes % PIB R$ milhdes | % PIB
I. Receita Primaria 1.543.229 20,44 1.635.111| 22,53
I1. Despesa Primariat 1.682.229 22,28 1.730.175| 23,84
111. Resultado Primario Governo Central (I - 11)? -139.000 -1,84 -88.899 -1,23
IV. Resultado Primario Empresas Estatais Federais -3.500 -0,05 10.292 0,14
V. Resultado Primério Governo Federal (111 + 1V) -142.500 -1,89 -78.607 -1,08
VI. Resultado Nominal Governo Federal -489.280 -6,48 -388.614 -5,36
VII. Divida Liquida Governo Federal 3.560.960 47,17 3.063.473 42,21

Fonte: STN/ME.

Y Inclui transferéncias por reparticdo de receitas.

2 O resultado primario realizado é apurado pelo critério abaixo da linha, conforme definido na Mensagem Presidencial que encaminhou o
PLOA 2019, diferenciando-se da apuragao acima da linha (diferenca entre receitas e despesas primarias) devido a discrepancia estatistica
e ajuste metodoldgico, que somaram R$ 6,2 bilhdes em 2019.

Os Entes Subnacionais, por sua vez, tiverem resultado superavitario de RS 16,7 bilhdes. Assim, o



resultado de 2019 para o Setor Publico ficou em déficit de RS 61,9 bilhdes, inferior ao previsto na LDO-
2019 (déficit de RS 132,0 bilhdes).

A Emenda Constitucional n2 95 (EC 95), de 15 de dezembro de 2016, instituiu o Novo Regime
Fiscal (NRF), que vigorara por vinte exercicios financeiros por meio da inclusdo dos arts. 106 a 114 no
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias - ADCT. De maneira geral, o NRF consiste na fixagao de
teto de gastos para as despesas primarias dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido,
individualizado para os Poderes Executivo, Legislativo, Judicidrio, o Ministério Publico da Unido - MPU e
a Defensoria Publica da Unido - DPU. Em relacdo ao exercicio de 2019, o limite de gastos, segundo o
inciso Il do § 12 do art. 107 do ADCT, serd equivalente ao valor do limite referente ao exercicio de 2018,
corrigido pela variacdo do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) para o periodo de
doze meses encerrado em junho de 2018, de 4,39%, o que equivale a uma despesa total de RS 1.407,2
bilhdes. Em 2019, as despesas que estdo englobadas nesse limite de gastos atingiram RS 1.373,3
bilhdes, o que representa 97,6% do total do limite.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 167, inciso Ill, estabeleceu a chamada “regra de ouro”, que
veda a realizacdo de operagdes de créditos que excedam o montante das despesas de capital,
ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa,
aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta. Em 2019, as receitas de operacao de crédito
superaram as despesas de capital em RS 185,3 bilhdes. Entretanto, apds a aprovacdo de crédito
suplementar que autoriza a realizagcdo de operac¢des de crédito para financiar despesas correntes (Lei n2
13.843/2019), observou-se suficiéncia no cumprimento da Regra de Ouro em RS 55,7 bilhdes.



