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Relatdrio de Execugao das S(’F

Despesas Discricionarias Orgamento Fedoral

As Emendas Constitucionais n® 100, de 26 de junho de 2019, e 102, de 26 de
setembro de 2019, alteraram o art. 165 da Constituicdo Federal, que trata das leis
orcamentdrias, passando a estabelecer para a administracdo publica o dever de executar as
programacdes primarias discricionarias dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da
Unido, adotando os meios e as medidas necessarios, com o propdsito de garantir a efetiva
entrega de bens e servigos a sociedade. Conforme disposto no 8 11 do referido artigo, o
dever de execucdo, nos termos da lei de diretrizes orgamentarias:

o subordina-se ao cumprimento de dispositivos constitucionais e legais
que estabelecam metas fiscais ou limites de despesas;
o naoimpede o cancelamento necessario a abertura de créditos adicionais; e

o nao se aplica nos casos de impedimentos de ordem técnica devidamente justificados.

Complementarmente, a Lei n2 13.898, de 11 de novembro de 2019, Lei de Diretrizes
Orcamentarias de 2020, LDO-2020, regulamentou os dispositivos constitucionais acima
citados, estabelecendo, no art. 62, que:

o o cumprimento do dever de execugdo se verificara no nivel do Localizador! da acao

orcamentaria; e

o o dever de execugdao compreende a realizagdo do empenho até o término do
exercicio financeiro, exceto na hipdtese de reabertura de crédito especial ou
extraordinario, em que devera ser realizado até o término do exercicio financeiro
subsequente.

Assim, a férmula para calcular o indicador “Dever de Execu¢dao” das programacoes
primarias discricionarias é:

Dever de Execug¢ido = % Empenhado/Dotacgéo Atual (LOA + créditos)

Y As atividades, os projetos e as operagdes especiais serdo detalhados em subtitulos (ou localizadores),
utilizados especialmente para identificar a localizagdo fisica da acdo or¢camentaria. Fonte: Manual Técnico do
Orgamento - MTO 2020.
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Despesas Discricionarias oresmente Federal

Esclareca-se que, na classificacdo orcamentdria da despesa, sdo consideradas
primarias discriciondrias as programacdes com Identificador de Resultado Primario (RP)? 2,
6,7,8e9, assim definidos:

o RP 2 - despesa primaria e considerada na apuragdo do resultado primario para
cumprimento da meta, sendo discricionaria e ndo abrangida por emendas individuais
e de bancada estadual, ambas de execugao obrigatdria;

o RP 6 - despesa primdria, decorrente de programacdes incluidas ou acrescidas por
emendas individuais, de execuc¢do obrigatdria nos termos do disposto no art. 166, §
92 e § 11, da Constituicdo Federal;

o RP 7 - despesa primaria, decorrente de programacdes incluidas ou acrescidas por
emendas de bancada estadual, de execucdo obrigatéria nos termos do disposto no
art. 166, § 12 da Constituicdo Federal;

o RP 8 - despesa primdria discricionaria, decorrente de emendas de comissdao
permanente do Senado Federal, da Camara dos Deputados e de comissdo mista
permanente do Congresso Nacional, considerada no calculo do resultado primario; e

o RP 9 - despesa primaria discriciondria, decorrente de emendas de relator-geral do

PLOA, excluidas as de ordem técnica, considerada no calculo do resultado primario.

Adicionalmente, o art. 62-A, da LD0O-2020, define impedimento de ordem técnica
como “a situacdo ou o evento de ordem fatica ou legal que obsta ou suspende a execucdo da
programacdo orcamentaria” e lista as hipoteses de impedimentos.

Conforme autorizacdo contida no § 29, do art. 62-A, da LDO—20203, configuram
também hipoteses de impedimentos de ordem técnica aquelas constantes dos seguintes
atos do Poder Executivo:

o Portaria Interministerial ME/PR n2 43, de 04/02/2020, que dispde sobre
procedimentos e prazos para operacionalizacdo das emendas parlamentares

individuais de execucdo obrigatoria, para a programacao RP 6;

? 0 identificador de resultado primdrio, de carater indicativo, tem como finalidade auxiliar a apuragdo do
resultado primario previsto na LDO, devendo constar no Projeto de Lei Orgamentaria Anual e na respectiva Lei
Orcamentaria. Fonte: Manual Técnico do Orcamento - MTO 2020.

* “Configuram hipéteses de impedimentos de ordem técnica, sem prejuizo daquelas que venham a ser
identificadas em ato do Poder Executivo:”
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o Portaria Interministerial ME/PR n2 88, de 09/03/2020, que dispde sobre a execu¢do
das programagdbes incluidas ou acrescidas por emendas de bancada estadual de
execucdo obrigatdria, para a programacao RP 7; e
o Portaria ME n? 433, de 31/12/2020, que estabelece hipdteses adicionais de
impedimentos de ordem técnica ou legal para execucdo de programacdes

orcamentdrias primarias discriciondrias no exercicio de 2020.

Ademais dos impedimentos de ordem técnica, admite-se como justificativas para
inexecucdo das despesas primarias discricionarias a limitacdo de empenho e movimentacao,
em aten¢do ao  art. 165, § 11, inciso |, da Constituicao Federal 4, e a reabertura de crédito
especial ou extraordindrio, conforme autorizado no art. 62, § 39, inciso |, da LDO-2020°.

Por fim, o art. 62-B, da LDO-2020, determinou o envio de relatério ao Congresso
Nacional, pelo Poder Executivo, no prazo de 90 (noventa) dias contado do encerramento do
exercicio financeiro, com as justificativas para a inexecucdo das programacoes
orcamentdrias primarias discriciondrias.

Com a finalidade de compor o citado relatdrio, a Secretaria de Orcamento Federal -
SOF desenvolveu o médulo “Acompanhamento das Despesas Discriciondrias”, no ambito do
Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento - SIOP, para coletar as justificativas dos
gestores responsdveis pela execucdo das respectivas programac¢des orgcamentdrias nos
drgdos setoriais e unidades orcamentarias.

Observe-se que a inexecuc¢do de programacao incluida por emenda individual (RP 6)
permanece sendo acompanhada no mdédulo “Emendas Individuais” no SIOP, ndo havendo
detalhamento do impedimento de ordem técnica no mddulo Acompanhamento das
Despesas Discricionarias, onde constara apenas o registro por meio do item: “Outras
hipdteses de impedimentos de ordem técnica previstas no § 12 do art. 52 da Portaria
Interministerial ME/PR n2 43/2020, que regulamenta as emendas parlamentares individuais,

cabiveis apenas para programacées RP 6.”

* | - subordina-se ao cumprimento de dispositivos constitucionais e legais que estabelecam metas fiscais ou
limites de despesas e ndo impede o cancelamento necessario a abertura de créditos adicionais;

> | - a realizacdo do empenho até o término do exercicio financeiro, exceto na hipétese prevista no § 22 do art.
167 da Constituicdo, em que devera ser realizado até o término do exercicio financeiro subsequente (..);
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Dessa forma, os orgdos setoriais e unidades orcamentarias forneceram as

justificativas para os localizadores das programacgdes primarias discriciondrias com valor

Empenhado inferior a sua Dotacdo Atual (LOA + Créditos) no exercicio de 2020, ou seja,

localizadores com indicador Dever de Execugao inferior a 100%.

Execucao das Despesas Discricionarias em 2020

No ano de 2020, 90,8% da dotacdo orcamentaria destinada aos orgdos foi
empenhada. Em valores nominais, a dotacdo de recursos em 31 de dezembro somava RS
576.240.608.783,00, enquanto o valor empenhado foi de RS 523.513.689.565,35, uma
diferenca de RS 52.726.919.217,65. Entre as dotacbes acompanhadas, 322 pares de
Acdo/Localizador ndo tiveram qualquer execu¢do no periodo. Por sua vez, observam-se
2.395 casos de execugao integral dos valores. Também vale notar que 4.437 pares
empenharam mais de 90% das suas dotagdes. Por fim, em 38 casos houve empenho
superior a 100%.

Gréfico 1 — Situacdo da Execucdo das despesas discricionarias em 2020 (por acdo, localizador e
unidade or¢camentaria).
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Entre as a¢Oes/localizadores cuja execucdo foi zero, a dotacdo em 31 de dezembro
somava RS 356.120.830,00. Por sua vez, os casos de execuc¢do acima de 100% referem-se,
sobretudo, a programacdes do Ministério da Defesa e do Ministério das Relacdes Exteriores,
cuja despesa é afetada pela variagdo cambial. No total, esses valores representam um
excesso de execucdo da ordem de RS 389.643.324,28.

A execuc¢do orgamentdria também é distinta entre os 6rgaos. Observa-se que, dos 36
orgdos orcamentdrios analisados, 4 dérgdos executaram 100% (ou mais) da dotacdo, 25
orgaos executaram entre 90% e 100% da dotacdo, 3 érgdos executaram entre 80% e 90%, e
os 4 o6rgdos restantes executaram acima de 70% e abaixo de 80% da programacdo
discricionaria no exercicio de 2020.

No grafico 2, observa-se que o Ministério da Defesa executou 101,5% das suas
dotacdes (devido as variagdes cambiais) enquanto o Tribunal de Contas da Unido executou

71,4%. As justificativas para inexecugdo estdo apontadas no Relatério Anexo.
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Grafico 2. Execucdo por 6rgdo orcamentario (Empenhado / Dotagdo Atual).

52000 - Ministério da Defesa 1

35000 - Ministério das Relagdes Exteriores A

59000 - Conselho Nacional do Ministério Publico -
73000 - Transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios
16000 - Justica do Distrito Federal e dos Territorios -
71000 - Encargos Financeiros da Unido 4

37000 - Controladoria-Geral da Uniéo

74000 - Operagdes Oficiais de Crédito 4

39000 - Ministério da Infraestrutura 4

63000 - Adv ocacia-Geral da Uni&o 4

34000 - Ministério Pablico da Uniéo 4
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81000 - Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos 4
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Despesas Discricionarias Oresmente Foderal
O peso da execucdo também ¢é desigual entre as acbes orcamentarias. O grafico 3
apresenta a execugao das 15 maiores agdes discricionarias, que correspondem a 84,8% da

dotagdo autorizada em 31 de dezembro de 2020.

Grafico 3. Execug¢do orcamentdria das 15 maiores ag¢des discriciondrias em 2020 (Empenhado /
Dotacdo Atual).

00S4 - Auxilio Emergencial de Proteg&o Social a Pessoas em

Situacgao de Vulnerabilidade, Devido a Pandemia da COVID-19 RS 231.181.088.019

00SF - Auxilio Emergencial Residual para Enfrentamento da
Emergéncia de Salde Publica de Importancia Internacional 1 R$ 64.051.771.295 94.75%
Decorrente do Coronavirus (COVID-19)

21C0 - Enfrentamento da Emergéncia de Saude Publica de

Importancia Internacional Decorrente do Coronavirus R$ 46.943.815.300 67.61%

00EE - Integralizag&o de cotas no Fundo Garantidor de

Operacgodes (FGO) para o Programa Nacional de Apoio as 1 R$ 38.093.233.748 100%
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Pronampe)

00ED - Integralizag&o de cotas do Fundo Garantidor para

Investimentos - FGI para Pequenas e Médias Empresas no 1 R$ 20.000.000.000 100%
ambito do Programa Emergencial de Acesso a Crédito

2000 - Administragdo da Unidade 1 R$ 10.459.261.620

219Z - Conservacéo e Recuperagéo de Ativos de Infraestrutura |

da Unidio R$ 4.786.223.540 99.99%

7K66 - Apoio a Projetos de Desenvolvimento Sustentavel Local

Integrado R$ 4.169.686.615

20RK - Funcionamento de Instituicdes Federais de Ensino

0
Superior R$ 4.125.589.156 95.62%

2E89 - Incremento Temporario ao Custeio dos Servigos de

Atencao Basica em Salde para Cumprimento de Metas R$ 3.108.692.492

99.18%

2E90 - Incremento Temporario ac Custeio dos Servigos de

Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial para Cumprimento de 1 R$ 2.692.776.591 99.08%
Metas

1D73 - Apoio a Poltica Nacional de Desenvolvimento Urbano 1 R$ 2.579.160.859

0487 - Concesséao de Bolsas de Estudo no Ensino Superior : R$ 2.436.976.018 99.88%

20YR - Manutengao e Funcionamento do Programa Farmacia
Popular do Brasil Pelo Sistema de Gratuidade

R$ 2.101.129.749 99.99%

21BG - Formagao e Provisao de Profissionais para a Atengao
Primaria & Saude

] R$ 2.028.165.711 99.96%

Fonte: SIOP. Elaborag&o: SOF/ME.
Nota: valores empenhados sdo apresentados nas barras.
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Vale notar que a maior parte da inexecugdo do orgamento de 2020 decorre
das trés acdes emergenciais de combate a COVID: 0054, 21C0 e 00SF. As acdes estdo
concentradas no Ministério da Cidadania e no Ministério da Saude. Em conjunto, a
diferenca entre a dotacdo atual e o empenhado dessas a¢Bes correspondem a RS
49.094.541.504,49. Ou seja, 93,1% da diferenca global na execugdo deve-se as trés
acOes de combate a pandemia. Por serem individualmente mais relevantes, os
quadros 1 a 3 relacionam os impedimentos marcados pelos érgaos e as justificativas
associadas a inexecugao. No caso do quadro 3, apresenta-se apenas a justificativa de
inexecugdo do principal localizador, na Unidade Orgamentaria 36.901 - Fundo
Nacional de Saude.

Quadro 1. Justificativa para inexecucado da acao 00S4 - Auxilio Emergencial de Protecao Social
a Pessoas em Situac¢do de Vulnerabilidade, Devido a Pandemia da COVID-19.

Orgdo: 55000 — Ministério da Cidadania

Valor ndo executado

RS 23.058.911.981,22

Impedimento de Ordem Técnica

IV - Outras situagdes ou eventos de ordem fatica ou legal, devidamente justificados, que obstam ou
suspendem a execucdo da programacdo orcamentaria primaria discricionaria até o término do
exercicio financeiro de 2020.

Justificativa

A justificativa para a inexecugdo integral da programacdo estabelecida na acdo estd embasada em
impedimentos de ordem técnicos relacionados as especificidades cadastrais e de dimensionamento e
busca do publico beneficiario. Estabeleceu-se o pagamento de trés parcelas do Auxilio Emergencial
no valor de RS 600,00, durante o periodo de 3 (trés) meses, sendo prorrogados por mais dois meses,
conforme o Decreto n? 10.412, de 30 de junho de 2020. Para tanto, previu diversos critérios e
condicGes para elegibilidade dos cidaddos que foram selecionados a partir de trés publicos: (i)
beneficiarios do PBF, (ii) cadastrados no Cadastro Unico e (iii) demais trabalhadores n3o cadastrados
(ExtraCad). Para aqueles inscritos no Cadastro Unico e beneficidrios do PBF, o processo de avaliagdo
dos critérios de elegibilidade e de concessdo do Auxilio se deu de forma automatica, para os demais,
foi desenvolvido um mecanismo para a solicitagdo do beneficio por meio de plataforma digital),
disponibilizada pela Caixa. Dentre esses trés publicos, a Secretaria do Cadastro Unico ficou
responsavel pela gestdo do Auxilio Emergencial do publico do Cadastro Unico n3o beneficidrio do
Programa Bolsa Familia e do publico do Extracad. Ademais, previamente ao pagamento, a fim de se
evitar fraudes ou irregularidades na concessdo do beneficio, foram realizados cruzamento com
diversas bases do Governo: Cadastro Unico, Folha de beneficidrios do PBF, CNIS, SISOBI, SIRC, RAIS,

SIAPE e outras

Quadro 2. Justificativa para inexecucdo da acdo OOSF - Auxilio Emergencial Residual para
Enfrentamento da Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional Decorrente do
Coronavirus (COVID-19).

Orgao: 55000 — Ministério da Cidadania

Valor ndo executado

RS 3.549.115.000,00

Impedimento de Ordem Técnica

IV - Outras situagGes ou eventos de ordem fatica ou legal, devidamente justificados, que obstam ou
suspendem a execugdo da programacgao orcamentdria primaria discricionaria até o término do
exercicio financeiro de 2020.

Justificativa

A justificativa para a inexecugdo integral da programacdo estabelecida na a¢do esta embasada em
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impedimentos de ordem técnicos relacionados as especificidades cadastrais e de dimensionamento do
publico beneficidrio. Estabeleceu-se o pagamento do auxilio emergencial residual, conforme a MP
1.000, de 02 de setembro de 2020, durante o periodo de 3 (trés) meses, sendo prorrogados por mais
dois meses, conforme o Decreto n? 10.412, de 30 de junho de 2020. Para tanto, previu diversos
critérios e condigdes para elegibilidade dos cidaddos que foram selecionados a partir de trés publicos:
(i) beneficiarios do PBF, (ii) cadastrados no Cadastro Unico e (iii) demais trabalhadores nio cadastrados
(ExtraCad). Para aqueles inscritos no Cadastro Unico e beneficidrios do PBF, o processo de avaliacdo
dos critérios de elegibilidade e de concessdao do Auxilio se deu de forma automatica, para os demais,
foi desenvolvido um mecanismo para a solicitagdo do beneficio por meio de plataforma digital),
disponibilizada pela Caixa. Dentre esses trés publicos, a Secretaria do Cadastro Unico ficou responsavel
pela gestdo do Auxilio Emergencial do publico do Cadastro Unico ndo beneficiario do Programa Bolsa
Familia e do publico do ExtraCad. Ademais, previamente ao pagamento, a fim de se evitar fraudes ou
irregularidades na concessdao do beneficio, foram realizados cruzamento com diversas bases do
Governo: Cadastro Unico, Folha de beneficirios do PBF, CNIS, SISOBI, SIRC, RAIS, SIAPE e outras.

Quadro 3. Justificativa para inexecucdo da acao 21CO - Enfrentamento da Emergéncia de
Saude Publica de Importancia Internacional Decorrente do Coronavirus.

Orgdo: 36000 — Ministério da Satde

UO: 36901 - Fundo Nacional de Saude

Valor ndo executado

RS 21.927.360.000

Impedimento de Ordem Técnica

Marcagao 1

IV - Outras situagGes ou eventos de ordem fatica ou legal, devidamente justificados, que obstam ou
suspendem a execucdo da programacdo orcamentdria primaria discricionaria até o término do
exercicio financeiro de 2020.

Marcagao 2

Reabertura de crédito especial ou extraordinario, conforme hipdtese prevista no inciso | do § 32 do
art. 62 da LDO-2020 (CF/88, art. 167, § 29), segundo o qual o empenho dos créditos reabertos devera
ser realizado até o término do exercicio financeiro subsequente, cabivel para programagdes RP 2, 8 e
9.

Justificativa

Tratam-se de recursos oriundos de medidas provisérias de crédito extraordinario para enfrentamento
da pandemia de covid-19, no valor indicado de RS 58,5 bilhdes, disponibilizados para execucdo de
conjunto abrangente de iniciativas, como transferéncias aos fundos estaduais, municipais e distrital
de saude para custeio da atenc¢do primaria, especializada e vigilancia a saude.

Fonte: SIOP. Elaboragdo: SOF/ME.

Nota: além da justificativa relacionada ao Crédito Extraordindrio inscrito, verificam-se outros impedimentos de
ordem técnica nos localizadores da a¢do 21C0. Ao todo, a programacdo da a¢do 21CO tem inexecugdo de RS
836.305.235,00 entre 61 combinagdes de unidade orgamentarias, a¢do e localizador.

Outro aspecto de destaque é a frequéncia com que ocorrem os impedimentos
de ordem técnica delineados na legislagdo. O principal tipo de impedimento,
observado em 27,6% dos casos, foi “Outras situacdes ou eventos de ordem fatica ou
legal, devidamente justificados, que obstam ou suspendem a execu¢do da
programacdo orcamentaria primaria discriciondria até o término do exercicio
financeiro de 2020”. Esse dispositivo consta da Portaria ME n2 433, de 31 de
dezembro de 2020, que “Estabelece hipdteses adicionais de impedimentos de ordem
técnica ou legal para execucdo de programagdes orgcamentarias primarias
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discriciondrias no exercicio de 2020”7, e requer a especificagdo da justificativa em
campo texto.

Em seguida, observaram-se como justificativas de inexecugao, em 27,5% dos
casos, os impedimentos associados as emendas individuais de execugdo obrigatdria
(RP6), cujo relatério detalhado da inexecugdo é enviado anualmente ao Congresso
Nacional. Ressalta-se que, neste acompanhamento, as informacgdes sdo prestadas no
nivel de a¢do/localizador, enquanto o relatério das emendas individuais é detalhado
por emenda, beneficidrio e outros itens.

Ganha destaque também o a opc¢do “atendimento do objeto da programacao
orcamentdria com recursos inferiores ao valor da dotagao aprovada para exercicio de
2020”, que ocorre em 24,3% dos casos analisados. Essa opcdo reflete situagdes em
que os gestores apontam realizar o gasto com maior eficiéncia.

Por fim, conforme observa-se no quadro 4, as hipdteses de impedimentos de
ordem técnica previstas na LDO ndo parecem contemplar os motivos centrais para a
inexecucdo dos drgdos. Por outro lado, os impedimentos da Portaria ME n2 433/2020
representam 53,1% do total das justificativas apresentadas pelos gestores das acoes
orcamentdrias em 2020.

Quadro 4 — Ocorréncia dos impedimentos de ordem técnica em 2020

Tipo de impedimento Base Legal Total | Percentual

IV - Outras situagdes ou eventos de ordem fatica ou legal,
devidamente justificados, que obstam ou suspendem a
execugdo da programagdo orgamentaria primaria discriciondria
até o término do exercicio financeiro de 2020.

Portaria ME n2 433/2020 | 1081 27,2%

Outras hipoteses de impedimentos de ordem técnica previstas
no § 12 do art. 52 da Portaria Interministerial n2 43/2020, que Portaria Interministerial
regulamenta as emendas parlamentares individuais, cabiveis n2 43/2020

apenas para programagoes RP 6.

1034 26,1%

| - O atendimento do objeto da programagdo orgamentdria com
recursos inferiores ao valor da dotagdo aprovada para exercicio | Portaria ME n2 433/2020 | 944 23,8%
de 2020.

VII - Os impedimentos cujo prazo para superagdo inviabilize o

f . Art. 62-A da LDO/2020 570 14,4%
empenho ou o pagamento dentro do exercicio financeiro.

VIII - impedimentos de qualquer natureza que sejam . - .

. L . PR Portaria Interministerial

insuperaveis ou cujo prazo para superagdo inviabilize o 105 2,6%
P . n2 88/2020

empenho dentro do exercicio financeiro.

Il - Aimpossibilidade de atendimento do objeto da
programacgado or¢amentaria aprovada em decorréncia de Portaria ME n2 433/2020 | 81 2,0%
insuficiéncia de dotagdo orgamentaria disponivel.

VI - Incompatibilidade do objeto da despesa com os atributos

= (. . , Art. 62-A da LDO/2020 52 1,3%
da agdo orcamentdria e respectivo subtitulo.
IV - A ndo comprovagdo de que os recursos orgamentdrios ou
flnance’lrlos sdo suf|.C|entfas para conclusa.o dO.prOJ?tO ou de Art. 62-A da LDO/2020 a1 1,0%
etapa util com funcionalidade que permita o imediato usufruto
dos beneficios pela sociedade.
| - A auséncia de projeto de engenharia aprovado pelo érgdo Art. 62-A da LDO/2020 19 0,5%

setorial responsavel pela programacgao, quando couber.
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V- [ncornpatibjlidfde com a politica Pl]blica setorial apro:/ada Art. 62-A da LDO/2020 17 0,4%
no ambito do 6rgdo setorial responsdvel pela programagao.
| - auséncia de projeto de engenharia aprovado pelo érgdo Portaria Interministerial
. . ~ 12 0,3%
setorial responsavel pela programacgao, quando couber. n? 88/2020
Reabertura de crédito especial ou extraordinario, conforme
hipdtese prevista no inciso | do § 32 do art. 62 da LDO-2020
(CF/88, art. 167, § 29), segundo o qual o empenho dos créditos CF/88 4 0,1%
reabertos devera ser realizado até o término do exercicio
financeiro subsequente, cabivel para programagdes RP 2, 8 e 9.
Il - A ndo comprovagao, por parte de Estados, do Distrito
Fec!eral oude Mlinicipios, quz.mdo a cargo do empreendimento Art. 62-A da LDO/2020 3 0,1%
apos sua conclusdo, da capacidade de aportar recursos para
sua operagao e sua manutengao.
II! - A desconformidade, dev!da_m~enteJustlflcada, como Portaria ME ne 433/2020 1 0,03%
disposto no art. 37 da Constituicdo.
Il - A auséncia de licenga ambiental prévia (LP), nos casos em
. Art. 62-A da LDO/2020 1 0,03%
que for necessaria.
V - incompatibilidade com a politica publica setorial do érgao Portaria Interministerial
. ~ 1 0,03%
responsavel pela programacao. ne 88/2020
VI - incompatibilidade do objeto da despesa com os atributos Portaria Interministerial 1 0.03%
da agdo orgamentdria e respectivo subtitulo. n? 88/2020 it
VII - incompatibilidade de classificagdo de Grupo de Natureza Portaria Interministerial 1 0.03%
de Despesa - GND. ne 88/2020 adt

Fonte: SIOP. Elaboragdo: SOF/ME.

Principais Justificativas de Inexecu¢ao das Despesas Discriciondrias em 2020

Algumas das hipdteses de impedimentos de ordem técnica listadas no quadro
4 exigiram complementagdo da resposta por meio da inclusdo de justificativas
textuais. Dessa forma, apds selecionar os impedimentos do inciso IV, art. 19, da
Portaria 433/2020, do- inciso VII, 8§ 2°, art. 62-A, da LDO-2020 e do inciso VI, art. 29,
da Portaria Interministerial n2 88/2020, o gestor da programacdo or¢camentaria, no
orgao setorial e na unidade or¢camentdria, apresentou as razdes que justificaram a
selecdo dos itens supracitados.

Somaram-se, ao todo, 1.757 justificativas, com 466.923 palavras relacionadas.
Com o intuito de observar as principais palavras associadas as justificativas,
elaborou-se uma “nuvem de palavras”, que é uma representacdo visual de dados
textuais, onde a importancia de cada palavra é evidenciada pelo tamanho e cor da
fonte, normalmente usada para fornecer uma visualizacdo rapida dos termos mais
proeminentes. De acordo com a figura 1 a seguir, a palavra com maior destaque
entre os grupos foi “COVID”, seguida de “atividades”, “servidores”, “saldo”,
“valores”, “trabalho”, entre outras.
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Figura 1. Nuvem de palavras das justificativas apresentadas pelos érgdos para inexecucdo das
despesas discricionarias em 2020

S
do"e utilizados oreal Zac
serV! servicos P! ac,;%gan‘icéﬁto P"OC955°H5 valores

remanescente referente _
unidades_s - medidas OUrasplanejamanto.,,

resen la“s‘(\ ‘09 ‘‘‘‘‘‘‘‘ l‘fCa.D T“eeﬁc?rSElyadeswagms “QQ'
0\‘0 eof’euvamente e‘,;a eco Previg s
. G xS

dis: Qi materiag oy

'%,, ACSY - COngj o Pen i
‘atos canc i:

ssssss

variacao Pas!

reserva.. -
progra macaoenf
suspensao publica’

relacao
'(e’c e “30" - prop c;sta 2
St o estado o outrosten ob
o TR sz Q?- memreallzados
PI‘OjetOS "lcfl‘aco'éc;m;nrtg(:) % X aQ “spanive!
arte, 70

AAAA

secretaria

Qbredu t AL

virtude

Fonte: SIOP. Elaborag¢do: SOF/ME.

No entanto, a andlise das palavras ndao permite agregar os topicos relevantes.
Desse modo, buscou-se analisar as justificativas textuais por meio da leitura dos
textos e agrupamento das justificativas nos seguintes temas recorrentes: contratos e
convénios, cortes orgamentdrios, emendas e impedimentos, licitagdes, mudangas na
estrutura, mudancas no planejamento, pandemia da COVID, questdes legais,
guestdes operacionais, questdes orcamentarias, reducdao na demanda, redugdo na
despesa, restos a pagar, saldo residual, variacdo cambial e outros. Observa-se no
grafico 4 que 33,2% das respostas textuais estao associadas a pandemia da COVID.
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Gréfico 4. Incidéncia dos grupos de justificativas textuais em 2020

Pandemia do COVID I 33,2%
Contratos e Convénios I 10,6%
Licitagbes IS 17,9%
Mudangas no planejamento NN 17,1%
Saldo residual IS (4,5%
Questdes orgamentdrias IEEEEEEEGEGEGEGNGGNG———— 11,3%
Redugdo na demanda I 10,5%
Redugdo na despesa IEEE——— 7 5%
Questdes operacionais I 4, 0%
Restos a pagar HEEE 2,6%
Variagdo cambial M 2,2%
Emendas e impedimentos ®E 1,3%
Mudangas na estrutura B 1,2%
Questdes legais M 0,9%
Cortes orgamentarios B 0,4%
Outros 1 0,2%

0,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0% 30,0% 35,0%

Fonte: SIOP. Elaboragdo: SOF/ME.

Ressalte-se, por fim, que algumas respostas, principalmente aquelas
relacionadas a COVID, descrevem multiplos aspectos e, portanto, foram classificadas
em mais de um grupo. A incidéncia das respostas associadas a pandemia da COVID
em conjunto com outros temas é apresentada no grafico 5.

Gréfico 5. Incidéncia dos grupos de justificativas textuais combinados com a justificativa da
pandemia da COVID, em 2020
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Mudangas no planejamento NG 16,1%

Redugdo na despesa NN 6,7%
Contratos e Convénios IIIIIINENEGEGEGEEENNNNNN -,3%
Licitacdes NN 3%
Redugdo nademanda I 2,1%
Questdes orcamentarias M 1,5%
Saldo residual M 0,5%
Restos a pagar M 0,5%
Variagdo cambial W 0,3%
Cortes orgamentdarios | 0,1%
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Fonte: SIOP. Elaboragdo: SOF/ME.
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