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Dever de execuc¢ao - Regras

v dever de executar as programagdes orgamentdrias, com o
propdsito de garantir a efetiva entrega de bens e servigos
a sociedade;

v  aplica-se exclusivamente as despesas _
primarias discricionarias dos orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social da Uniao;

v’ subordina-se ao cumprimento de dispositivos
constitucionais e legais que estabelecam metas fiscais ou
limites de despesas;

v'ndo impede o cancelamento necessario a abertura de
créditos adicionais;

v’ ndo se aplica nos casos de "impedimentos de ordem
técnica" devidamente justificados.

Base legal

CF/88

art. 165, §§ 10,11 e 13
(incluidos pelas
Emendas 100 e 102, de
2019).

LDO-2020

Lei n? 13.898/2019
arts. 62, 62-A e 62-B.




Dever de execuc¢ao - Regulamentagao

* Programacio orcamentaria * Impedimento de ordem
detalhada até o nivel de Subtitulo tecnica a situacao ou o evento
(localizador do gasto); de ordem fatica ou legal que

obsta ou suspende a execucao da
programacao orcamentaria;

* Empenho deve realizar-se até o
término do exercicio financeiro

. Novas hipoteses de
(exceto: reabertura de crédito impedimentos de ordem técnica,

especial ou extraordinario, em que além das listadas na LDO, podem
devera ser realizado até o término vir a ser identificadas em ato do

do exercicio subsequente; Poder Executivo.




Impedimentos de ordem técnica - Normativos

* Lei n2 13.898/2019, Lei de Diretrizes Orcamentarias de | Outras justificativas para
2020, LDO-2020, art. 62-A; inexecucdo:

* Portaria Interministerial ME/PR n®

43/2020: dispde sobre as emendas parlamentares
individuais de execucao obrigatdria (RP 6);

Limitacao de empenho e

movimentacao (art. 165, §
11, inciso |, da CF/88)

* Portaria Interministerial ME/PR n2 88/2020:

dispOe sobre as emendas de bancada estadual de
execucado obrigatéria (RP 7); e

* Portaria ME n2 433/2020: estabelece hipdteses
adicionais de impedimentos de ordem técnica ou legal no
exercicio de 2020.

Reabertura de

créditos (art. 62, § 32, inciso I,
da LDO-2020)




Visao Geral da Execucao das despesas
discricionarias

%

Dotacao atual

R$ 576.240.608.783,00 Execucio

2020

90,84%
Empenhado
RS 523.513.689.565,35

RS 52.726.919.218



Situacao da Execucao

Ndmero de casos
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Faixa de Execugéo

Superior a 100%

Excesso de:

RS 389.753.787

Execucao zerada:

RS 381.651.967



Execucao por érgao

* 4 drgaos executaram 100%
(ou mais) da dotacao,

* 25 Orgaos executaram entre
90% e 100% da dotacao,

e 3 Orgaos executaram entre
80% e 90% e os

e 4 drgaos executaram acima
de 70% e abaixo de 80%

52000 - Ministério da Defesa 4

35000 - Ministério das Relagdes Exteriores A

59000 - Conselho Nacional do Ministério Publico 4
73000 - Transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios -
16000 - Justigca do Distrito Federal e dos Territérios -
71000 - Encargos Financeiros da Uni&o-

37000 - Controladoria-Geral da Uni&o

74000 - Operagodes Oficiais de Crédito

39000 - Ministério da Infraestrutura-

63000 - Adv ocacia-Geral da Unido 4

34000 - Ministério Publico da Uni&o-

44000 - Ministério do Meio Ambiente

22000 - Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento-
81000 - Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos -
20000 - Presidéncia da Republica A

14000 - Justica Eleitoralq

60000 - Gabinete da Vice-Presidéncia da Republica
13000 - Justiga Militar da Uni&o

26000 - Ministério da Educagao-]

30000 - Ministério da Justica e Seguranga PublicaT
54000 - Ministério do Turismo

32000 - Ministério de Minas e Energia-

53000 - Ministério do Desenv olvimento Regional
24000 - Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inov agdes 1
25000 - Ministério da Economia-

12000 - Justiga Federal 1

55000 - Ministério da Cidadania-

10000 - Supremo Tribunal Federal

15000 - Justiga do Trabalho-

17000 - Conselho Nacional de Justica1

02000 - Senado Federal

29000 - Defensoria Publica da Uni&o -

11000 - Superior Tribunal de Justiga

36000 - Ministério da SaudeA

01000 - Camara dos Deputados

03000 - Tribunal de Contas da Uni&o1

R$ 98.109.933
R$ 386.126.457 86.3%
R$ 489.145 80%

R$ 219.967.412 76.9%

R$ 65.941.376.486 74.7%

R$ 563.131.077 74.6%

R$ 176.379.789 71.4%

®
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00S4 - Auxilio Emergencial de Protecdo Social a Pessoas em

Situago de Vulnerabiidade, Devido 4 Pandermia da COVID-19 R$231.181.088.019

00SF - Auxilio Emergencial Residual para Enfrentamento da
Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional 1 R$ 64.051.771.295 94:75%

Execucao das 15 e SR

21C0 - Enfrentamento da Emergéncia de Saude Publica de
Importéncia Internacional Decorrente do Coronavirus

° ~N
l I l a I O re S a O e S 0OEE - Integralizacao de cotas no Fundo Garantidor de
Operagodes (FGO) para o Programa Nacional de Apoio as 1

Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Pronampe)

R$ 46.943.815.309 67.61%

R$ 38.093.233.748 100%

00ED - Integralizagao de cotas do Fundo Garantidor para
Investimentos - FGI para Pequenas e Médias Empresas no b
ambito do Programa Emergencial de Acesso a Crédito

R$ 20.000.000.000 100%

15 maiores acdes correspondem

2000 - Administracao da Unidade 1 R$ 10.459.261.620
0 [ d .
o E 84% da dotacao autorizada
5192 lConservagéo e Recuperagéao de Ativos de Infraestrutura | 99_99%
a Uniéo
N o th(ggré&poio a Projetos de Desenvolvimento Sustentavel Local | RS 4.169.686.615 96.69%
3 a¢des concentram 93% da
1 SA- 20RK - Funcionamento de Instituicdes Federais de Ensino |
gl 'nexecucao: 00S4, 21CO, OOSF A o RS 4.125.569.156 96.62%

2E89 - Incremento Temporario ao Custeio dos Servigos de

Atengdo Basica em Saude para Cumprimento de Metas RS 3.108.692.492

99.18%

2E90 - Incremento Temporario ao Custeio dos Servigos de

Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial para Cumprimento de 1 R$ 2.692.776.591 99.08%
Metas
1D73 - Apoio a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano 1 R$ 2.579.160.859 98.55%

0487 - Concesséo de Bolsas de Estudo no Ensino Superior 1 R$ 2.436.976.018 99.88%

20YR - Manutengao e Funcionamento do Programa Farméacia

Popular do Brasil Pelo Sistema de Gratuidade R$2.101.129.749

99.99%

21BG - Formagéo e Provisdo de Profissionais para a Atengao
Primaria a Saude

99.96%

R$ 2.028.165.711




Poucas acoes
concentram a inexecugao

oosa 210 J oosr
\ J

|

3%

da inexecucao

RS 49 bilhoes

EXEMPLO:

Justificativa para inexecug¢dao da a¢dao 00S4 - Auxilio Emergencial de
Protecao Social a Pessoas em Situacdao de Vulnerabilidade, Devido a
Pandemia da COVID-19.

Orgdo: 55000 — Ministério da Cidadania

Valor ndo executado

R$ 23.058.911.981,22

Impedimento de Ordem Técnica

IV - Outras situacdes ou eventos de ordem fatica ou legal, devidamente justificados, que obstam
ou suspendem a execuc¢do da programacdo orcamentaria primaria discricionaria até o término
do exercicio financeiro de 2020.

Justificativa

A justificativa para a inexecucdo integral da programacdo estabelecida na acdo estd embasada em
impedimentos de ordem técnicos relacionados as especificidades cadastrais e de dimensionamento e
busca do publico beneficiario. Estabeleceu-se o pagamento de trés parcelas do Auxilio Emergencial no
valor de RS 600,00, durante o periodo de 3 (trés) meses, sendo prorrogados por mais dois meses,
conforme o Decreto n? 10.412, de 30 de junho de 2020. Para tanto, previu diversos critérios e condigdes
para elegibilidade dos cidaddos que foram selecionados a partir de trés publicos: (i) beneficiarios do PBF,
(ii) cadastrados no Cadastro Unico e (iii) demais trabalhadores n3o cadastrados (ExtraCad). Para aqueles
inscritos no Cadastro Unico e beneficidrios do PBF, o processo de avaliagdo dos critérios de elegibilidade e
de concessdo do Auxilio se deu de forma automatica, para os demais, foi desenvolvido um mecanismo
para a solicitacdo do beneficio por meio de plataforma digital), disponibilizada pela Caixa. Dentre esses
trés publicos, a Secretaria do Cadastro Unico ficou responsavel pela gestdo do Auxilio Emergencial do
publico do Cadastro Unico n3o beneficidrio do Programa Bolsa Familia e do publico do Extracad. Ademais,
previamente ao pagamento, a fim de se evitar fraudes ou irregularidades na concessdo do beneficio,
foram realizados cruzamento com diversas bases do Governo: Cadastro Unico, Folha de beneficidrios do
PBF, CNIS, SISOBI, SIRC, RAIS, SIAPE e outras
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Principais impedimentos marcados

Impedimentos Base Legal Total Percentual
Outras situagdes ou eventos de ordem fatica ou legal, devidamente justificados, que
obstam ou suspendem a execugdo da programacdo or¢amentaria primaria Portaria ME n2 433/2020 1081 27,2%
discriciondria até o término do exercicio financeiro de 2020.
Outras hipoteses de impedimentos de ordem técnica previstas no § 12 do art. 52 da : e
Portaria Interministerial n® o
Portaria Interministerial n2 43/2020, que regulamenta as emendas parlamentares 43/2020 1034 26,1%
individuais, cabiveis apenas para programacgoes RP 6.
(0] atendlmentti do objeto da program?g.ao orcamentaria com recursos inferiores ao Portaria ME ne 433/2020 944 23,8%
valor da dotagao aprovada para exercicio de 2020.
Os |mped|ment<’)s. cu!o praz? para superacgao inviabilize o empenho ou o pagamento Art. 62-A da LDO/2020 570 14.4%
dentro do exercicio financeiro.
Impedimentos de qualquer natureza que sejam insuperaveis ou cujo prazo para Portaria Interministerial n® 105 5 6%
) (o]
superacdo inviabilize o empenho dentro do exercicio financeiro. 88/2020
A |mp055|bA|I|d.ade c!e ate.n.cllmfento do obj~eto da progr:i\rf\ag:.;\o org’amentarla aprovada Portaria ME ne 433/2020 31 2.0%
em decorréncia de insuficiéncia de dotagao orgamentaria disponivel.
Incomp.atlbllldalde do objeto da despesa com os atributos da acao or¢gamentaria e Art. 62-A da LDO/2020 52 1,3%
respectivo subtitulo.
A nao comprovagao de que os recursos orcamentarios ou financeiros sao suficientes
para conclusdo do projeto ou de etapa util com funcionalidade que permita o imediato ~ Art. 62-A da LDO/2020 41 1,0%
usufruto dos beneficios pela sociedade.
60 1,4%

Outras justificativas
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Principais justificativas complementares

Agregador das respostas

Pandemia do COVID
Contratos e Convénios
Licitagdes

Mudangas no planejamento
Saldo residual

Questdes orgamentarias
Reduc¢do na demanda
Redugdo na despesa
Questdes operacionais
Restos a pagar

Varia¢do cambial
Emendas e impedimentos
Mudangas na estrutura
Questdes legais

Cortes orcamentarios

Outros

I 19,6%
I 17,9%
I 17,1%
I 14,5%
I 11,8%
I 10,5%
I 7,5%

I 4,0%

N 2,6%

I 2,2%

Ml 13%

M 12%

Ml 09%

I 04%

1 0,2%

0,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0%

Respostas combinadas com COVID

Reducdo na despesa NG ©,7%
Contratos e Convénios NG 6,3%
Licitacdes [NNNININEGEE 3,9%
Reducdo na demanda [ 2,1%
Questdes orcamentarias M 1,5%
Saldo residual M 0,5%
Restos a pagar W 0,5%
Variagcdo cambial W 0,3%
Cortes orcamentarios | 0,1%

0,0% 2,0% 4,0% 6,0% 8,0% 10,0% 12,0%

30,0% 35,0%

33,2% Mudangas no planejamento I 16,1%

14,0% 16,0% 18,0%

12



Obrigado!



