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Atos do Poder Legislativo

LEI N2 13.480, DE 13 DE SETEMBRO DE 2017

Altera o art. 22 e 0 Anexo IV da Lei n?
13.408, de 26 de dezembro de 2016, que
disple sobre as diretrizes para a elaboragdo
e execucdo da Lel Orcamentéria de 2017, e
oart. 2eo0Anexo |V dalLe ne 13.473, de
8 de agosto de 2017, que dispde sobre as
diretrizes para a elaboracéo e execugdo da
Lel Orcamentéria de 2018.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
~ Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono
a seguinte Lei:

Art. 12 A Lei n2 13.408, de 26 de dezembro de 2016, passa
a vigorar com as seguintes alteracoes:

"Art. 22 A elaboragdo e a aprovacdo do Projeto de Lei Or-
camentéria de 2017 e a execugdo da respectiva Lel deverdo ser

TABELA DE PRECOS DE JORNAIS AVULSOS
Paginas Eistrito Demais
ederal Estados

de 04 a 28 R$ 0,50 R$ 2,00

de 32 a 76 R$ 0,90 R$ 2,40

de 80 a 156 R$ 1,90 R$ 3,40

de 160 a 250 R$ 2,50 R$ 4,00

de 254 a 500 R$ 5,00 R$ 6,50

- Acima de 500 paginas = prego de tabela mais excedente de
paginas multiplicado por R$ 0,0179

compativeis com a obtencdo da meta de déficit primério para o
setor publico consolidado n&o financeiro de R$ 163.100.000.000,00
(cento e sessenta e trés bilhdes e cem milhGes de reais), sendo a
meta de déficit primario dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade
Social da Unido de R$ 159.000.000.000,00 (cento e cinquenta e
nove hilhdes de reais) e R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhdes de reais)
para o Programa de Dispéndios Globais, conforme demonstrado no
Anexo de Metas Fiscais constante do Anexo |V a esta Lei.

Art. 22 O item IV.1 do Anexo IV a Lel ne 13.408, de 2016,
passa a vigorar na forma do Anexo | a esta Lei.

Art. 32 A Lel n? 13.473, de 8 de agosto de 2017, passa a
vigorar com as seguintes alteracoes:

"Art. 22 A elaboragdo e a aprovagdo do Projeto de Lei Or-
camentéria de 2018 e a execugdo da respectiva Lel deverdo ser
compativeis com a obtencdo da meta de déficit primério para o
setor plblico consolidado ndo financeiro de R$ 161.300.000.000,00
(cento e sessenta e um bilhdes e trezentos milhGes de reais), sendo
R$ 159.000.000.000,00 (cento e cinquenta e nove bilhdes de reais)
para os Orcamentos Fisca e da Seguridade Socia da Unido e R$
3.500.000.000,00 (trés bilhdes e quinhentos milhdes de reais) para
0 Programa de Dispéndios Globais, conforme demonstrado no
Anexo de Metas Fiscais constante do Anexo IV a esta Lei.

Art. 42 O item IV.1 do Anexo IV aLe ne 13.473, de 2017,
passa a vigorar na forma do Anexo |l a esta Lei.

Art. 50 Esta Lel entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, 13 de setembro de 2017; 196° da Independéncia e
1292 da Republica.

MICHEL TEMER
Dyogo Henrique de Oliveira

ANEXO |
(Item I1V.1 do Anexo IV a Lei ne 13.408, de 26 de dezembro de
2016)

1V.1 Anexo de Metas Fiscais Anuais
(Art. 40, 8 29 inciso Ill, da Lei Complementar n? 101, de 4 de
maio de 2000)

1) Do estabelecimento da meta de resultado primério

O estabelecimento de metas anuais de resultado priméario
para o exercicio a que se refere a LDO e os dois subsequentes,
requisito introduzido pela Lei Complementar ne 101, de 4 de maio de
2000, Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, considera a estimativa
de receitas e despesas primérias aderentes as normas vigentes e as
acOes adequadas a estratégia da politica fiscal.

Para 0 ano de 2017, fica estabelecido como meta de re-
sultado primério do Setor Publico o déficit de R$ 163,1 hilhoes,
equivalente a 2,45% do Produto Interno Bruto (PIB) estimado para o
ano. A meta decomp8e-se da seguinte forma: déficit de R$ 159,0
bilhdes do Governo Central, déficit de R$ 3,0 bilhdes das estatais
federais e déficit de R$ 1,1 bilh&o de estados e municipios.

Para os anos de 2018 e 2019, as metas indicadas de resultado
primério do Setor PUblico so de déficit de R$ 161,3 bilhes e R$ 137,8
bilhdes, respectivamente, o equivaente a 2,26% e 1,79% do PIB.

2) Da estratégia da palitica fiscal

O objetivo primordia da politica fiscal do governo é pro-
mover a gestdo equilibrada dos recursos plblicos de forma a as-
segurar a manutencéo da estabilidade econdmica, 0 crescimento sus-
tentado e prover adequadamente 0 acesso aos servicos publicos. Para
isso, atuando em linha com as politicas monetéria, crediticia e cam-
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bial, o governo procura criar as condigoes futuras necessérias para a
queda gradual do endividamento publico liquido e bruto em relagéo
ao PIB e a melhora do perfil da divida publica.

Nesse sentido, s80 estabelecidas anualmente metas de re-
sultado primério no intento de garantir as condigdes econdémicas ne-
cessarias para a manutencdo do crescimento sustentado, o que inclui
a sustentabilidade intertemporal da divida publica.

As metas fiscais consideram a realidade fiscal, as regras
legais existentes e as medidas orientadas pela busca da consolidagéo
fiscal, agui fixada como prioridade de médio prazo da Administragdo
Publica

Ressalte-se que o resultado fiscal nomina e o estoque da
divida do setor publico apresentados so indicativos, pois sd0 im-
pactados por fatores fora do controle direto do governo, como, por
exemplo, a taxa de cambio.

3) Da base legal

A Lei Complementar ne 101, de 4 de maio de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF, dispde no § 12 do artigo 49, que o
Anexo de Metas Fiscais integrard o projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentérias. Nele serdo estabelecidas metas de resultado priméario
para o exercicio a que se referirem e para dois seguintes.

4) Da conjuntura

Além do compromisso com a estabilidade macroecondmica,
€ papel da politica fiscal buscar a melhoria da gestéo publica com
vistas a potencializar a acéo do Estado na execugdo de suas politicas
e garantir investimentos em infraestrutura que ampliem a capacidade
de producéo do Pais por meio da eliminagéo de gargalos logisticos. O
governo também vem atuando na melhoria da qualidade e na sm-
plificagdo da tributacdo, no combate a sonegagdo, evasio e €lisdo
fiscal, na reducdo da informalidade e no aprimoramento dos me-
canismos de arrecadacgo e fiscalizagdo. Adicionalmente, procura apri-
morar a eficiéncia da alocagdo dos recursos, com medidas de ra-
cionalizagdo dos gastos plblicos e de tarifas plblicas adequadas, com
melhora nas técnicas de gestdo e controle, com maior transparéncia,
de forma a melhorar a prestagdo de servigos publicos.

No ano de 2016, vale destacar o resgate da confianca na
politica econdmica e na agenda de reformas proposta para o Pals,
fundamentado no controle da inflagdo, no cumprimento da meta de
resultado primério e na aprovacd do Novo Regime Fiscal. Os re-
sultados sobre a atividade econdmica ja comegam a aparecer. Apés 8
trimestres de queda, a economia brasileira voltou a apresentar uma
expansdo no 12 trimestre de 2017, com crescimento de 1% do PIB
ante o periodo anterior, retiradas as influéncias sazonais. O emprego
j& comega a dar sinais positivos, passando de uma destruigdo liquida
de 623 mil postos de trabalho de jan-jul de 2016 para uma criagéo
liquida de 103 mil postos de trabalho de jan-jul de 2017. A ex-
pectativa € de aceleragdo no segundo semestre de 2017, quando serdo
sentidos os efeitos do processo de afrouxamento monetério, frente ao
ambiente inflacionario benigno, e das medidas tomadas pelo Governo,
como, por exemplo, a liberagcdo do saque das contas inativas do
FGTS. Isso permitiré iniciar 2018 com um melhor desempenho ma-
croecondmico.

O primeiro passo para recuperar a credibilidade da gestdo
fiscal em 2016 foi dado com a revisdo da meta de resultado primério
para o ano, devido a frustragdo das expectativas de retomada da
economia com impacto direto sobre o desempenho da arrecadacéo
federal. A LOA 2016 trazia uma previsdo de queda real do PIB de
1,9%, a0 passo que a época da revisdo a expectativa ja registrava
queda real de 3,35% segundo o Boletim Focus de 01/07/2016. Foi
estabelecida nova meta de resultado primario do Setor Piblico ndo
financeiro consolidado para 2016 de déficit de R$ 163,9 bilhdes,
equivalente a -2,64% do PIB. Vae destacar que, ainda que a queda
real do PIB no ano tenha sido ainda mais acentuada, de 3,59%, o
Governo logrou cumprir e superar a meta de resultado primario de
2016, com déficit de R$ 155,8 hilhdes, ou -2,49% do PIB.

Este documento pode ser verificado no enderego eletrénico http://www.in.gov.br/autentiadedehtml,

pelo codigo 00012017091400001

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2 de 24/08/2001, que ingtitui a

Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - |CP-Brasil.
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Ademais, ao longo do segundo semestre de 2016, o Governo
reiterou seu compromisso com o gjuste e a sustentabilidade das con-
tas publicas, encaminhando e aprovando um conjunto de medidas
estruturantes de consolidaggo fiscal. Em setembro, foi promulgada a
Emenda Constitucional n? 93 que prorrogou até 2023 a Desvinculagdo
de Receitas da Uni&o (DRU), 30% da arrecadacao federa relativa as
contribuigdes sociais, sem prejuizo do pagamento das despesas do
Regime Gera da Previdéncia Social, as contribuicoes de intervencéo
no dominio econdmico e as taxas, permitindo melhor gerenciamento
do Orcamento da Unido e reduzindo seu grau de rigidez. Em de-
zembro, a Emenda Constitucional ne 95 foi promulgada instituindo o
Novo Regime Fiscal que limita, por 20 anos, o crescimento rea da
despesa priméria, por meio do estabelecimento de um teto para o
gasto federal dos trés poderes atualizado pela inflagdo passada.

Foi encaminhado em dezembro ao Congresso Federal, Pro-
posta de Emenda Constitucional (PEC) ne 287, que promove uma
verdadeira e necesséria reforma no sistema previdenci&rio do Pais,
buscando solucionar o desequilibrio estrutural observado, decorrente
da mudanca da dindmica demogréfica da populagdo brasileira e do
explosivo crescimento da despesa com aposentadorias, pensdes e ou-
tros beneficios. Entre outras mudangas, foram propostas: a elevagéo
da idade minima de aposentadoria para 65 anos; 0 aumento do tempo
de contribui¢do para 25 anos; a equiparagéo das regras a aplicadas a
homens e mulheres; trabalhadores rurais e urbanos, servidores pU-
blicos e trabalhadores do setor privado; e aperfeicoamento da regra de
célculo das pensdes por morte.

Foram também propostos, por meio de medidas adminis-
trativas e atos infralegais, aperfeicoamentos da governanga do Be-
neficio de Prestacdo Continuada (BPC), auxilio-doenca e aposen-
tadoria por invalidez.

Por fim, 0 governo enviou ao Congresso Nacional Projeto de
Lei (PL 6.088/2016) para criar a possibilidade da Fundacdo de Pre-
vidéncia Complementar do Servidor Publico Federal do Poder Exe-
cutivo (Funpresp-Exe) administrar os planos de beneficios de caréter
previdencidrio, patrocinados por Estados, Distrito Federal e Muni-
cipios que instituam os correspondentes Regimes de Previdéncia
Complementar.

Executou-se também significativo conjunto de agdes voltadas
para a melhoria da gestdo publica, das quais merecem destaque: a
reducdo no nimero de Ministérios; o corte de 4.184 Cargos, Funcoes
e Gratificagdes, a transformacdo de 10.460 cargos de livre provi-
mento (DAS) em fungdes comissionadas, que s podem ser ocupadas
por servidores concursados; a nova Lei sobre o estatuto juridico da
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empresa publica e da sociedade de economia mista estabelecendo
critérios técnicos para a investidura nos cargos decisorios dessas em-
presas (Lei n2 13.303 de junho de 2016); a alienacdo de iméveis da
Unido com geracdo de R$ 38 milhdes de receitas em 2016 e o
fortalecimento do Comité de Monitoramento e Avaliacéo de Politicas
Pablicas (CMAP), colegiado composto pelos Ministérios do Plane-
jamento, Desenvolvimento e Gestdo, da Fazenda, Casa Civil e da
Transparéncia, Fiscalizagdo e Controle, que tem o objetivo de ins-
titucionalizar a revisdo e avaliagdo continua das principais despesas
publicas e dos gastos tributarios federais.

Vale destacar algumas importantes reformas regulatérias e de
melhora do ambiente de negécios para viabilizar novos investimentos
na economia brasileira: a flexibilizagdo da participagdo da Petrobras
no Pré-Sal; a unitizagdo dos blocos exploratérios; revisdo da politica
de contetido local na exploragéo de petréleo para as rodadas a serem
realizadas em 2017; a permisséo de saque das contas inativas do
FGTS; a mudanga nos parametros de concessdo do crédito no &mbito
do Sistema Financeiro da Habitagdo (SFH); a Lei ne 13.465, de 11 de
julho de 2017 (conversdo da MP 759/2016), que dispde sobre a
regularizacdo fundidria rural e urbana, sobre a liquidacdo de créditos
concedidos aos assentados da reforma agréria e sobre a regularizagéo
fundidria no &mbito da Amazébnia Legal; e institui mecanismos para
aprimorar a eficiéncia dos procedimentos de alienacdo de iméveis da
Unido; dentre outras providéncias; a Lei ne 13.448, de 5 de junho de
2017 (conversdo da MP 752/2016), que estabelece diretrizes gerais
para prorrogacdo e relicitagdo dos contratos de parceria nos setores
rodoviério, ferroviério e aeroportudrio da administracdo publica fe-
deral, viabilizando novos investimentos em concessdes ja existentes,
entre outras.

No primeiro semestre de 2017, a agenda de reformas es-
truturantes e do ambiente de negdcios seguiu adiante. Nas reformas
estruturantes, destacam-se: a Lei 13.467 de 13 de julho de 2017, que
promoveu a reforma trabalhista, resultando na modernizacdo da le-
gislacdo e flexibilizacdo do contrato de trabalho, ao fortalecer os
Acordos Coletivos; a Medida Provisoria 777 de 26 de abril de 2017,
a qual instituiu a Taxa de Longo Prazo (TLP) no lugar na Taexa de
Juros de Longo Prazo (TJLP), estabelecendo um novo marco de
transparéncia das contas publicas, aém de potenciaizar a politica
monetéria permitindo a reducdo estrutural dos juros; a mudanga no
marco regulatério da mineracéo; e, por fim, a reforma do FIES (MP
785/2017), a qual garantiu a continuidade de forma sustentavel do
programa de financiamento estudantil, permitindo reducdo da ina-
dimpléncia pelos formados e redugdo de juros nos financiamentos.
Em relagdo ao ambiente de negécios, destaque para a Lei 13.429 de
31 de margo de 2017, que, apds anos de inseguranca juridica, nor-
matizou a terceirizagdo no pais.

Além disso, vérias medidas de modernizagdo da gestéo e
reducdo de custo para Estado foram tomadas: a diminui¢do, em ter-
mos reais, de 7,2% das despesas de custeio administrativo no 12
semestre de 2017, ante 0 mesmo periodo do ano anterior; o Programa
de Desligamento Voluntéario - PDV; a proposta de jornada de trabaho
reduzida, com remuneracdo proporcional; a permissdo para licenca
sem remuneragdo, com pagamento de incentivo em pectinia (MP
792/2017); a reducdo no quadro de pessoal efetivo das estatais ndo
dependentes em mais de 11 mil (2%) colaboradores no primeiro
semestre de 2017; a publicizagdo do Painel de Precos, que confere
maior transparéncia e controle as compras publicas; o aperfeicoa
mento do sistema de transferéncias voluntérias para maior transpa-
réncia, governanca e gestdo de risco (Rede Siconv, Painel Siconv,
Siconv Cidaddo); a racionalizacdo da despesa com novas aquisices
de bens e prestagcdo de servigos, definindo limites para gastos em
2017 (Portaria MP 234/2017); o Programa Nacional de Regularizagéo
Fundiéria, com vistas a simplificagdo do processo; o SPUnet - Sis-
tema de Gestdo Integrada dos Iméveis Plblicos Federas; e, final-
mente, a continuagdo da alienacdo de imoveis da Unido, a qual gerou
R$ 21 milhdes até maio de 2017.

N&o obstante a recuperagdo da confianca dos agentes eco-
ndmicos e a extensa lista de medidas adotadas desde o inicio do
governo, tém ocorrido sucessivas frustragbes de receitas em 2017,
sgjam de carédter estrutural, ssjam de carater conjuntural. Pelo lado
conjuntural, ha uma reestimativa das projegdes de crescimento para
2017, antes previsto para ser de 1,6% e agora estar em 0,5%. Pelo
estrutural, observa-se que a estrutura tributéria esta descasada da es-
trutura produtiva, mais concentrada em servigos na nova economia.

Diante desse cenério e da perspectiva de retomada econd-
mica ser concentrada nos Ultimos meses do ano, foi realizado um
contingenciamento inicial na LOA/2017 no valor de R$58,2 hilhdes,
o qua foi graduamente reduzido para R$45,2 bilhGes no dltimo
Relatério de Avaliagdo do 32 bimestre, apds forte empenho do go-
verno ao longo de todo o semestre para execugdo de receitas e
conten¢do de despesas para consecucao da meta fiscal entéo es
tabelecida

Levando-se em conta o fato de restarem menos de cinco
meses para o encerramento do presente exercicio fiscal e a ja men-
cionada expectativa de concentracd0 nos meses finais do ano da
retomada da atividade econdmica, e, por consequéncia, da arreca
dacdo federal, faz-se necessario promover a ateragdo da meta fiscal
de 2017, sob pena de o forte contingenciamento de R$45,2 bilhes
redizado no inicio do ano restringir quase a totalidade do exer-
cicio.

5) Das projegdes

Para 2017, a estimativa oficia é de crescimento real do PIB
de 0,50%, acelerando na Ultima metade do ano e entrando em 2018
em trajetdria bastante positiva, apontando crescimento real de 2,0%
para 0 ano. Para 2019, esta dindmica devera se manter com ata de
2,5%. Este cenédrio serd acompanhado de ampla recuperagdo da ati-
vidade econdmica, do emprego e da renda, levando a um desempenho
positivo da arrecadagéo federal e avango do ajuste fiscal.

Com isso, a meta indicativa de resultado fiscal primério de
2017 para o Setor Publico fica estabelecida em déficit de R$ 163,1
bilhdes equivalente a 2,45% do PIB estimado no cenario base em
substituicdo a meta anteriormente estipulada de déficit de R$143,1
bilhGes ou 2,1% do PIB no cendrio base anterior. Para 2018, a meta
indicativa é de déficit de R$ 161,3 bilhdes, o equivalente a 1,79% do
PIB. Por fim, para 2019, a meta indicativa é de déficit de R$ 137,8
bilhdes, o equivalente a 1,79% do PIB.

O cen&rio de inflagdo, por sua vez, apresenta-se cada vez
mais favoravel. Se 2016 fol marcado por se conseguir novamente
cumprir a meta de inflagdo, 2017 registra uma trajetdria do IPCA em
forte queda, encerrando o ano abaixo da meta de 4,5%. O cenério base
projeta 3,7% em 2017 e 4,2% a0 ano para o biénio 2018-2019.

Com isso, a politica monetéria encontrou amplo espago para
reducdo dataxa Selic, o que ja vem ocorrendo desde setembro de 2016.
Naguele més, a taxa Selic registrava 14,25% ao ano, tendo sido re-
duzida para 14,0% em outubro, 13,75% em novembro, 13,0% em ja
neiro de 2017, 12,25% em fevereiro, 11,25% em abril, 10,25% em maio
e, por fim, 9,25% em julho. Para o fim de 2017, o cenério base projeta
8,3% para a taxa Selic e 8,0% para o fim dos anos 2018-2019.

O regime de cambio flutuante garante o equilibrio externo e,
somado a elevada quantidade de reservas internacionais, permite que
a economia se ajuste de maneira suave as condigles externas. Diante
desse arcabouco, o cenario de referéncia prevé que a taxa de cambio
R$/USS$ de 3,3 para o fim de 2017, 3,4 ao fim de 2018 e 3,5 em
dezembro de 2019.

As perspectivas para 0 cendrio econdmico internacional no
periodo 2017 a 2019 sdo de recuperacdo gradual, com crescimento
mundial estimado de 3,5% em 2017 (WEO/FMI de abril/2017). To-
davia, esse cenario também embute riscos, como a desacelerago mais
acentuada no crescimento chinés e problemas econdmicos e finan-
ceiros na Area do Euro.

Tabela 1 - Cenario macroecondmico de referéncia

2017 2018 2019
PIB (crescimento real %a.a.) 05 20 25
Inflacéo (IPCA acumulado - var. %) 37 4,2 42
Selic (fim de periodo - %a.a.) 8.3 8,0 8,0
Cambio (fim de periodo - RYUS$) 3.3 34 35

Fonte: Grade de Paréametros de 11/07/2017. Secretaria de Politica Econdmica/Ministério da Fazenda.

Para 2017, a meta de déficit primério de R$ 163,1 bilhdes para o Setor Publico ndo-financeiro esta dividida em déficits de R$ 159,0
bilhGes para o Governo Central, R$ 3,0 bilhdes para as Estatais Federais e R$ 1,1 hilhdo para os Estados, Distrito Federal e Municipios.

Tabela 2 - Trajetdria estimada para a divida do setor pablico

Variaveis (em % do PIB) 2017 2018 2019
Resultado Primério do Setor Publico N&o-Financeiro -2,45 -2,26 -1,79
Previsdo para o reconhecimento de passivos 0,2 0,2 0,2
Divida Liquida com o reconhecimento de passivos 51,7 55,5 58,0
Divida Bruta do Governo Geral 75,7 78,7 80,6
Resultado Nominal -8,5 -7.4 -6,8

Fonte: Projecdo do Banco Central para Divida Bruta e Liquida, com base nas metas fiscais e na Grade de Par@metros de 11/07/2017 da

Secretaria de Politica Econdbmica/Ministério da Fazenda.

Este documento pode ser verificado no enderego eletrénico http://www.in.govbr/autentiddadehiml,

pelo codigo 00012017091400002

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2 de 24/08/2001, que ingtitui a

Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - |CP-Brasil.
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As metas indicativas para os Estados, Distrito Federal e Municipios tém por base a projeg&o do resultado primério agregado dos entes subnacionais, usando informagdes disponiveis até o momento da sua
elaboracdo. Dentre os fatores que compdem essa projegdo, merece destague a estimativa dos fluxos de pagamentos das dividas dos entes com a Uni&o para o periodo de 2017 a 2019. A esse fator sfo agregadas
premissas sobre os fluxos de liberagbes e pagamentos das operages de crédito contratadas, e a contratar, pelos governos regionais e suas respectivas estatais.

Entretanto, as projecdes ndo consideram eventuais alteracoes legislativas ou decisdes judiciais adversas para a Unido, as quais, a medida que seus riscos fiscais sejam conhecidos, passardo a ser consideradas

nas projecoes.

Anexo de Metas Fiscais
Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2017

(Art. 40, 8§ 10 da Lei Complementar n 101, de 4 de maio de 2000)

Anexo IV.1.a - Anexo de Metas Anuais 2017 a 2019

Precos Correntes

Discriminaggio 2017 _ 2018 2019
R$ milhdes | % PB R$ milhdes [ %PB R$ milhdes | % PIB
|. Receita Priméria 1.380.233 20,80 1.437.505 20,14 1.551.389 20,14
I1. Despesa Priméria 1.539.233 23,19 1.596.505 22,37 1.690.389 21,94
I11. Resultado Primério Governo Central (I - II) -159.000 -2,40 -159.000 -2,23 -139.000 -1,80
IV. Resultado Primério Empresas Estatais Federais -3.000 -0,05 -3.500 -0,05 -3.500 -0,05
V. Resultado Primario Governo Federal (111 + 1V) -162.000 -2,44 -162.500 -2,28 -142.500 -1,85
V1. Resultado Nominal Governo Federal -502.855 -7,58 -453.648 -6,36 -448.187 -5,82
VII. Divida L iguida Governo Federal 2.579.230 38,86 3.024.116 42,37 3.454.144 44,84
Precos Médios de 2016 - | GP-DI
Discriminagdo 20_17 - 20_18 — 20_19 -
R$ milhdes R$ milhdes R$ milhdes
|. Receita Priméria 1.365.202 1.374.641 1.419.720
I1. Despesa Priméria 1.522.470 1.526.688 1.546.923
I1. Resultado Primério Governo Central (I - II) -157.268 -152.047 -127.203
IV. Resultado Primério Empresas Estatais Federais -2.967 -3.347 -3.203
V. Resultado Priméario Governo Federal (111 + 1V) -160.236 -155.394 -130.406
VI. Resultado Nominal Governo Federal -497.379 -433.810 -410.149
VI1I. Divida Liguida Governo Federal 2.588.549 2.904.469 3.174.759

ANEXO I
(Item 1V.1 do Anexo IV a Le ne 13.473, de 8 de agosto de 2017)

1V.1 Anexo de Metas Fiscais Anuais
(Art. 49, 8 29 inciso |1, da Lei Complementar n? 101, de 4 de
maio de 2000)

1) Do estabelecimento da meta de resultado primério

O estabelecimento de metas anuais de resultado primério
para o exercicio a que se refere a LDO e os dois subsequentes,
requisito introduzido pela Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de
2000, Lel de Responsabilidade Fiscal - LRF, considera a estimativa
de receitas e despesas primérias aderentes as normas vigentes e as
acOes adequadas a estratégia da politica fiscal.

Para 0 ano de 2018, fica estabelecido como meta de re-
sultado priméario do Setor Publico o déficit de R$ 161,3 bilhdes,
equivalente a 2,26% do Produto Interno Bruto (PIB) estimado para o
ano. A meta decompde-se da seguinte forma: déficit de R$ 159,0
bilhdes do Governo Central, déficit de R$ 3,5 hilhdes das estatais
federais e superédvit de R$ 1,2 bilhdo de estados e municipios.

Para os anos de 2019 e 2020, as metas indicadas de resultado
primério do Setor PUblico sfo de déficit de R$ 137,8 bilhdes e R$
51,8 hilhGes, respectivamente, o equivalente a 1,8% e 0,6% do
PIB.

2) Da estratégia da palitica fiscal

O objetivo primordia da politica fiscal do governo é pro-
mover a gestdo equilibrada dos recursos plblicos de forma a as-
segurar a manutencéo da estabilidade econbmica, 0 crescimento sus-
tentado e prover adequadamente 0 acesso a0s servicos plblicos. Para
isso, atuando em linha com as politicas monetéria, crediticia e cam-
bial, o governo procura criar as condicdes futuras necessarias para a
queda gradual do endividamento publico liquido e bruto em relagéo
a0 PIB e a melhora do perfil da divida pablica.

Nesse sentido, sd0 estabelecidas anuamente metas de re-
sultado primério no intento de garantir as condigBes econdmicas ne-
cessérias para a manutencdo do crescimento sustentado, o que inclui
a sustentabilidade intertempora da divida publica

As metas fiscais consideram a realidade fiscal, as regras
legais existentes e as medidas orientadas pela busca da consolidacdo
fiscal, aqui fixada como prioridade de médio prazo da Administragdo
Pablica

Ressalte-se que o resultado fiscal nominal e o estoque da
divida do setor publico apresentados sdo indicativos, pois sao im-
pactados por fatores fora do controle direto do governo, como, por
exemplo, a taxa de cambio.

3) Da base legal

A Lei Complementar n@ 101, de 4 de maio de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF, dlspoe no § 12 do artigo 4% que o
Anexo de Metas Fiscais integrard o projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentérias. Nele serdo estabelecidas metas de resultado primério
para o exercicio a que se referirem e para dois seguintes.

4) Da conjuntura

Além do compromisso com a estabilidade macroecondmica, €
papel da politica fiscal buscar a melhoria da gestéo piblica com vistas a
potencializar a agdo do Estado na execucdo de suas politicas e garantir
investimentos em infraestrutura que ampliem a capacidade de producéo
do Pai's por meio da eliminagdo de gargal oslogisticos. O governo também
vem atuando na melhoria da qualidade e na simplificagao da tributago,
no combate a sonegacdo, evasdo e elisdo fiscal, na redugéo da informa-
lidade e no aprimoramento dos mecanismos de arrecadacao e fiscalizac&o.
Adiciondmente, procura aprimorar a eficiéncia da adocacdo dos recursos,
com medidas de racionalizacdo dos gastos publicos e de tarifas plblicas
adequadas, com melhora nas técnicas de gestéo e controle, com maior
transparéncia, de forma a melhorar a prestagéo de servicos publicos.

No ano de 2016, vale destacar o resgate da confianca na
politica econdbmica e na agenda de reformas proposta para o Pais,
fundamentado no controle da inflacdo, no cumprimento da meta de
resultado primério e na aprovacd do Novo Regime Fiscal. Os re-
sultados sobre a atividade econdmica ja com a aparecer. Apés 8
trimestres de queda, a economia brasileira voltou a apresentar uma
expansdo no 12 trimestre de 2017, com crescimento de 1% do PIB
ante o periodo anterior, retiradas as influéncias sazonais. O emprego
j& comega a dar sinais positivos, passando de uma destruiggo liquida
de 623 mil postos de trabalho de jan-jul de 2016 para uma criagéo
liquida de 103 mil postos de trabalho de jan-jul de 2017. A ex-
pectativa é de aceleragdo no segundo semestre de 2017, quando serdo
sentidos os efeitos do processo de afrouxamento monetério, frente ao
ambiente inflacionario benigno, e das medidas tomadas pelo Governo,
como, por exemplo, a liberagd do sague das contas inativas do
FGTS. Isso permitira iniciar 2018 com um melhor desempenho ma-
croecondmico.

O primeiro passo para recuperar a credibilidade da gestdo
fiscal em 2016 foi dado com a revisdo da meta de resultado primério
para 0 ano, devido a frustragdo das expectativas de retomada da
economia com impacto direto sobre o desempenho da arrecadagéo
federal. A LOA 2016 trazia uma previsdo de queda real do PIB de
1,9%, ao passo que a época da revisdo a expectativa ja registrava
queda real de 3,35% segundo o Boletim Focus de 01/07/2016. Foi
estabelecida nova meta de resultado primario do Setor Piblico ndo
financeiro consolidado para 2016 de déficit de R$ 163,9 hilhdes,
equivalente a -2,64% do PIB. Vae destacar que, ainda que a queda
real do PIB no ano tenha sido ainda mais acentuada, de 3,59%, o
Governo logrou cumprir e superar a meta de resultado primério de
2016, com déficit de R$ 155,8 bilhdes, ou -2,49% do PIB.

Ademais, ao longo do segundo semestre de 2016, o Governo
reiterou seu compromisso com o gjuste e a sustentabilidade das con-
tas publicas, encaminhando e aprovando um conjunto de medidas
estruturantes de consolidagdo fiscal. Em setembro, foi promulgada a
Emenda Constitucional n® 93 que prorrogou até 2023 a Desvinculaggo
de Receitas da Unido (DRU), 30% da arrecadacdo federal relativa as
contribuicBes sociais, sem prejuizo do pagamento das despesas do
Regime Geral da Previdéncia Social, as contribuicGes de intervencdo
no dominio econdmico e as taxas, permltlndo melhor gerenciamento
do Orgamento da Uni&o e reduzindo seu grau de rigidez. Em de-
zembro, a Emenda Constitucional n? 95 foi promulgada instituindo o
Novo Regime Fiscal que limita, por 20 anos, o crescimento rea da
despesa priméria, por meio do estabelecimento de um teto para o
gasto federal dos trés poderes atualizado pela inflagdo passada.

Foi encaminhado em dezembro ao Congresso Federal, Pro-
posta de Emenda Constitucional (PEC) ne 287, que promove uma
verdadeira e necesséria reforma no sistema previdenci&rio do Pais,
buscando solucionar o desequilibrio estrutural observado, decorrente
da mudanca da dindmica demogréfica da populagdo brasileira e do
explosivo crescimento da despesa com aposentadorias, pensdes e ou-
tros beneficios. Entre outras mudancas, foram propostas: a elevagdo
da idade minima de aposentadoria para 65 anos; 0 aumento do tempo
de contribuicdo para 25 anos; a equiparagdo das regras a aplicadas a
homens e mulheres; trabalhadores rurais e urbanos, servidores pu-
blicos e trabalhadores do setor privado; e aperfeicoamento da regra de
célculo das pensdes por morte.

Foram também propostos, por meio de medidas adminis-
trativas e atos infralegais, aperfeicoamentos da governangca do Be-
neficio de Prestagcdo Continuada (BPC), auxilio-doenca e aposen-
tedoria por invalidez.

Por fim, 0 governo enviou ao Congresso Nacional Projeto de
Lel (PL 6.088/2016) para criar a possibilidade da Fundac&o de Pre-
vidéncia Complementar do Servidor Publico Federal do Poder Exe-
cutivo (Funpresp-Exe) administrar os planos de beneficios de caréter
previdenciario, patrocinados por Estados, Distrito Federal e Muni-
cipios que instituam os correspondentes Regimes de Previdéncia
Complementar.

Executou-se também significativo conjunto de agGes voltadas
para a melhoria da gestdo publica, das quais merecem destaque; a
reducdo no nimero de Ministérios; o corte de 4.184 Cargos, Funcoes
e Gratificagdes, a transformacdo de 10.460 cargos de livre provi-
mento (DAS) em fungdes comissionadas, que s6 podem ser ocupadas
por servidores concursados; a nova Lei sobre o estatuto juridico da
empresa publica e da sociedade de economia mista estabelecendo
critérios técnicos para a investidura nos cargos decisorios dessas em-
presas (Lei ne 13.303 de junho de 2016); a alienagdo de iméveis da
Unido com geracdo de R$ 38 milhGes de receitas em 2016 e o
fortalecimento do Comité de Monitoramento e Avaliacio de Politicas
Pablicas (CMAP), colegiado composto pelos Ministerios do Plane-
jamento, Desenvolvimento e Gestdo, da Fazenda, Casa Civil e da
Transparéncia, Fiscalizagdo e Controle, que tem o objetivo de ins-
titucionalizar a revisdo e avaliagdo continua das principais despesas
publicas e dos gastos tributérios federais.

Vale destacar algumas importantes reformas regulatérias e de
melhora do ambiente de negécios para viabilizar novos investimentos
na economia brasileira: aflexibilizag@o da participag&o da Petrobras no
Pré-Sal; a unitizacdo dos blocos exploratorios; revisdo da politica de
contetido local na exploragdo de petréleo para as rodadas a serem rea-
lizadas em 2017; a permissdo de sague das contas inativas do FGTS; a
mudanga nos parametros de concessao do crédito no ambito do Sistema
Financeiro da Habitacdo (SFH); a Lel ne 13.465, de 11 de julho de
2017 (conversdo da MP 759/2016), que dispde sobre a regularizagéo
fundidriarural e urbana, sobre a liquidagéo de créditos concedidos aos
assentados da reforma agréria e sobre a regularizagdo fundiéria no
ambito da Amazodnia Legal; e institui mecanismos para aprimorar a
eficiéncia dos procedimentos de alienacdo de iméveis da Uniéo; dentre
outras providéncias; a Lei n? 13.448, de 5 de junho de 2017 (conversso
da MP 752/2016), que estabelece diretrizes gerais para prorrogagéo e
relicitacdo dos contratos de parceria nos setores rodoviario, ferroviario
e aeroportudrio da administracdo publica federal, viabilizando novos
investimentos em concessdes j& existentes, entre outras.

Este documento pode ser verificado no enderego eletrénico http://www.in.gov.br/autentiadedehtml,

pelo codigo 00012017091400003

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2 de 24/08/2001, que ingtitui a
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No primeiro semestre de 2017, a agenda de reformas es-
truturantes e do ambiente de negdcios seguiu adiante. Nas reformas
estruturantes, destacam-se: a Lei 13.467 de 13 de julho de 2017, que
promoveu a reforma trabalhista, resultando na modernizacéo da le-
gislacdo e flexibilizagdio do contrato de trabalho, ao fortalecer os
Acordos Coletivos;, a Medida Provistria 777 de 26 de abril de 2017,
a qual instituiu a Taxa de Longo Prazo (TLP) no lugar na Taxa de
Juros de Longo Prazo (TJLP), estabelecendo um novo marco de
transparéncia das contas publicas, aém de potenciaizar a politica
monetéria permitindo a reducéo estrutural dos juros; a mudanga no
marco regulatério da mineragéo; e, por fim, a reforma do FIES (MP
785/2017), a qua garantiu a continuidade de forma sustentével do
programa de financiamento estudantil, permitindo reduco da ina-
dimpléncia pelos formados e redugdo de juros nos financiamentos.
Em relagdo ao ambiente de negdcios, destaque para a Lei 13.429 de
31 de margo de 2017, que, apds anos de inseguranca juridica, nor-
matizou a terceirizagdo no pais.

Além disso, vérias medidas de modernizacdo da gestéo e
reducdo de custo para Estado foram tomadas: a diminuigdo, em ter-
mos reais, de 7,2% das despesas de custeio administrativo no 12
semestre de 2017, ante 0 mesmo periodo do ano anterior; o Programa
de Desligamento Voluntério - PDV; a proposta de jornada de trabalho
reduzida, com remuneragdo proporcional; a permissdo para licenca
sem remuneragd0, com pagamento de incentivo em pecunia (MP
792/2017); a reducdo no quadro de pessoal efetivo das estatais ndo
dependentes em mais de 11 mil (2%) colaboradores no primeiro
semestre de 2017; a publicizagdo do Painel de Precos, que confere
maior transparéncia e controle as compras publicas; o aperfeicoa
mento do sistema de transferéncias voluntérias para maior transpa-
réncia, governanca e gestéo de risco (Rede Siconv, Painel Siconv,
Siconv Cidaddo); a racionalizac8o da despesa com novas aguisicdes
de bens e prestagdo de servicos, definindo limites para gastos em

2017 (Portaria MP 234/2017); o Programa Nacional de Regularizagdo
Fundiaria, com vistas a smplificacéo do processo; o SPUnet - Sis-
tema de Gestdo Integrada dos Imoveis Plblicos Federais; e, final-
mente, a continuacdo da alienacdo de imoveis da Unido, a qual gerou
R$ 21 milhGes até maio de 2017.

N&o obstante a recuperagdo da confianca dos agentes eco-
ndmicos e a extensa lista de medidas adotadas desde o inicio do
governo, sdo esperadas frustragbes de receitas em 2018, sejam de
caréter estrutural, sejam de carater conjuntural, que ensgjam a rea
valiacdo da meta fiscal. Pelo lado conjuntural, ha uma reestimativa
das projecdes de crescimento para 2018, antes previsto para ser de
2,5% e agora estar em 2,0%, bem como houve reavaliacéo do IPCA
estimado para o periodo, saindo de 4,5% para 4,2%. Pelo estrutural,
observa-se que a estrutura tributéria esta descasada da estrutura pro-
dutiva, mais concentrada em servigos na nova economia.

5) Das projegoes

Para 2018, a estimativa oficial é de crescimento real do PIB
de 2,0%. Para 2019, esta dinamica devera se acelerar, atingindo ata
de 2,5%, seguida de crescimento de 2,6% em 2020. Este cendrio sera
acompanhado de ampla recuperacdo da atividade econdmica, do em-
prego e da renda, levando a um desempenho positivo da arrecadacdo
federal e avanco do gjuste fiscal.

Com isso, a meta de resultado fiscal primério de 2018 para o
Setor Publico fica estabelecida em déficit de R$ 161,3 bilhdes equi-
valente a 2,26% do PIB estimado no cenario base, em substituicéo a
meta anteriormente estipulada de déficit de R$131,3 bilhdes ou 1,8%
do PIB do cenério base anterior. Para 2019, a meta indicativa é de
déficit de R$ 137,8 hilhdes, o equivalente a 1,79% do PIB. Por fim,
para 2020, a meta indicativa é de déficit de R$ 51,8 hilhdes, o
equivalente a 0,61% do PIB.

Tabela 1 - Cenario macroecondmico de referéncia

O cenario de inflagdo, por sua vez, apresenta-se cada vez
mais favoravel. Se 2016 foi marcado por se conseguir novamente
cumprir a meta de inflag8o, 2017 registra uma trajetoria do IPCA em
forte queda, encerrando o ano abaixo da meta de 4,5%. O cenério
base projeta 3,7% em 2017 e 4,2% ao ano para o hiénio 2018-2019,
atingindo 4% em 2020.

Com isso, a politica monetéria encontrou amplo espago para
reducdo da taxa Selic, o que j& vem ocorrendo desde setembro de
2016. Naguele més, a taxa Selic registrava 14,25% ao ano, tendo sido
reduzida para 14,0% em outubro, 13,75% em novembro, 13,0% em
janeiro de 2017, 12,25% em fevereiro, 11,25% em abril, 10,25% em
maio e, por fim, 9,25% em julho. Para o fim de 2017, o cenério base
projeta 8,3% para a taxa Selic e 8,0% para o fim dos anos 2018-2019.
Em 2020, ela deverd atingir 8,3% em dezembro.

O regime de cambio flutuante garante o equilibrio externo e,
somado a elevada quantidade de reservas internacionais, permite que a
economia se gjuste de maneira suave as condigoes externas. Diante desse
arcabougo, o cendrio de referéncia prevé que a taxa de cambio RYUS$
de 3,4 para o fim de 2018, e estabilizando em 3,5 em 2019-2020.

As perspectivas para 0 cenario econdmico internaciona no pe-
riodo 2018 a 2020 sfo de recuperagdo gradua, com crescimento mundial
estimado de 3,6% em 2018 (WEO/FMI de abril/2017). Todavia, esse ce-
néario também embute riscos, como adesacel eragdo mais acentuadano cres-
cimento chinés e problemas econdmicos e financeiros na Area do Euro.

2018 2019 2020
PIB (crescimento real %a.a.) 2,0 25 2,6
Inflaco (IPCA acumulado - var. %) 4,2 4,2 4,0
Selic (fim de periodo - %aa.) 8,0 8,0 8.3
Cambio (fim de periodo - R$/US$) 34 35 35

Fonte: Grade de Parametros de 11/07/2017. Secretaria de Politica Econdmica/Ministério da Fazenda.

Para 2018, a meta de déficit primério de R$ 161,3 bilhdes para o Setor Plblico ndo-financeiro esta dividida em déficits de R$ 159,0 bilhdes para o Governo Central, R$ 3,5 bilhdes para as Estatais Federais

e R$ 1,2 bilhdo para os Estados, Distrito Federal e Municipios.

Tabela 2 - Trajetdria estimada para a divida do setor pablico

Varidveis (em % do PIB) 2018 2019 2020
Resultado Primério do Setor Publico Nao-Financeiro -2,26 -1,79 -0,61
Previsdo para o reconhecimento de passivos 0,2 0,2 0,2
Divida Liquida com o reconhecimento de passivos 55,5 58,0 59,3
Divida Bruta do Governo Gera 78,7 80,6 81,1
Resultado Nominal -74 -6,8 -55

Fonte: Projec@o do Banco Central para Divida Bruta e Liquida, com base nas metas fiscais e na Grade de Par&metros de 11/07/2017 da Secretaria de Politica Econdmica/Ministério da Fazenda.

As metas indicativas para os Estados, Distrito Federal e Municipios tém por base a projecéo do resultado primario agregado dos entes subnacionais, usando informagdes disponiveis até o momento da sua
elaboracdo. Dentre os fatores que compdem essa projegdo, merece destaque a estimativa dos fluxos de pagamentos das dividas dos entes com a Unido para o periodo de 2018 a 2020. A esse fator sdo agregadas
premissas sobre os fluxos de liberagfes e pagamentos das operages de crédito contratadas, e a contratar, pelos governos regionais e suas respectivas estatais.

Entretanto, as projecdes ndo consideram eventuais alteragOes legislativas ou decisdes judiciais adversas para a Unido, as quais, a medida que seus riscos fiscais segjam conhecidos, passaréo a ser consideradas
nas projecoes.

Anexo de Metas Fiscais
Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2018
(Art. 49, 8 19 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000)
Anexo IV.1.a - Anexo de Metas Anuais 2018 a 2019

Precos Correntes

Discriminagio 2018 2019 2020
R$ milhdes | % PIB R$ milhdes . % PIB R$ milhdes % PIB
|. Receita Priméria 1.437.505 20,14 1.551.389 20,14 1.672.205 20,14
I1. Despesa Priméria 1.596.505 22,37 1.690.389 21,94 1.737.205 20,92
I11. Resultado Primério Governo Central (I - II) -159.000 -2,23 -139.000 -1,80 -65.000 -0,78
IV. Resultado Primério Empresas Estatais Federais -3.500 -0,05 -3.500 -0,05 -3.400 -0,04
V. Resultado Primario Governo Federal (111 + 1V) -162.500 -2,28 -142.500 -1,85 -68.400 -0,82
VI. Resultado Nominal Governo Federal -453.648 -6,36 -448.187 -5,82 -389.176 -4,69
VII. Divida Liquida Governo Federal 3.024.116 42,37 3.454.144 44,84 3.833.901 46,17
Precos Médios de 2017 - | GP-DI
Discriminagéio 2018 2019 2020
R$ milhdes R$ milhdes R$ milhdes
|. Receita Priméria 1.389.776 1.435.351 1.480.571
I1. Despesa Priméria 1.543.497 1.563.955 1.538.122
I1l. Resultado Primério Governo Central (I - II) -153.721 -128.603 -57.551
IV. Resultado Primério Empresas Estatais Federais -3.384 -3.238 -3.010
V. Resultado Primario Governo Federal (111 + V) -157.105 -131.842 -60.561
V1. Resultado Nominal Governo Federal -438.586 -414.665 -344.577
VII. Divida Liquida Governo Federal 2.894.013 3.163.330 3.360.060

Este documento pode ser verificado no enderego eletrénico http://www.in.govbr/autentiddadehiml,

pelo codigo 00012017091400004

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2 de 24/08/2001, que ingtitui a
Infraestrutura de Chaves Plblicas Brasileira - |CP-Brasil.
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