Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

MENSAGEM N° 277, DE 8 DE AGOSTO DE 2017.
Senhor Presidente do Senado Federal,
Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos dbd® art. 66 da Constituicdo, decidi
vetar parcialmente, por contrariedade ao interpabéico e inconstitucionalidade, o Projeto de
Lei n21, de 2017 - CN, que “Dispde sobre as diretrizzm @ elaboracdo e execucao da Lei

Orcamentaria de 2018 e da outras providéncias”.

Ouvido, o Ministério do Planejamento, Desenvolvitoen Gestdo manifestou-se pelo veto
aos seguintes dispositivos:

Paragrafo Unico do art. @ e Secdo Il do Anexo VII

“Paragrafo Unico. Incluem-se entre as prioridatlesdministracdo publica federal
para o exercicio de 2018:

| - as acdes relativas:
a) ao Programa de Aceleracéo do Crescimento - PAC;
b) ao Plano Brasil Sem Miséria - PBSM,;

c) a promocdo da igualdade e ao enfrentamento l&@ncia contra a mulher -
Programa 2016; e

d) a implantacdo do Acordo de Paris sobre Clinmeado na 212 Conferéncia das
Partes (COP21) das Nagoes Unidas;

Il - as metas inscritas no Plano Nacional de Edica¢NE; e

lll - a conclusdo de obras inacabadas com perdetduaexecucéo fisica superior a
50% (cinquenta por cento).”



ANEXO VI
PRIORIDADES E METAS

Secdao Il - Programacdes Prioritarias

Programa, Ac¢oes e Produtos (unidades de medida) [ Meta 2018

0550 Controle Externo

4018

Fiscalizacdo da Aplicacdo dos Recursos PublicosFad
Fiscalizagéo realizada (unidade) 2.000

2012 Fortalecimento e Dinamizag&o da Agricultura Familia

20GD

2100

210V

2015

15EG

20R4

20YJ

214U

4525

6217

8305

8535

8581

Inclusdo Produtiva Rural
Familia atendida (unidade) 16.997

Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para Agricaliamiliar
Agricultor assistido (unidade) 76.369

Promocéao e Fortalecimento da Agricultura Familiar
Agricultor familiar beneficiado (unidade) 159.000

Fortalecimento do Sistema Unico de Satde (SUS)

Implantacéo da nova Sede do Instituto Nacional ded®logia — INC
Sede implantada (% de execucdao fisica) 1

Apoio a Implementacdo da Rede Cegonha
Pessoa beneficiada (unidade) 1.000.000

Fortalecimento do Sistema Nacional de Vigilancia%edde
Populacao coberta (unidade) 802.000

Implementag&o do Programa Mais Médicos
Profissional beneficiado (unidade) 22.240

Apoio a Manutencéo de Unidades de Saude
Unidade apoiada (unidade) 8.000

Atencdo a Saude nos Servicos Ambulatoriais e Haapés do Ministério da
Saude
Atendimento realizado (unidade) 50.000

Atencdo de Referéncia e Pesquisa Clinica em Patdogle Alta
Complexidade da Mulher, da Crianca e do Adolescemtem Doencas
Infecciosas

Paciente atendido (unidade) 100.000

Estruturacédo de Unidades de Atencéo Especializad&aude
Unidade estruturada (unidade) 9.783

Estruturacdo da Rede de Servicos de Atencéao Bdsi&aude
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Secdao Il - Programacdes Prioritarias

Programa, Ac¢oes e Produtos (unidades de medida) [ Meta 2018

Servigo estruturado (unidade)
2016 Politicas para as Mulheres: Promoc¢do da Igualdade é&nfrentamento a
Violéncia

14XS Construcdo da Casa da Mulher Brasileira e de Centde Atendimento as
Mulheres nas Regides de Fronteira Seca
Unidade implantada/ aparelhada/ adequada (unidade)

210A Promocao de Politicas de Igualdade e de Direitos Blalheres
Iniciativa apoiada (unidade)

210B Atendimento as Mulheres em Situagéo de Violéncia
Servigo apoiado (unidade)

2017 Aviacéo Civil
14UB Construcdo, Reforma e Reaparelhamento de Aeropa@tdserodromos de
Interesse Regional

Aeroporto adequado (unidade)

2019 Inclus&o social por meio do Bolsa Familia, do Cadts Unico e da articulagéo
de politicas sociais

20GG Fomento, Capacitacdo Ocupacional, Intermediacdossi#éncia Técnica a
Empreendimentos Populares e Solidarios e a Tralohihes
Pessoa atendida (unidade)

2021 Ciéncia, Tecnologia e Inovacao

2014 Fomento a Pesquisa e Desenvolvimento em AreasaBasiEstratégicas
Projeto apoiado (unidade)

20US Fomento a Pesquisa Voltada para a Geracdo de Comteedo, Novas
Tecnologias, Produtos e Processos Inovadores
Projeto apoiado (unidade)

20V6 Fomento a Pesquisa e Desenvolvimento Voltados @agdm e ao Processo
Produtivo
Projeto apoiado (unidade)

2025 Comunicag0Oes para o Desenvolvimento, a Inclusdo é©amocracia

120F Implantagéo da Infraestrutura da Rede Nacional éeda Larga
Rede implantada (municipio)

20ZR Politica Produtiva e Inovacéao Tecnolégica

20

5.375

207

21

29.370

37

5.000

10

25
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Programa, Ac¢oes e Produtos (unidades de medida) [ Meta 2018
Projeto apoiado (unidade) 1
212N Implementacao de Projetos de Cidades Digitais
Municipio atendido (unidade) 50

2027 Cultura: dimensao essencial do Desenvolvimento

1402

20ZF

5538

Implantacdo, Instalacdo e Modernizacdo de EspacosEaquipamentos

Culturais
Espaco cultural implantado/modernizado (unidade)

Promocao e Fomento a Cultura Brasileira
Projeto apoiado (unidade)

Preservacdo do Patriménio Cultural das Cidades étistas
Projeto realizado (unidade)

2028 Defesa Agropecuaria

214W

Implementacédo da Defesa Agropecuaria
Atividade realizada (unidade)

2029 Desenvolvimento Regional e Territorial

20M4

210X

7K66

7WS9

8902

Promocé&o de Sistemas Produtivos Rurais Sustentaveis
Iniciativa implementada (unidade)

Apoio ao Desenvolvimento Sustentavel de TerritGrRiosais
Territério apoiado (unidade)

Apoio a Projetos de Desenvolvimento Sustentavedlllotegrado
Projeto apoiado (unidade)

Implantagéo do Projeto Sul-Fronteira
Projeto implantado (unidade)

Promocao de Investimentos em Infraestrutura Ecoc@mi
Iniciativa apoiada (unidade)

2033 Energia Elétrica

14NC

2E75

Implantacdo do Projeto Solar para Geracdo de Energlétrica, a partir de

Painéis Fotovoltaicos, e de LT associada
Sistema implantado (% de execucdo fisica)

Incentivo a Geragéo de Eletricidade Renovavel
Projeto elaborado (unidade)

50

500

10

1.000.000

1.425

3.875

250

60

10
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Programa, Ac¢oes e Produtos (unidades de medida) [ Meta 2018

2034 Promocao da Igualdade Racial e Superacédo do Racismo

210Y

210Z

2035

20JP

5450

2037

2A69

2B31

2E85

217M

2038

20VE

2039

20Z6

Apoio ao Desenvolvimento Sustentavel das Comursd@ddombolas, Povos
Indigenas e Povos e Comunidades Tradicionais
Familia beneficiada (unidade) 200

Reconhecimento e Indenizagao de Territorios Quilmee)
Area reconhecida (ha) 500.711

Esporte, Cidadania e Desenvolvimento

Desenvolvimento de Atividades e Apoio a ProjetosEdporte, Educacéo,
Lazer , Inclusédo Social e Legado Social
Pessoa beneficiada (unidade) 2.000.000

Implantagdo e Modernizagdo de Infraestrutura parsp&te Educacional,
Recreativo e de Lazer
Espaco implantado/modernizado (unidade) 3.262

Consolidacdo do Sistema Unico de Assisténcia Soqi@lUAS)

Servigos de Protegéo Social Especial de Alta Coxigidele
Ente federado apoiado (unidade) 100

Estruturacédo da Rede de Servicos de Protecédo Shsjacial
Ente federado apoiado (unidade) 30

Fomento as Iniciativas para Consolidacdo do Marcegal da Primeira
Infancia (Lei n°® 13.257, de 08/03/2016)
Atendimento realizado (unidade) 300.000

Desenvolvimento Integral na Primeira Infancia —&rta Feliz
Crianca atendida (unidade) 1.073.800

Democracia e Aperfeicoamento da Gestao Publica

Promocéo da Educacgao Fiscal
Iniciativa apoiada (unidade) 2

Gestao da Politica Econdmica, Garantia da Estabilate do Sistema Financeiro
Nacional e Melhoria do Ambiente d

Gestao de Politicas Econdmicas e Fiscais
Politica gerida (unidade) 100.000

2040 Gestdo de Riscos e de Desastres
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Programa, Ac¢oes e Produtos (unidades de medida) [ Meta 2018

10SG Apoio a Sistemas de Drenagem Urbana Sustentavel Blahejo de Aguas
Pluviais em Municipios Criticos sujeitos a evermasorrentes de inundacdes,
enxurradas e alagamentos

Familia beneficiada (unidade) 620.000
120QB Implantagdo do Centro Nacional de Monitoramento lertd de Desastres

Naturais - CEMADEN

Centro implantado (% de execucdao fisica) 15
20GB Monitoramento e Alerta de Desastres Naturais (CENEADD

Area de risco monitorada (unidade) 635

22BO Acdes de Defesa Civil

Pessoa atendida (unidade) 3.800.000
7V56 Construgao de Sistema de Diques na Baixada Maraghen

Obra executada (% de execucdo fisica) 10
8172 Coordenacdo e Fortalecimento do Sistema NacionaPd#ecdo e Defesa

Civil

Entidade apoiada (unidade) 1
8348 Apoio a Obras Preventivas de Desastres

Projeto apoiado (unidade) 1

2042 Pesquisa e Inovagdes para a Agropecuaria

20Y6 Pesquisa e Desenvolvimento de Tecnologias parae@paguaria

Pesquisa desenvolvida (unidade) 600
215C Ampliacdo, Revitalizacdo e Modernizagdo da Infrageta Fisica das

Unidades da Embrapa

Infraestrutura adaptada/modernizada (unidade) 44

2047 Simplificacao da Vida da Empresa e do Cidadao: Bemdlais Simples Brasil

210C Promocao do Desenvolvimento de Micro e Pequenasdsap
Empresa apoiada (unidade) 10

2048 Mobilidade Urbana e Transito

10SS Apoio a Sistemas de Transporte Publico Coletivoddd
Projeto apoiado (unidade) 41

10ST Apoio a Sistemas de Transporte Ndo-Motorizados
Projeto apoiado (unidade) 4
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Programa, Ac¢oes e Produtos (unidades de medida) [ Meta 2018

5176

Implantacédo do Trecho Eldorado-Vilarinho do SistedeaTrens Urbanos de
Belo Horizonte - MG
Trecho implantado (% de execucéo fisica) 30

2049 Moradia Digna

00AF

00CW

00CX

00CY

10SJ

2050

20vU

20wi

2052

20NE

20Y1

20Y2

Integralizacdo de Cotas ao Fundo de Arrendamentideacial - FAR
Volume contratado (unidade habitacional) 50.000

Subvencao Econdmica Destinada a Implementacao dgtBs de Interesse
Social em Areas Urbanas (Lei n°® 11.977, de 2009)
Volume contratado (unidade habitacional) 300.000

Subvencao Econdmica Destinada a Implementacao dgtBs de Interesse
Social em Areas Rurais (Lei n® 11.977, de 2009)
Volume contratado (unidade habitacional) 40.000

Transferéncias ao Fundo de Desenvolvimento Sodt@lS (Lei n°® 11.977, de
2009)
Volume contratado (unidade habitacional) 45.000

Apoio a Producgédo ou Melhoria Habitacional de Intese Social
Intervencédo apoiada (unidade) 100.000

Mudanca do Clima

Politicas e Estratégias de Prevencado e Controlddsmatamento no ambito
da Unido, Estados e Municipios
Politica estabelecida (unidade) 2

Iniciativas para Implementacdo da Politica Nacionsdbre Mudanca do
Clima
Politica implementada (unidade) 3

Pesca e Aquicultura

Apoio a projetos de pesquisa e capacitacdo de smsuhumanos nas fases da
Cadeia Produtiva da Pesca
Projeto implementado (unidade) 1

Desenvolvimento da Infraestrutura Pesqueira e Aajaic
Unidade da cadeia produtiva disponibilizada/mant(daidade) 49

Ordenamento, Monitoramento, Controle e Fiscalizac@la Atividade
Pesqueira
Iniciativa realizada (unidade) 1.500
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Programa, Ac¢oes e Produtos (unidades de medida) [ Meta 2018

2054 Planejamento Urbano

1D73 Apoio a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano

Projeto apoiado (unidade) 23.331
8866 Apoio & Regularizagédo Fundiaria em Areas Urbanaap@ Passado)

Familia beneficiada (unidade) 100.000

2058 Defesa Nacional

1211 Implementacéo de Infraestrutura Basica nos Munadpia Regido do Calha
Norte
Projeto concluido (unidade) 10

123B Desenvolvimento de Cargueiro Tatico Militar de 1@@ Toneladas (Projeto
KC-X)
Aeronave desenvolvida (% de execucao fisica) 2

123G Implantacdo de Estaleiro e Base Naval para Constoue Manutencdo de
Submarinos Convencionais e Nucleares
Infraestrutura implantada (% de execucdo fisica) 5

123H Construcédo de Submarino de Propulsdo Nuclear
Submarino construido (% de execucdo fisica) 4

123| Construgéo de Submarinos Convencionais
Submarino construido (% de execucao fisica) 100

14LW Implantacédo do Sistema de Defesa Estratégico ASTRQOS

Sistema implantado (% de execucdo fisica) 7
14TO Aquisicao de Aeronaves de Caca e Sistemas Afirget® FX-2

Aeronave adquirida (unidade) 6
14T4 Aquisicao de Blindados Guarani

Viatura adquirida (unidade) 50
1475 Implantacdo do Sistema Integrado de Monitoramen® Fkronteiras -

SISFRON

Sistema implantado (% de execuc¢ao) 2
1477 Tecnologia Nuclear da Marinha

Sistema construido (% de execuc¢éao) 3
14XJ Aquisicao de Cargueiro Tatico Militar de 10 a 20nEtadas - Projeto KC-390

Aeronave adquirida (unidade) 1
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147F Implantacédo de Sistema de Defesa Cibernética pddafasa Nacional
Sistema implantado (% de execucdo fisica) 10

2062 Promogao, Protecdo e Defesa dos Direitos Humanos dEriangas e
Adolescentes

210M Promocao, Defesa e Protecéo dos Direitos da Criaacid Adolescente
Projeto apoiado (unidade) 1

2064 Promogao e Defesa dos Direitos Humanos

215J Defesa dos Direitos Humanos
Pessoa protegida (unidade) 1.500

2066 Reforma Agraria e Governanca Fundiaria

210Q Estruturacéo e Consolidacédo de Unidades Produti@sedito Fundiario

Familia beneficiada (unidade) 10.000
210T Promocéo da Educacao do Campo

Pessoa capacitada (unidade) 27.700
210U Organizacao da Estrutura Fundiaria

Imével com geocadastro (unidade) 7.886
2105 Gerenciamento e Fiscalizagdo do Cadastro Rural

Imével gerenciado (unidade) 22.750
211A Desenvolvimento de Assentamentos Rurais

Familia atendida (unidade) 58.250
211B Obtencdo de Imdveis Rurais para Criacdo de Assesnitos da Reforma

Agraria

Area obtida (ha) 747.000
211C Regularizacdo da Estrutura Fundiaria na Area de #iméncia da Lei 11.952,

de 2009

Area destinada (ha) 1.008.694

2068 Saneamento Basico
20AG Apoio a Gestdo dos Sistemas de Saneamento Basidduainipios de até
50.000 Habitantes
Municipio beneficiado (unidade) 100

2069 Seguranca Alimentar e Nutricional
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12QC Implantacdo de Obras e Equipamentos para OfertAgiea

Estrutura implantada (unidade) 1.500
2B81 Aquisicao de Alimentos da Agricultura Familiar - RA

Agricultor familiar beneficiado (unidade) 1.524
215l Consolidacao da Implantacéo do Sistema Nacionabeguranca Alimentar e

Nutricional - SISAN

Ente federado apoiado (unidade) 820
2798 Aquisicdo e Distribuicdo de Alimentos da Agricutu-amiliar para

Promocéo da Seguranca Alimentar e Nutricional

Familia agricultora beneficiada (unidade) 22.067
2071 Promocao do Trabalho Decente e Economia Solidaria
2071 Qualificacao Social e Profissional de Trabalhadores

Trabalhador qualificado (unidade) 246.429
215F Fomento e Fortalecimento da Economia Solidaria

Empreendimento apoiado (unidade) 500
2076 Desenvolvimento e Promocao do Turismo
10V0 Apoio a Projetos de Infraestrutura Turistica

Projeto realizado (unidade) 1.865
20Y3 Promocéo e Marketing do Turismo no Mercado Nacional

Iniciativa implementada (unidade) 20
4590 Qualificacao, Certificagdo e Producdo Associadalamismo

Pessoa qualificada (unidade) 45.000
2077 Agropecuaria Sustentavel
1028 Implantacéo do Perimetro de Irrigacéo Platdés de Galape - 22 Etapa — com

10.632ha no Estado do Piaui

Projeto executado (% de execucéo fisica) 30
20WP Reabilitacdo de Projetos Publicos de Irrigacéo

Projeto publico de irrigagéo reabilitado (unidadagsb) 100
20Y7 Desenvolvimento do Abastecimento Agroalimentar

Cadeia de abastecimento organizada/mantida (unigdade 130.000
20zV Fomento ao Setor Agropecuario
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Programa, Ac¢oes e Produtos (unidades de medida) [ Meta 2018
Projeto apoiado (unidade) 100.500
8606 Apoio ao Desenvolvimento e Controle da Agricultu@aganica - Pro-
Organico
Unidade controlada (unidade) 1.000

2078 Conservacao e Uso Sustentavel da Biodiversidade

20VP Apoio a conservacdo Ambiental e a Erradicacdo ddrdixa Pobreza -

BOLSA VERDE

Familia atendida (unidade) 10.000
8499 Apoio a Projetos de Gestao Integrada do Meio Antbi¢ANMA 1)

Projeto apoiado (unidade) 1

2079 Desenvolvimento da Indastria, Comércio e Servicos

214J Fiscalizacdo em Metrologia e Qualidade
Instrumento/produto verificado (unidade) 4.000.000

2080 Educacéao de qualidade para todos

OE53 Apoio ao Transporte Escolar para a Educagéo Basi€aminho da Escola

Veiculo adquirido (unidade) 1.100
0048 Apoio a Entidades de Ensino Superior Nao Federais

Entidade apoiada (unidade) 11

2080 Educacéao de qualidade para todos

0487 Concesséo de Bolsas de Estudos no Ensino Superior

Bolsa concedida (unidade) 688
0509 Apoio ao Desenvolvimento da Educagéo Basica

Iniciativa apoiada (unidade) 2.000
12KU Implantacéo de Escolas para Educacéo Infantil

Unidade apoiada (unidade) 2.000
152X Ampliagéo e Reestruturagéo de Instituices Milisage Ensino Superior

Instituicdo apoiada (unidade) 1
156X Implantacéo do Hospital Universitario da UniversataFederal do Tocantins

Unidade com servigo implantado (% de execuc¢ao) 100
20GK Fomento as Acdes de Graduacgdo, POs-Graduacdo, &ndhesquisa e

Extensao
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Iniciativa apoiada (unidade)

20RG Expansao e Reestruturacéo de Instituicoes Fede®iEducacao Profissional
e Tecnoldgica
Projeto viabilizado (unidade)

20RJ Apoio a Capacitacdo e Formacédo Inicial e Continuggara a Educacéo
Basica
Projeto apoiado (unidade)

20RK Funcionamento de Instituicdes Federais de Ensirpefor
Estudante matriculado (unidade)

20RL Funcionamento de Instituicbes Federais de Educad@ofissional e
Tecnoldgica

Estudante matriculado (unidade)

20RM Exames e Avaliacdes da Educacédo Basica
Pessoa avaliada (unidade)

20RP Infraestrutura para a Educacao Basica
Projeto apoiado (unidade)

20RU Gestao Educacional e Articulagdo com os Sistemdsndeno
Ente federado apoiado (unidade)

20RW Apoio a Formagcéo Profissional, Cientifica e Tecryié
Vaga ofertada (unidade)

20RX Reestruturacdo e Modernizacao de Instituicdes Hakgpes Federais
Unidade apoiada (unidade)

214V Apoio a Alfabetizacdo, a Educacdo de Jovens e ésl@ta Programas de
Elevacdo de Escolaridade, Com Qualificacdo Profisal e Participacéo
Cidada
Pessoa beneficiada (unidade)

6380 Fomento ao Desenvolvimento da Educacédo Profissiedacnoldgica
Iniciativa apoiada (unidade)

8282 Reestruturacao e Expanséao de Instituicoes Fedeeisnsino Superior
Projeto viabilizado (unidade)

2081 Justica, Cidadania e Seguranca Publica

154T Aprimoramento da Infraestrutura da Policia RodoiwgéFederal
Obra realizada (unidade)

9.689

300

10.000

4.200

795.000

7.149.961

15.000

214.916

16

50.000

3.000

642

123
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154W Construcdo do Comando de Operacfes Taticas daiRdétederal no Distrito

Federal

Prédio construido (% de execucao) 50
155N Aprimoramento da Infraestrutura e Modernizacéo @ie®na Penal

Iniciativa apoiada (unidade) 100
20I1C Estratégia Nacional de Seguranca Publica nas Frivase- ENAFRON

Operacao apoiada (unidade) 3.068
201D Apoio a Estruturacdo, Reaparelhamento, Moderniza€itganizacional e

Tecnoldgica das Instituices de Segurancga Publica

Projeto apoiado (unidade) 5.813
20UD Prevencéao a Violéncia e a Criminalidade

Projeto apoiado (unidade) 4
20UH Capacitacéo e Qualificacdo em Servigos Penais

Servigo apoiado (unidade) 22
215R Aperfeicoamento da Gestdo e Tecnologia da Informaca

Projeto apoiado (unidade) 1
2334 Protecédo e Defesa do Consumidor

Acado implementada (unidade) 80
2723 Policiamento Ostensivo nas Rodovias e Estradasraede

Procedimento realizado (unidade) 25.392.000
8855 Fortalecimento das Instituicdes de Seguranca Pablic

Projeto apoiado (unidade) 100

2083 Qualidade Ambiental

20W6 Apoio a Implementacdo de Instrumentos EstruturadéeBolitica Nacional de
Residuos Solidos
Politica implementada (unidade) 2

2084 Recursos Hidricos

1N64 Implantacdo da Adutora Pajel nos Estados de Pernambke Paraiba
Obra executada (% de execucdo fisica) 16
10CT Construcdo do Canal Adutor do Sertdo Alagoano

Obra executada (% de execucdo fisica) 10
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10DC

109H

12EP

12G7

14SD

14SP

14VI

140N

15DX

152F

1851

5308

5900

7L29

Construgéo da Barragem Oiticica no Estado do Riartale do Norte
Obra executada (% de execucéao)

Construcéo de Barragens
Obra executada (unidade)

Integracdo do Rio S&o Francisco com as Bacias dodéite Setentrional
(Eixo Leste)
Obra executada (% de execucdo fisica)

Construgao do Canal Adutor Vertente Litoranea cat2,3 km no Estado da
Paraiba
Obra executada (% de execucdo fisica)

Ampliacdo do Sistema Integrado de Abastecimentdgde Tomar do Geru no
Estado de Sergipe
Obra executada (% de execucdo fisica)

Implantacdo do Sistema Integrado de Abastecimeatdgla Boqueirdo no
Estado da Paraiba
Obra executada (% de execucdo fisica)

Implantag&o de Infraestruturas Hidricas para Ofedi&a Agua
Obra executada (unidade)

Recuperacéo e Adequacéao de Infraestruturas Hidricas
Obra apoiada (unidade)

Construcéo do Sistema Adutor Ramal do Pianc6 nadRddordeste
Canal construido (% de execucao)

Construgéo do Sistema Adutor Ramal do Apodi
Obra executada (% de execucdo fisica)

Implantacédo de Obras de Infraestrutura Hidrica
Obra executada (unidade)

Construcéo da Barragem Jequitai no Estado de MBesais
Obra executada (% de execucdo fisica)

Integracdo do Rio S&o Francisco com as Bacias doss Rlaguaribe,
Piranhas-Acu e Apodi (Eixo Norte)
Projeto executado (% de execucéo fisica)

Integracdo das Bacias Hidrograficas do Estado Cea@inturdo das Aguas
do Ceara - Trecho 1 com 149,82 km
Obra executada (% de execucéao)

73

20

50

50

3.109

50

100

3.752

100

26



ANEXO VI
PRIORIDADES E METAS

Secdao Il - Programacdes Prioritarias

Programa, Ac¢oes e Produtos (unidades de medida) [ Meta 2018
7X29 Construcéo da Adutora do Sertédo - No Estado do iPiau

Obra executada (% de execucdo fisica) 100
2085 Reducao do impacto social do &lcool e outras drogaBrevencao, Cuidado e

Reinsercéao Social

201E Politica Publica sobre Drogas

Projeto apoiado (unidade) 100
215S Redes de Cuidados e Reinsercdo Social de Pessdasnédias que Tém

Problemas com Alcool e Outras Drogas
Projeto apoiado (unidades/ano)

2086 Transporte Aquaviario

11XL

212A

7U41

2087

1K24

101X

117H

110R

1248

1276

Dragagem de Aprofundamento no Porto de Cabedel) (PB
% de execucao fisica (percentagem)

Dragagem de Manutencéo e Servi¢os de Sinaliza¢ggliezamento em Portos
Porto atendido (unidade)

Implantacdo de Areas de Apoio Logistico Portuaigs Rortos Brasileiros
Projeto implantado (% de execucéo)

Transporte Terrestre

Construcéo de Contorno Ferroviario em Joinvillea BF-485/SC
Contorno construido (km)

Adequacdo de Trecho Rodoviario - Entroncamento B&259/451
(Governador Valadares) - Entroncamento MG-020 Bf&a381/MG
Trecho adequado (km)

Construcéo da Ferrovia Norte-Sul - Ouroverde ded&660 - Sdo Simao/GO
- EF-151
Trecho construido (km)

Adequacédo de Trecho Rodoviario - Divisa BA/SE +dfrtamento BR-235 -
na BR-101/SE
Trecho adequado (km)

Construcéo de Trecho Rodoviéario - Manaus - Divi$&RO - na BR-319/AM
Trecho construido (km)

Construcdo de Contorno Ferroviario em Sao FrancidodSul - na EF-485/SC
Contorno construido (km)

30

30

63

10

10

34

50

56

10
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Secdao Il - Programacdes Prioritarias

Programa, Ac¢oes e Produtos (unidades de medida) [ Meta 2018

130Z

13XG

1490

15CM

20VI

20VJ

20VK

20VL

20VM

7L92

7S25

7S57

7564

7S75

Construcéo de Trecho Rodoviario - EntroncamentoORO-(Aparecida do rio
Negro) - Divisa TO/MA (Goiatins) - na BR-010/TO
Trecho construido (km) 30

Construcdo de Trecho Rodoviario - Divisa BA/MG {&atla Divisa) -
Entroncamento MG-406 (Almenara) - na BR-367/MG
Trecho construido (km) 33

Construcéo de Trecho Rodoviério - Divisa MT/PA ntagém - na BR-163/PA
Trecho construido (km) 30

Adequacdo de Trecho Rodoviario - Entroncamento B&R-1Entroncamento
BR-365 (Montes claros) - na BR-251/MG
Trecho adequado (km) 100

Manutencéo de Trechos Rodoviarios na Regido CedDeste
Trecho mantido (km) 9.732

Manutencédo de Trechos Rodoviarios na Regido Nogdest
Trecho mantido (km) 20.046

Manutencgéo de Trechos Rodoviarios na Regido Norte
Trecho mantido (km) 18.138

Manutencédo de Trechos Rodoviarios na Regido Sudeste
Trecho mantido (km) 9.400

Manutencéo de Trechos Rodoviarios na Regido Sul
Trecho mantido (km) 8.893

Construcdo de Ponte sobre o Rio Araguaia em Xambi@éBR-153/TO
Obra executada (% de execucdo fisica) 51

Adequacédo de Travessia Urbana - no Municipio deudasia - BR-476 - no
Estado do Parana
Trecho adequado (km) 5

Construcdo de Trecho Rodoviario - Entroncamento1BR-(Rio Verde de
Mato Grosso) - Entroncamento BR-262 (Aquidauansg BR-419/MS
Trecho construido (km) 30

Adequacéo de Trecho Rodoviario - Entr BR-104 (Cam@rande) - Entr PB-
393 (Cajazeiras) - na BR-230
Trecho adequado (km) 1

Adequacédo de Trecho Rodoviario - Entroncamento B&R-2Entroncamento



ANEXO VI
PRIORIDADES E METAS

Secdao Il - Programacdes Prioritarias

Programa, Ac¢oes e Produtos (unidades de medida) [ Meta 2018

BR-101 (Reta Tabajara) - na BR-304/RN

Trecho adequado (km) 9
7798 Adequacédo de Trecho Rodoviario - km 0 (Cabedeloh 28 (Oitizeiro) - na

BR-230/PB

Trecho adequado (km) 20
7U07 Construcéo de Trecho Rodoviéario - Colénia Leopddinbateguara - na BR-

416/AL

Trecho construido (km) 8
7V99 Construcéo de Trecho Rodoviéario -Bonfim - Normandia BR-401/RR

Trecho construido (km) 30
7W39 Construcdo de Contorno Rodoviario em Campo Mourdo trecho

entroncamento BR-487/PR - entroncamento PR/558troremamento BR-

158/PR - na BR 272/PR

Trecho construido (km) 38
7X13 Construcéo de Trecho Rodoviario - Entr. BR-146 ($&&o0 Batisto do Gloria)

- Entr. MG-428 - Na BR-464 - No Estado de Minasager

Trecho construido (km) 2
7X40 Adequacdo de Trecho Rodoviario - Entroncamento B&HRN -

Entroncamento BR-116/CE - na BR-304/NE

Trecho adequado (km) 70
7X45 Construcéo de Trecho Rodoviario - Cachoeira de &&uttonio - Igarapé do

Arrombado (km 659,7 ao km 769,8) - na BR-156/AP

Trecho construido (km) 30
7X46 Adequacdo de Trecho Rodoviario - Divisa GO/DF - r&camento DF-

001/015/250(B)(Brasilia) - na BR-479/DF

Trecho adequado (km) 53
7X76 Adequacéo de Trecho Rodoviario - Eliseu Martinsivisa PI/BA - na BR-

135/PI

Trecho adequado (km) 25
7X77 Adequacéao de Trecho Rodoviério - Guaiba - Pelotas BR-116/RS

Trecho adequado (km) 25
7X78 Adequacéo de Trecho Rodoviéario - Sdo José dos fasseivisa RS/SC - na

BR-285/RS

Trecho adequado (km) 8
7X79 Construcédo de Trecho Rodoviario - Linha Vermelhdia Light - RJ-081 -
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Secdao Il - Programacdes Prioritarias

Programa, Ac¢oes e Produtos (unidades de medida) [ Meta 2018

com a BR-116

Trecho construido (km) 14
7X80 Adequacédo de Trecho Rodoviario - Juiz de Fora poddina - na BR-267/MG

Trecho adequado (km) 2
7X81 Adequacéo de Trecho Rodoviario — entroncamento ®R-1Divisa BA/SE -

na BR-235/SE

Trecho adequado (km) 25
7X82 Construcédo de Trecho rodoviario - Divisa DF/GO -vi3a GO/TO - na BR-

010/GO

Trecho construido (km) 62
7X83 Construgcdo de Trecho Rodoviario — Entroncamento 4BRRN —

Entroncamento BR-116/CE — na BR-437/RN/CE

Trecho construido (km) 32
7X84 Duplicacdo de Trecho Rodoviario — Pacajus — Russaa BR-116/CE

Trecho duplicado (km) 115
7X85 Adequacéo de Trecho Rodoviario — Palhoca — Joacaba BR-282/SC

Trecho adequado (km) 372
7X86 Duplicacédo de Trecho Rodoviario — Entroncamento42R2-(Pecém) — Acesso

Oeste Sobral — na BR-222/CE

Trecho duplicado (km) 193
2126 Programa de Gestdo e Manutencéo do Ministério dosransportes
20UC Estudos, Projetos e Planejamento de Infraestrutled ransportes

Estudo realizado (unidade) 13

Razbes dos vetos

“A ampliacéo realizada no rol das prioridades daniustracdo Publica Federal para o exercicio de
2018 dispersa os esfor¢cos do Governo para mela@aecucao, 0 monitoramento e o controle de suas
prioridades ja elencadas afetando, inclusive, desta fiscal que o Pais enfrenta. Ademais, o &t. 1
do Projeto sob sancao ja prioriza a alocacdo deses para projetos em andamento que apresenter
maior percentual de execucao fisica, além de ni&tirex conceito de “obras inacabadas”, sendo que o
conceito utilizado no acompanhamento de projetmsif@rios é de obras paralisadas, que podem esta

nessa situacao por diversos motivos, e nao sorpenfgoblemas de alocacdo orcamentaria.”

88 1°ao P do art. 16




“§ 12 As normas de que tratacaput deverdo prever a possibilidade de os 6rgaos etatades
manterem sistemas proprios de gestéo de contratmsvénios ou instrumentos congéneres, desde qu
condicionada a transferéncia eletrdnica trimesteadados para o SIASG e o SICONV, de modo a
possibilitar o acesso gerencial de dados.

§ 2 Os projetos técnicos cadastrados no ambito ddOBW; aptos para execugcdo e nao
conveniados, integrardo um banco de projetos, odmmib Portal de Convénios, no qual poderao ser
disponibilizados projetos basicos e de engenhagaqgmmatados para adesdo, com o proposito de
tornar mais 4gil a execucao.

8 3 Os projetos de que trata o paragrafo antericder@ ser indicados tanto no processo de
elaboracdo como execucdo das emendas individuais.”

Razbes dos vetos

“O dispositivo possibilitaria que os 6rgédos conceds mantivessem sistemas paralelos ao Sistem:
de Gestdo de Convénios e Contratos de Repass®©NMOQoara o registro de convénios e contratos
de repasse ou instrumentos congéneres, o quadaagila transparéncia, o controle e a gestéo slessa
parcerias, além de gerar custos desnecessariosgims concedentes e a necessidade de integracao
diversos sistemas ao SICONV, que foi concebido para canal Unico e padronizado para a execugac
de todas as fases das transferéncias voluntariesida. Além disso, o Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao desenvolveu funcionalidad8lCONV para incluséo de projetos-modelo,
a serem analisados pelos Ministérios, tornandargetps pré-aprovados, que poderdo ser utilizados
para indicacdo de orcamentos especificos (emerzttisn@ntares) bem como para programas abertos
pelos Concedentes, de modo que a manutencéo gusitigos propostos no projeto de lei poderia
redundar no armazenamento de projetos com baixalgde.”

88 Pe &do art. 17

“§ 7° A aquisicao de passagens aéreas para servidgoembro dos Poderes Executivo, Legislativo
e Judiciario, do Ministério Publico da Unido e dafénsoria Publica da Unido sera feita
exclusivamente em classe econdmica, exceto paegamtes pessoas, cujas passagens poderdo ser
classe executiva:

| - o Presidente e o Vice-Presidente da Republiemy como os Presidentes da Camara dos
Deputados, do Senado Federal, do Supremo Tribuedergl, do Tribunal de Contas da Unido, o
Procurador-Geral da Republica, o Defensor PublieaGFederal, os Ministros de Estado e os
Comandantes das Forcas Armadas;

Il - as que tenham 65 (sessenta e cinco) anos audeadade;

[ll - as pessoas com deficiéncia fisica;

IV - os agentes ou membros que devam realizar ngagem trechos de durag&o superior a oito
horas.

8§ 8 O Ministro de Estado ou autoridade de nivel higri@o equivalente devera atestar, em
processo préoprio, a necessidade da viagem paraalasgudo adquiridas as passagens de class
executiva a que se refere o paragrafo anterior.”

Razao dos vetos




“Os dispositivos ndo merecem prosperar em funcgarekente contexto de restricao fiscal.”
Art. 21

“Art. 21. A alocacdo de recursos na area de Educacdo terébpetivo, no Projeto e na Lei
Orcamentaria de 2018, o cumprimento das metas spasvno Plano Nacional de Educacdo, Lei
n? 13.005, de 25 de junho de 2014.

Paragrafo Unico. A alocacéo de recursos de gteedcaput devera buscar a implantacao do Custo
Aluno Qualidade inicial - CAQIi, nos termos da esigsa 20.6 do Plano Nacional de Educacéo.”

Razao do veto

“A medida restringiria a discricionariedade alocatdo Poder Executivo na implementacdo das
politicas publicas e reduziria a flexibilidade n@opzacédo das despesas discricionarias em caso d
necessidade de ajustes previstos na Lei Complemehi®1/2000 (LRF), colocando em risco o
alcance da meta fiscal.”

Art. 40

“Art. 40. Os recursos destinados ao pagamentecedoimento dos agentes comunitarios de salde ¢
dos agentes de combate as endemias serdo consgmadarcamento Geral da Unido com dotacao

propria e exclusiva.”

Razdes do veto

“O dispositivo conflita com a estrutura orcamergdavigente em que a acdo orcamentaria €
considerada como operacéo da qual resultam pro¢h#os ou servicos) que contribuem para atender
ao objetivo de um programa, conceito no qual skiéme, também, as transferéncias obrigatdrias ou
voluntarias a outros entes da Federacdo. Assimg aopagamento dos vencimentos mencionados Nnc
dispositivo se constitui em assisténcia financaimnplementar da Unido, estando atualmente
contemplados em Planos Orcamentarios das respediy@des 20AD - Piso de Atencdo Basica
Variavel - Saude da Familia e 20AL - Incentivo Ficeiro aos Estados, Distrito Federal e Municipios
para a Vigilancia em Saude, sua consignacao engaoiaropria e exclusiva contraria 0s conceitos
atualmente utilizados e constantes do projeto aoba®.”

Paragrafo Unico do art. 41

“Paragrafo unico. O Projeto e a Lei Orcamenta@fia®deverao trazer recursos especificos para &
conclusao dos hospitais regionais.”

Razdes do veto

“O dispositivo ndo considera a responsabilidade Estados, Distrito Federal e Municipios pelo
cofinanciamento da saude publica, conforme disp@et.0198 da Constituicdo. Ademais, a medida
restringe a discricionariedade alocativa do PodercHtivo na implementacdo das politicas publicas,
além de reduzir sua flexibilidade na priorizacads daspesas discricionarias em caso de necessidac
de ajustes previstos na Lei Complemenfat@1/2000 (LRF), colocando em risco o alcance deame
fiscal, com reflexos negativos sobre a eficiénciadsto.”

Paragrafo Unico do art. 53




“Paragrafo unico. Os dirigentes indicados nos oxis Il e 1l do § 2do art. 45 desta Lei poderdo
delegar, no ambito de seus oOrgaos, a abertura éditay suplementares autorizados na Lei
Orcamentaria de 2018 que contenham a indicacaecdesos compensatoérios, nos termos do inciso
do § P do art. 43 da Lei%4.320, de 1964.”

Razao do veto

“O dispositivo, ao permitir delegacdo para abertwi@ créditos suplementares, mediante
remanejamento de dotagbes orcamentarias, ndo comalieferida abertura a restricdo estabelecida no
8§ 2do art. 45, mas apenas ao oferecimento de recw@mpensatérios, o que possibilitaria a
ocorréncia de desequilibrio fiscal.”

§ 1° do art. 60

“§ 1° No caso de impedimento de ordem técnica no engpeleh despesa que integre as
programacoes de que trata esta Subsecao, seradaslas seguintes providéncias:

| - até cento e vinte dias apds a publicacdo dartgimentéria, os Poderes, o Ministério Publico da
Unido e a Defensoria Publica da Unido enviardo adeP Legislativo as justificativas dos
impedimentos considerados:

a) insuperaveis, por demandarem a aprovacao dmltaialteracdo ou correcdo em categoria de
programacao; ou

b) superaveis, por demandarem ajustes de natuieaaldos previstos na alinea anterior, 0s quais
deverdo ser promovidos diretamente junto aos régpscorgaos, tais como ado¢cdo de medidas a
cargo do beneficiado, alteragdo de indicagéo pae pio parlamentar, remanejamento de valores entre
emendas do mesmo autor e ajustes de GND ou de ideatkd de aplicacéo;

Il - até trinta dias ap0s o término do prazo ptevie inciso | deste paragrafo, o Poder Legislativo
por intermédio do Presidente do Congresso Naciarmisolidard as propostas individuais para
correcdo das programacoes e informara ao Podeutx®co remanejamento da programacao cujo
impedimento seja insuperavel.”

Razdes do veto

“Néao é possivel inferir, no ato de encaminhameat® jdstificativas de impedimento, previstas na
alinea “a” do inciso |, se 0s impedimentos sdopesaveis ou superaveis, uma vez que essa condica
dependera da solucdo proposta pelo autor. Assimimpedimento que, a primeira vista, poderia
enquadrar-se como superavel, podera exigir umeag#te legislativa, dependendo da alternativa de
solucéo apresentada. Ademais, a alinea “b” tragtéges de impedimentos que ndo séo considerado
insuperaveis, conceitos eminentemente de ordenmugxacverificados no momento da anélise em
cada etapa da execucdo das emendas individuassiplidiados em ato normativo proprio, ndo sendo
matéria de competéncia legislativa. Por fim, osadi repete o disposto no inciso Il do § 14 do art
166 da Constituicado, o que o torna desnecessario.”

§ X do art. 64

“§ 2° O contingenciamento, observado o disposto no 8dlart. 166 da Constituicdo Federal,
incidira necessariamente sobre a eventual pamgadida das emendas de que trataput.”

Razao do veto



“Da forma prevista, além de dificuldades técnicasapsua concretizacdo, o dispositivo poderia ser
interpretado indevidamente como possibilidade leigaflexibilizacdo de eventual contingenciamento
sobre parcela das emendas individuais, acarretmdoseguranca juridica na aplicacao da regra.”

Art. 67

“Art. 67. As despesas administrativas decorrentes da exealeEdarogramacdes incluidas ou
acrescidas por emendas individuais e de bancadaluaest poderdo constar de categoria de
programacao especifica ou correr & conta das dmtagprovadas pelas respectivas emendas, n
ambito dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social

Razdes do veto

“O dispositivo deixa duvidas se no caso de as despadministrativas constarem de programacac
especifica elas correriam a conta dos recursosnddses as emendas, visto que, em caso contrario
estaria sendo ampliado o montante destinado a@atseedimento, podendo impactar o cenario fiscal
restritivo caso ocorra fora das respectivas progcéies de emendas e sem indicacdo de fontes d
financiamento, prejudicando o atendimento as dedwisandas da sociedade.”

Alinea “q” do inciso IV do art. 110

“g) a programas constantes do Plano Plurianual -2018, especialmente quanto a atividades
produtivas que promovam politicas publicas de radule desigualdades;”

Razdes do veto

“O dispositivo define prioridade genérica, o quéicdita, ou mesmo impede, sua observancia,
avaliacdo e monitoramento. Além disso, a imposi@dal prioridade apenas ao BNDES revela-se
imprépria dado que as diretrizes constantes dooFRdurianual - PPA em matéria de politicas publicas
de reducéo de desigualdades de género e étni@sraevem ser igualmente observadas por outras
agéncias financeiras oficiais de fomento. Por &mdiretrizes, objetivos, programas e metas presvist
no PPA, no que se refere a reducédo daquelas dekidea, ja estdo implicitamente compreendidas no
conjunto de prioridades de viés social definidaa pa agéncias financeiras oficias de fomento.”

Incisos VI e VIl do 8 3 do art. 110

“VI - publicar bimestralmente, em seus sitios éleiros, demonstrativo que discrimine
financiamentos a partir de R$ 500.000,00 (quinhentib reais) concedidos a estados, Distrito Federal
municipios e governos estrangeiros, informandote leeneficiario e a execucéo fisica e financeira; e

VII - publicar bimestralmente, em seus sitios él@tros, demonstrativo que discrimine os valores
pagos a partir de R$ 1.000.000,00 (um milhdo ds)ream recursos do Tesouro Nacional a titulo de
subvencao ou equalizacdo de taxa de juros, indilichdos por exercicio financeiro e por benefioiari
final, identificando o0 nome e o numero de sua igdorno Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF ou n
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ nist&tio da Fazenda.”

Razdes do veto

“As agéncias financeiras oficiais de fomento naspdem de informacdes detalhadas sobre a
execucao fisica dos projetos financiados aos EstaDdstrito Federal, Municipios e governos
estrangeiros, que sao de dominio apenas dos toesadorcrédito. Quanto ao inciso VII, em alguns
casos, aquelas agéncias nao dispbéem das informagdbesvel de abertura requisitado, pois as



subvencdes/equalizagcbes de taxas de alguns pragsfinaapuradas pelo saldo devedor médio e néac
por mutuario. Tal abertura geraria desequilibrincoorencial no mercado bancario, ja que 0s bancos
privados que recebem subvenc¢des/equalizacdes akeridw teriam a mesma obrigacdo. Além disso, a
abertura destas informacdes por CPF/CNPJ ferirdgdo bancéario dos clientes e poderia gerar
guestionamentos judiciais, com potenciais perdasfieiras as agéncias de fomento.”

IncisoVdo81lldoart. 98e 8 17 do art. 112

“V - a servidores de cargos de provimento efetigoldbunal de Contas da Unido, da Camara dos
Deputados e do Tribunal de Justica do Distrito Fdedos Territorios.”

“8 17. N&o se aplica a regra prevista no artigoi®&so Ill para o Tribunal de Contas da Uni&o,
caso 0 aumento de pessoal seja para reposicacé@ecias de cargos efetivos por meio de concurso
publico em andamento.”

Razbes dos vetos

“Visando respeitar-se o esfor¢o fiscal e manterimmamente o nivel dos servigos prestados pelos
orgaos, os provimentos de cargos deverdo se gsimeposicdo das vacancias ocorridas entre 15 de
dezembro de 2016 e 31 de dezembro de 2017. Nestwxim o TCU e os demais 6rgaos relacionados
devem submeter-se as mesmas normas as quais ebtéetidos todos os oOrgaos integrantes dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, manteatiomento isondmico a todos os Poderes, ao
Ministério Publico da Unido e a Defensoria Publda Unido. Ademais, caputdo art. 92,
referenciado no art. 95, inciso lll, ja prevé aluséo dos acréscimos das referidas despesa
decorrentes de admissfes previstas no anexo espetaf Lei Orcamentéaria de 2018, a que alude o
art. 98 do Projeto de Lei. Observa-se, ainda, guéispositivos contrariam o art. 169 da Constitica
ao permitir o provimento de cargos efetivos semvip@® autorizativa no Anexo V da Lei
Orcamentaria Anual.”

Art. 126

“Art. 126. O custo global das obras e dos servi@sngenharia contratados e executados cornr
recursos dos orgcamentos da Unido serd obtido ia gartomposi¢cdes de custos unitarios, previstas no
projeto, menores ou iguais a mediana de seus pomdsntes no Sistema Nacional de Pesquisa de
Custos e indices da Construcdo Civil - Sinapi, idan¢ divulgado, nos respectivos sitios eletrénicos
pela Caixa Econdmica Federal e pelo IBGE, e, no dasobras e servi¢os rodoviarios, na tabela do
Sistema de Custos de Obras Rodoviarias - Sicr@texdos os itens caracterizados como montager
industrial ou que ndo possam ser considerados densonstrucao civil.

Paragrafo Unico. No caso de inviabilidade da dgm dos custos consoante o disposto
no caput deste artigo, a estimativa de custo global poserapurada por meio da utilizacdo de dados
contidos em tabela de referéncia formalmente apeoy@or 6rgdos ou entidades da administracao
publica federal, em publicacfes técnicas espeaiddiz, em sistema especifico instituido para o setol
ou em pesquisa de mercado.”

Razdes do veto

“Os critérios para a elaboracdo do orcamento deréefia de obras e servicos de engenharia
transcendem um exercicio financeiro e por iss@facedisciplinados pelo Decret® ©1983/2013, que
assegura a necessdria seguranca juridica sobep@s ra serem aplicadas. Além disso, a redacac
proposta ndo contempla especificidades previstd3emoeto, como as regras para empreitada a prece
global e 0 Regime Diferenciado de Contratacéo - Ridendo gerar insegurancga juridica, inclusive



por seu carater anual e transitorio, em contraste sua aplicacdo a contratos que, normalmente, tén
vigéncia plurianual.”

Alinea “r’ do inciso | do § 1° do art. 131

“r) demonstrativo identificando as programacdesaorentarias relacionadas com os programas
governamentais que adotam denominacgéo diversa ldazprestante dos elementos de classificagcéo da
lei orcamentaria anual;”

Razdes do veto

“Os programas governamentais sdo a forma de edaregmérica mais utilizada pelos governos
para anunciar as acdes a serem desenvolvidagorbgimmas séo identificados na programacao da lei
orcamentéria anual, sendo na propria denominacaprafgrama ou em outros atributos das acdes
orcamentarias, em especial quando se trata dosn@ntas Fiscal e da Seguridade Social. Por outro
lado, em alguns casos, 0s governos se utilizanemoot genérico de “programa governamental” para
organizar e divulgar sua atuacdo, o que pode oweatwmndar financiamento publico. Neste caso, a
denominagéo tende a ser diversa daquela constastel@mentos de classificagdo orgamentaria, uma
vez que a atuacdo governamental, de forma gerah &mn conta fatores que ultrapassam a
orcamentacdo publica. Nesse sentido, torna-se vielvi@ impreciso a elaboragdo do respectivo
demonstrativo.”

Art. 138 e Inciso XXXV do Anexo Il

“Art. 138. A Unido disponibilizard, até o final do exercicie @018, consulta informatizada
unificada de todas as obras de engenharia e seraicelas associados, custeados com recurso
previstos na Lei Orcamentaria de 2018, relativamastprogramacdes classificadas com o indicador
de resultado primario 3 (RP 3), devendo contemqmaninimo os dados relativos a:

| - nimero de identificacdo Unico e coordenadagigdicas de cada obra ou servico;

Il - descricdo e caracteristicas de cada obrajcgertrecho, subtrecho, lote ou outra forma de
detalhamento, com as respectivas informacdes suistes, editais, contratos e aditivos, de forma a
possibilitar visao individual e agregada de todastapas;

[ll - valor estimado da obra ou do servico, bem copnograma de trabalho correspondente a
alocacdo orcamentaria de recursos federais parhra @ cada exercicio e respectiva execucao
orgcamentéria e financeira;

IV - cronogramas de execucéo fisico-financeirgiahie suas atualizagfes, e grau de execucao d:
obra, com indicac&o da data de referéncia e meigidotle apuracéo e fiscalizacéo;

V - identificacdo das anotacdes de responsabilitiaieca de cada projeto, orcamento, execucao €
fiscalizagdo da obra ou servi¢o, contemplando totistorico de responsabilidade técnica ao longo do
empreendimento.

§ 12 A consulta de que tratacaput terd acesso publico disponibilizado no sitio ékatro.

8 2 As informacdes de que tratacaput serdo atualizadas no minimo a cada semestre, ser
prejuizo de atualizacdo obrigatdria sempre que dronmodificacdes contratuais que as afetem.



8§ 3 Os orgaos e entidades que possuem sistemasgsr@arigestdo de obras deverdo efetuar a
transferéncia eletrénica de dados para o sisteno@ ae refere caput.

§ £ A consulta a que se refere@put restringir-se-a as obras publicas com valoresrgups a
R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais).”

“XXXV — demonstrativo apresentando a compatibilidaentre a programacdo constante dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, conteandmculacdo entre acdes orcamentarias e 0S
objetivos dos programas da Lei do Plano Pluriaa@dl6-2019, com informagfes sobre o estagio,
fisico e financeiro, acumulado e proposto para 208 implementacdo de cada projeto com
identificador de resultado primario 3 dos Or¢camsit® Unido;”

Razbes dos vetos

“Os dispositivos estabelecem esforcos redundantesodjanizacdo de informacdes para
monitoramento dos projetos, sejam de obras oucgErvOs projetos mais relevantes do Governo Sac
consubstanciados no Programa de Aceleracédo doi@edo - PAC, para os quais ha monitoramento
e acompanhamento especifico, inclusive por meiSigiema de Monitoramento do PAC - SISPAC, e
o Projeto da LDO, no art. 131, § Inciso |, alinea ‘k’, estabelece a obrigatoriezldé divulgacao de
relatério semestral, com metas, resultados e estdgitodas as acdes do Programa. Quanto &
vinculagcdo entre as acgbes orcamentarias e os wagetlos programas do PPA 2016-2019, tal
informacdo é precisamente a finalidade do quadewigio no inciso XIV do Anexo | do Projeto da
LDO. Ademais, o cadastro proposto ndo deve tercdoradstrita a um exercicio orcamentario, ndo
sendo apropriada sua criagcdo pela LDO. Por fim,valghcdo de algumas dessas informacoes
acarretaria 0 acesso, por concorrentes e forneeeddas empresas estatais federais, a dado
comerciais considerados sigilosos, gerando potiem@alizo as mesmas.”

Art. 142

“Art. 142. O Poder Executivo elaborard demonstea@specifico e mantera atualizados no portal
“Transparéncia” dados sobre a elaboracdo e a ekecogcamentéria e financeira do Fundo
Constitucional do Distrito Federal - FCDF, e sobeeprestacfes de contas anuais a ele relativas
desmembrando as aplicagdes em investimentos, @@sfessoal ativo, inativo e pensionistas, se for o
caso.

Paragrafo unico. As informacdes constantesagmt deverdo ser divulgadas em até 10 (dez) dias
da concluséo da elaboracdo da proposta orcamertarfaatica do ato de execucéo da despesa ou d
encaminhamento da prestacao de contas pelo érgéotioiade destinataria dos recursos, conforme o
caso.”

Razdes do veto

“As informac0Oes relativas a execucao orcamentafiaamceira do FCDF ja estdo disponiveis no
Portal da Transparéncia. Por outro lado, a estutier dados referente a elaboragdo da propost:
orcamentaria difere daquela relativa a execucaoamalo inexequivel a disponibilizacdo dos dois
blocos de informacé&o, sem que o referido Portadeasr ajustes, demandando recursos operacionai
e acarretando custos. Ademais, as informacOesendésr a proposta orcamentaria do FCDF sao
divulgadas nos sitios eletrénicos do Governo Féadedi Congresso Nacional quando da concluséo
do processo no Poder Executivo, nao justificandmogapara replicacado dessas informacgfes no Porta
da Transparéncia.”

Item 5 da alinea “a” do inciso XI do Anexo Il




“5. Receitas de dividendos, contendo demonstratigpor empresa, do valor arrecadado
mensalmente, nos exercicios de 2015, 2016 e 28péciicando a forma de pagamento (numerario
ou titulos) e os valores recolhidos a titulo deeipticdo de dividendos;”

Razao do veto
“As informacdes requeridas no dispositivo possueandter confidencial e acesso restrito,
notadamente em se tratando de empresas de cdgtéh,auma vez que uma eventual divulgacdo ao

publico poderia gerar impacto direto no mercadorawio.”

Inciso XXXVII do Anexo Il

“XXXVII — demonstrativo de investimentos publicosmesducacdo constantes do Projeto de Lei
Orcamentaria de 2018, nos termos do &t853P, e da meta 20 do Anexo da Lé&i18.005, de 25 de
junho de 2014 (PNE 2014-2024), de modo a explia@anetodologia utilizada, discriminando-se
valores das ag¢bes orcamentérias, por grupo deematude despesa, modalidade de aplicacdo e
identificador de resultado primario, bem como vedode incentivos e isencdes fiscais, subsidios €
demais gastos indiretos, agregados como propoxg@ecoduto interno bruto.”

Razdes do veto

“O calculo do investimento publico em educacéo walatente produzido pelo INEP, porém é
realizado apés sua execucdo. O investimento putdiebem educacdo em relacdo ao PIB, segundo ¢
metodologia do INEP, é calculado para o agregadtodes os niveis de governo (Unido, estados,
Distrito Federal e municipios) e sua apuracdo demai as despesas executadas. Ademais, part
significativa do investimento em educacao da Usidaa por meio de transferéncias a outros entes
aparecendo como investimento executado pelo ente.”

Ja o Ministério da Fazenda opinou pelo veto agsodiivos a seguir transcritos:

88 °e 2°do art. 15

“§ 1° A edicdo de atos ou a assuncao de obrigacBes pajdos, fundos e entidades do Poder
Executivo, integrantes dos Orgcamentos Fiscal e efpurilade Social, que acarretem aumento de
despesas acima das dotacOes autorizadas na Len@rigaia de 2018, ou que tenham impacto
orcamentério-financeiro nos exercicios subsequgefitgsn condicionadas a manifestagdo prévia do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gesta

§ 2 Os atos ou a assunc¢do de obrigacdes referidpandgrafo anterior que nédo ultrapassem as
dotacBes autorizadas, observado o inciso | dédplart. 16 da Lei Complementa? 101, de 4 de
maio de 2000, deverdo ser precedidos de demorsteackclaracdo, pelo respectivo ordenador da
despesa, da existéncia de disponibilidade orcamrita

Razbes dos vetos

“O dispositivo, ao pressupor que a edicdo de atoa assuncao de obrigacdes possam acarreta
aumento de despesas acima das dotacdes autorimaddsi Orgcamentaria Anual, mostra-se
inconstitucional, por afronta ao disposto no &t,1l, da Constituicéo.

Em decorréncia do veto ao dispositivo, impde-se,y@ir arrastamento, ao 82

Art. 22



“Art. 22. No Projeto e na Lei Orcamentéria de 2@&840 previstos recursos suficientes para a
implementacéo de sistema de emissao de visto rieitd

Razao do veto

“O dispositivo tornaria a despesa obrigatoria, jeoendo o orcamento e dificultando, em caso de
necessidade, o cumprimento das metas fiscais.”

88 @ e 10 do art. 38

“8 99 A classificacdo das contribuicdes de que tratanmcisos | e || de@aput devera conter niveis
de detalhamento que permitam a identificagdo do tip contribuicdo e do tipo de contribuinte
previsto na legislacdo que disciplina o tribut@jusive no que se refere a multas, juros, divide a&
parcelamentos.

8 10. A classificagdo das receitas proprias ewatas de que trata o inciso IV daput devera
conter nivel de detalhamento que permita a ideatjio dos respectivos 6rgdos, fundos e entidades
inclusive no que se refere a multas, juros e diatoa.”

Razdes do veto

“Com relagcdo ao 899, é inviavel detalhar a classffio orcamentaria daquelas receitas, haja viste
gue varias delas podem ser pagas por contribypetesoa fisica e pessoa juridica. Ademais, esse gra
de detalhamento implicaria multiplicacdo da quatelde codigos de natureza de receitas, com 6nu
de ajustes inclusive no SIAFI. Quanto ao 810, astegda previsdo da receita e de sua execucgao |jé
inclui a Unidade Orcamentaria beneficiaria, e altées também representariam énus face aos ajuste
necessarios, o que justifica o veto ora aposto.”

8§ £ do art. 55
“8 4° O ato referido neaput estabelecera que o pagamento das despesas setatigeogramacoes
decorrentes de emendas parlamentares concentiange-primeiros 180 (cento e oitenta) dias do

exercicio financeiro.”

Razdes do veto

“Haveria inviabilidade técnica de se aplicar o dspvo, visto que o contingenciamento de
emendas se da proporcionalmente aos demais camtingeentos, 0 que acarretaria a impossibilidade
de fazé-lo, caso necessario, no segundo semesicaltando o atingimento da meta fiscal. Ademais,
o dispositivo concorreria com o pagamento, nos gros 180 dias do ano, dos Restos a Pagar
Processados, que possuem prioridade de pagamento.”

Inciso VIl do 8 4°do art. 56

“VIII - as estimativas atualizadas dos resultad@m@rio e nominal da Unido e do setor publico e
das dividas liquida e bruta do governo geral aadfinexercicio.”

Razédo do veto
“O acompanhamento do resultado nominal e evoluedcedtatisticas de divida liquida e bruta j& &

realizado e disponibilizado ao publico pelo Bananial do Brasil, de modo que sua inclusdo no
referido relatorio ndo promoveria ganhos de trarsypaa.”



§ P do art. 60

“8 32 Nos termos do 8§ 13 do art. 166 da Constituigitepende da adimpléncia do ente federativo
verificada no Servigco Auxiliar de Informacéo parafisferéncias Voluntarias - CAUC a realizacéo de
transferéncia obrigatoria para execucao de prograodecorrente de emenda individual.”

Razao do veto

“Ao afastar as condicionantes para celebracdo deécios no caso de execucdo de programacac
decorrente de emenda, o dispositivo incorre emnstitoicionalidade, ao alargar o disposto no 8§ 13 do
art. 166 da Constituicdo.”

Alinea “f” do inciso Il e inciso |l do paragrafo U nico do art. 68

“f) vigilancia, prevencéao e controle de zoonosee ecidentes causados por animais peconhentos
venenosos, de relevancia para a saude publicasimelpor meio de castracdo de animais, desde que
sejam de atendimento universal e gratuito ao paildicom regular funcionamento nos ultimos trés
anos;”

“1ll - dispensada para as entidades da sociedatle s#m fins lucrativos, que atendam ao disposto
na Lei ? 13.019, de 31 de julho de 2014.”

Razdes do veto

“Os dispositivos ampliam as hipéteses para qualiio de entidades recebedoras de recursos
titulo de subvencéao social, potencializando o @ondistributivo no orcamento em momento de ajuste
fiscal. Ademais, o tema ja encontra-se adequadamegtilamentado na Lef ©3.019, de 2014.”

8§ P do art. 74

“§ 92 A inadimpléncia identificada no Servico Auxiliate Informacdo para Transferéncias
Voluntarias - CAUC de municipios de até 50.000duiemta mil) habitantes ndo impede a assinatura
de convénios e instrumentos congéneres por esdes, dicando vedada a transferéncia dos
respectivos recursos financeiros enquanto a peradéao for definitivamente resolvida.”

Razdes do veto

“A matéria ja encontra-se adequadamente regulaci@np@r Portaria Interministerial, que ja
observa os requisitos propostos no dispositivo, bemo atende a requisitos constitucionais e legais,
em especial da Lei de Responsabilidade Fiscalamoimse desnecessaria e ndo recomendada st
fixacdo via LDO.”

88 10 e 11 do art. 74

“8 10. A comprovacao de que trataaput podera ser cumprida pela existéncia na lei orgamant
de recursos de reserva de contingéncia que comportalor das contrapartidas necessarias.

8 11. O controle do saldo da reserva de contingé&w convenente previsto no 8§ 10 deste artigo
sera feito atraveés da soma das contrapartidasrdpsgtas cadastradas no SICONV.”

Razdes do veto




“A contrapartida de convénios deve estar expressergestacada na LOA para ser utilizada em
transferéncia voluntaria, ndo devendo estar vagenassinalados. Ademais, a reserva de contingéncis
ndo deve se prestar aquele fim, por se tratar teg@im sem destinagcdo especifica nem vinculacao e
orgao, cuja finalidade é servir de fonte de camsefdo para abertura de créditos adicionais, aclong
do exercicio.”

Paragrafo Unico do art. 78

“Paragrafo Unico. Aplica-se o dispostogaput também as associacdes de Municipios que firmem
instrumentos de cooperacdo com a Unido.”

Razdes do veto

“A previsdo de realizacdo de transferéncias vohiagaa associacbes de Municipios amplia o
conceito disposto no caput do artigo 25 da LRFmowndo em inconstitucionalidade formal, por
forca do que determina o artigo 163, inciso |, @m<iituicdo. Destaque-se que a transformacao das
associacfes municipais constituidas anteriormebés i@ 11.107, de 2005 é facultativa, o que implica
a possibilidade de existéncia de associa¢fes qoentégrem a Administragcdo Publica dos entes
associados.”

Art. 85
“Art. 85. O valor minimo para as transferéncias previstatarngscdo, desde que suficiente para
conclusdo da obra ou da etapa do cronograma degiea que se refere, € de R$ 100.000,00 (cern

mil reais).”

Razdes do veto

“A matéria ja encontra-se adequadamente regulacie@mtar Portaria Interministerial, que observa
0S requisitos propostos no dispositivo e regra, ganpleto, transferéncias voluntarias, acordos
juridicos que podem durar diversos anos, transcelod® horizonte temporal da LDO. Assim, a
fixacdo dessa regra via LDO pode gerar insegurgamighca e prejudicar a execuc¢do dos convénios e a
sua prestacéo de contas.”

§ 2 do art. 87

“§ 22 Serdo demonstradas, no Projeto de Lei Orcamand&ri2018, nos relatérios de execucao
orcamentéria e no Siafi, separadamente, as parafEr®ntes ao pagamento dos juros nominais e
encargos apropriadas a titulo da divida publicaridde as referentes ao pagamento do principal de
divida mobiliaria.”

Razdes do veto

“A proposta esbarra em incompatibilidades de siageestruturados de forma a extrair dados e
relatérios de juros reais, agregando a atualizagdioetaria ao principal da divida. Essa estrutura fo
construida de modo a atender a parametrizacaceéstata pela LRF, que ja contempla o principio da
transparéncia buscado pelo legislador. Ademais, avcaon disciplinador estabelecido pela LRF,
devidamente sistematizado e harmonizado, norteigasts do Estado, e sua mudanca, em lei corr
vigéncia temporal anual, poderia desestruturarnapceensdo adequada das financas publicas, send
gue qualquer alteracdo naqueles parametros dexmieer via alteracdo da LRF.”

Art. 91



“Art. 91. Durante o exercicio de 2018, sera real& auditoria da divida publica, com a
participacédo de entidades da sociedade civil, nioitndo Ministério da Fazenda e do Banco Central
do Brasil.”

Razdes do veto

“A Constituicdo, em seu artigo 71, confere compaterao Tribunal de Contas da Unido para
realizar auditoria externa nas contas publicadusine na Divida Publica Federal, o que ocorre
regularmente. Esse controle externo, conforme idiefipela Constituicéo, recebe apoio do Sistema de
Controle Interno, que realiza auditorias interrisgvés da Controladoria-Geral da Unido. Além disso,
0 conteudo do dispositivo ndo é matéria da Lei detfives Orcamentarias, conforme previsto no §
2°do art. 165 da Constituicao, devendo-se evitaclsao na LDO de matérias estranhas. Por fim, o
conceito de divida publica abrange obrigacdes @juoto do setor publico ndo financeiro, incluindo
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios essuggpectivas estatais. Assim, a forma abrangente
prevista na iniciativa poderia resultar em confooobm o pacto federativo, além de acarretar um
elevado custo para a Unido.”

8§11 doart. 112

“§ 11. Os projetos de lei e medidas provisérias Qoarretem renuncia de receita tributéria,
financeira e patrimonial ou reduzam transferénaidsstado, ao Distrito Federal ou a Municipio, ou
gue direta ou indiretamente lhes acarrete aumentieslpesa, deverdo ser acompanhados da estimati
do impacto orcamentario-financeiro nessas transt@gé ou nas despesas dos entes afetados.”

Razdes do veto

“A Unido, na adogao das mencionadas proposicoesseaqa por imposicao legal a estimativa dos
impactos orcamentarios e financeiros. Ocorre gestimativa do efeito de tais medidas nos demais
entes federados ndo pode ser realizada em raz&desosntos necessarios para o calculo do impactc
sobre a economia do ente federado néo estar digbori Unido.”

§ @ doart. 114

“§ 6° O Poder Executivo adotara providéncias e medidaljsive com o envio de proposicdes
legislativas ao Poder Legislativo, com o objetiordduzir o montante de incentivos e beneficios de
natureza tributaria, financeira, crediticia ou jpadnial.”

Razdes do veto

“O dispositivo poderia tornar ilegal medidas dedtar concessivo que se apresentem prementes a
longo do exercicio. Além disso, a vedacao, inclidalei de carater transitério, como a LDO, pode
gerar conflito com os atos normativos materiaejgtentes.”

Incisos XIX a XXVIe 88 1°e 2°do art. 124

“XIX - sistema utilizado pela Secretaria de Prewiglé@ Social do Ministério da Fazenda para
elaboracdo da Avaliacdo Atuarial do Regime PropeoPrevidéncia Social dos Servidores Civis,
constante do Anexo IV.7 do Projeto de Lei de Dizes Orcamentarias de 2018;

XX - Sistema Integrado de Administracdo de Recuramanos - SIAPE;

XXI - Sistema Unico Beneficios - SIUBE;



XXII - Sistema Integrado de Tratamento EstatistiedSéries Estratégicas - SINTESE;

XXIII - Sistema de Informacdes dos Regimes Publade#$revidéncia - CADPREV;

XXIV - Sistema Informatizado de Controle de Obit®ISOBI;

XXV - Sistema Nacional de Informacdes de RegisBnss - SIRC; e

XXVI - Cadastro Nacional de Informacdes Sociaid\HE.”

“§ 12 Os cidadéos e as entidades sem fins lucrativedenciados segundo requisitos estabelecidos
pelos 6rgdos gestores dos sistemas, poderdo sktadab para consulta aos sistemas e aos cadastro
de que trata este artigo.

8 2 Para fins de elaboragédo de avaliacdo atuaridkefgime Proprio de Previdéncia Social dos
Servidores Civis da Unido, a Camara dos Deputanid@nado Federal e o Tribunal de Contas da
Unido, no exercicio do controle externo, poderdwitar, aos demais 6rgaos e poderes da Unido e a:
suas entidades vinculadas, informacfes cadasfraisjonais e financeiras dos seus servidores,

aposentados e pensionistas.”

Razbes dos vetos

“O dispositivo demandaria a ampliagdo de sistentasn 6nus orcamentario e financeiro
significativo, que seria arcado somente pelo orgando Poder Executivo face ao acesso gratuito e
sem possibilidade de repasse ou compartilhameatn,domo o equacionamento de questdes técnica:
e operacionais complexas. Nao obstante, os érgda®mtrole jA possuem acesso a diversos desse
sistemas de informacédo. Além disso, para a promadgdmnsparéncia publica, ja existem mecanismos
mais adequados e efetivos, como os portais de ddmbotos, tornados obrigatérios com o advento da
Lei de Acesso a Informacdo, com disposi¢cdes maidem@as para a promocao da participacdo e do
controle social.”

§ X do art. 124

“§ 2° Para fins de elaboracdo de avaliacdo atuari®etpme Préoprio de Previdéncia Social dos
Servidores Civis da Unido, a Camara dos Deputanid@nado Federal e o Tribunal de Contas da
Unido, no exercicio do controle externo, poderdwitar, aos demais 6rgaos e poderes da Unido e a:
suas entidades vinculadas, informacfes cadasfraisjonais e financeiras dos seus servidores,
aposentados e pensionistas.”

Razdes do veto

“A competéncia para elaboracdo de avaliacdo atudoi& PPS da Unido € ato privativo do Poder
Executivo, sendo uma funcdo administrativa, de @@me, afeta a este Poder. Assim, haveria um
desvio de finalidade na previséao do dispositivo curaria o interesse publico.”

Inciso IV do 8 1° do art. 132

“IV - o saldo de dividas vencidas do Tesouro Naaiomclusive com:

a) instituicdes financeiras em decorréncia de fea@scias constitucionais, legais ou voluntarias
antecipadas e demais subsidios e subvencdes spituigéo;



b) FGTS, relativo a arrecadacéo de contribuicbesigtias na Lei Complementat hl0, de 2001, e
a subvencao definida na Léi hl.977, de 7 de julho de 2009; e

c) compromissos cujo fato gerador tenha ocorrid@xercicio e sejam referentes a despesas nac
contingenciaveis inscritas no Anexo Ill desta Lei.”

Razdes do veto

“O conceito abrigado no caput do inciso IV ndo em@correspondéncia na contabilidade publica,
inviabilizando o atendimento por intermédio de pésa no SIAFI. Além disso, ndo ha dividas
vencidas em relacéo a subvenc¢des econdmicas,ndstbaver data de vencimento; do mesmo modo,
ndo ha dividas da Unido em decorréncia das tr@mefixs constitucionais, legais e voluntarias.
Quanto ao disposto na alinea “b” do dispositivop h&, no Tesouro Nacional, saldo de dividas
relativo & arrecadacgdo de contribui¢cdes previsaasen Complementaril10, de 2001. Por fim, dado
gue o rol de despesas ndo contingenciaveis (obriga} € extenso e que o registro contabil dos
compromissos ndo €& compativel com as classificagdgmmentarias, sendo normalmente
evidenciados por credor, o dispositivo da alinéan&o mostra-se viavel.”

88 I°e 2 do art. 140

“8 1° No caso de aplicacao de recursos em objeto queeja o da vinculacao, o relatério a que se
refere ocaput deste artigo indicaré a lei ou a medida provisaui@rizadora.

§ 2 A unidade gestora de fundo especial manterd tregiontabeis que evidenciem as
disponibilidades, por fonte de recursos detalhade, lhe sdo vinculadas, ainda que se encontrern
depositadas junto a unidade gestora da Secretafiasburo Nacional.”

Razbes dos vetos

“O Relatorio de Gestao Fiscal ja possui o demotistrala disponibilidade de caixa e dos restos a
pagar, com periodicidade quadrimestral. O contdalexecu¢do orcamentéria ocorre evidenciando as
fontes/vinculacdes de recursos. No caso de despesdada, a execucdo geralmente ocorre em fonte
de recursos detalhada, onde é indicada a unidgdenentéaria destinataria do recurso. Quando ocorre
a desvinculacéo, esse detalhamento é retiradamdioica dotacdo de livre utilizacdo. Isso impede a
identificacdo da despesa executada em objeto dieda vinculacdo original, pois a dotagdo, uma vez
desvinculada podera ser executada por qualqueda€leti Assim, operacionalmente ndo existem
parametros nos registros de execuc¢ao orcamentétida orcamentéaria) suficientes para identificar a
despesas executadas em outro objeto de vinculagéo.”

Art. 141

“Art. 141. O relatério resumido da execucdo orcamentariageferao ultimo bimestre de 2018
sera acompanhado:

| - de avaliacdo das renuncias de receita da Ugidento ao atendimento das finalidades
consideradas para sua concessao; e

Il - dos valores contingenciados e nao contingelvgano exercicio, por programa e suas
respectivas acdes, referentes a cada 6rgédo do Peeeutivo.”

Razdes do veto




“A finalidade considerada na concessdo de uma céamde receita € o atendimento de determinada
acao governamental. Nesse sentido, todos os osgdioais gestores dessas acdes SA0 responsave
por fornecer a avaliacdo das renuncias sob suagyestndo que a Secretaria do Tesouro Nacional na
tem governanca sobre essas informacdes. Assinigtdrie resumido da execucdo orcamentaria, cuja
publicacdo é de responsabilidade daquela Secrgparigarte do Poder Executivo, ndo é o documento
apropriado para o atendimento deste dispositivo.”

Os Ministérios da Fazenda e do Planejamento, Dekemento e Gestdo manifestaram-se, ainda,
pelo veto aos seguintes dispositivos:

Art. 23 e § Pdo art. 38

“Art. 23. Para a execucdo orcamentaria de 20X8&aéla como diretriz no ambito das acdes de
manutencdo e desenvolvimento do ensino de que dradet. 212 da Constituicdo a garantia de
empenhamento minimo equivalente ao montante deigkecalculado nos termos do inciso Il do art.
110 do Ato das Disposicbes Constitucionais Trariag9 acrescido da taxa de crescimento
populacional estimada para 2018, com base na pg@mufaojetada pelo IBGE.”

“§ 7° Para a execuc¢do orcamentaria de 2018, é fixada diretriz no &mbito das acdes e servigos
publicos de saude de que trata 0°8l@ art. 198 da Constituicdo a garantia de aplcagfuivalente,
no minimo, ao montante apurado na forma do inclsaol art. 110 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias, acrescido da taxardecimento populacional estimada pelo IBGE para
2018. “

Razbes dos vetos

“O art. 110 do Ato das Disposi¢cbes Constituciondiansitérias estabeleceu que a aplicacao
minima de recursos em acdes e servicos publiceadige e em manutencédo e desenvolvimento dc
ensino corresponderd, no exercicio de 2018, ag waloimo a ser aplicado em 2017, corrigido pelo
IPCA, fixando um mesmo indexador tanto para o tgral das despesas primarias quanto para os
referidos agregados. A incluséo de outro indexaslaoyepondo-se ao IPCA, pressionaria 0S outros
gastos submetidos ao teto, adicionando complexidadecabouco fiscal, reduzindo a flexibilidade do
or¢camento e, sobretudo, podendo prejudicar a agdtde de politicas e servi¢os publicos.”

Alinea “c” do inciso | do art. 72

“c) construgao, ampliacdo e conclusdo de obrasreitiagles privadas que atendam ao disposto na
inciso Il docaputdo art. 68 ou em seu paragrafo Unico, nas areasadeée, assisténcia social e
educacao especial;”

Razdes do veto

“O dispositivo ampliaria de forma significativa ol rde despesas de capital passiveis de seren
repassadas para entidades privadas, o que ampbar@atrimonio dessas entidades sem a
obrigatoriedade de continuidade da prestacao ae;gsrpublicos por um periodo minimo de tempo,
condizente com os montantes transferidos, paratjagae os recursos publicos empregados sejam de
fato convertidos na prestacao de servi¢os paraladans.”

Art. 79

“Art. 79. O concedente comunicard ao convenente quaisqegularidades decorrentes do uso
dos recursos ou outras pendéncias de ordem téerscapendera a liberacdo dos recursos, fixandc



prazo de até 45 (quarenta e cinco) dias para samtanou apresentacdo de informacbes e
esclarecimentos, que pode ser prorrogado por prrédo.

§ 1° Caso o convenente adote medidas saneadoras ese@igr esclarecimentos e informacdes
sobre as irregularidades no prazo previst@aput, o concedente ou mandatario decidird sobre a
regularizacdo no prazo de até 30 (trinta) diagrpgaveis por igual periodo.

§ 2 N&o adotadas as medidas saneadoras das irrdgdissiou ndo encaminhadas as informacoes
requeridas no prazo previsto caput, 0 concedente ou mandatario:

| - realizara a apuracéo do dano; e
Il - comunicara o fato ao convenente, para querssgarcido o valor referente ao dano.”

Razdes do veto

“A matéria objeto do dispositivo encontra-se reméatada em ato infralegal. Ademais, o carater
temporario da LDO faz com que a regulamentacdo rdeedimentos administrativos em seus
dispositivos imponha inseguranca juridica paraexegio dos contratos e convénios que transcender
0 exercicio fiscal, possibilitando que o instruneepturianual tenha sua execucéo implementada de
forma diferenciada, entre exercicios fiscais, confo os periodos de vigéncia dos respectivos
diplomas legais.”

8§ P do art. 114

“§ 5° Para fins de avaliagdo do impacto sobre as esceibnsidera-se renincia a anistia, remissao.
subsidio, crédito presumido, concesséo de isengiaagater ndo geral, alteracdo de aliquota ou
modificacdo de base de calculo que implique reduticriminada de tributos ou contribuicdes, e
outros beneficios que excepcionem a legislaca®i@eéncia e concedam tratamento preferencial ou
diferenciado a determinado grupo de contribuinpesa o alcance de objetivo econdémico, social,
cultural, cientifico e administrativo.”

Razé&o do veto
“Nao cabe a LDO estabelecer conceitos tributajiogjue sua natureza transitoria pode provocar
inseguranca juridica em definicdes que exigem eapirmanente. Ademais, o conceito de renuncia ja

esta previsto no 81o art. 14 da Lei Complement&101/2000 (LRF).”

Secdao Il do Anexo Il

“Secéo Il - DEMAIS DESPESAS RESSALVADAS:

1. Atendimento ao Programa Mais Médicos (Lei n8712, de 22/10/2013);

2. Despesas com operacgéo, manutencéo e gestaoetesrdo Projeto de Integracdo do Rio Sao
Francisco com as Bacias Hidrograficas do Nordesten®ional - PISF, mediante a cobranca da tarifa

auferida com o fornecimento de agua aos Estadept@es;

3. Despesas relacionadas ao Programa de Deseneotairde Submarinos (PROSUB) e Programa
Nuclear da Marinha (PNM);

4. Implantag&o do Sistema Integrado de MonitoramédatFronteiras — SISFRON; e



5. Despesas do Fundo para a Crianca e o Adoleqtente® 8.242, de 12/10/1991).”

Razdes do veto

“A exclusdo de dotagBes orcamentarias da basengemitiavel traria maior rigidez para o
gerenciamento das finangcas publicas, especialmemtéocante ao alcance da meta de resultado
primério. Além disso, a reducdo, nessa base, dapedas discricionarias do Poder Executivo,
aumentaria proporcionalmente a participacdo doseresedLegislativo e Judiciario, do Ministério
Puablico da Unido e da Defensoria Publica da Un&bmitacdo de empenho, o que poderia prejudicar
o desempenho de suas fungoes.”

J& a Casa Civil da Presidéncia da Republica maoifese pelo veto aos seguintes dispositivos:
§ & do art. 38

“8 82 Comporédo a programacédo do Ministério da Saudeteais recursos decorrentes de medidas
judiciais da Unido para ressarcimento de despesadratamento de usuarios de fumo e tabaco.”

Razdes do veto

“O dispositivo em questdo vincula receita a finadid especifica. Vinculagbes orcamentarias
restringem a eficiéncia do gasto publico ao engessarioridades; ao contribuir para o automatismo
do gasto e para a baixa elasticidade da despesadadia, uma vez que dificulta ajustes fiscais dtocu
prazo; ao restringir o espaco de autonomia do gestaico; ao incentivar o crescimento de despesas
nos setores beneficiados sem constante avaliacdoadeeal necessidade; e ao possibilitar a inversac
de prioridades, quando 6érgdos alocam recursos laithas em programacdes de menor importancia
para posterior obtencao de recursos adicionais.”

Inciso Il do 8 2° do art. 97

“Il - conceder reajustes posteriores ao términondodato presidencial em curso.”

Razdes do veto

“A limitacdo prejudica a negociacdo das estrutwaariais com os servidores dos trés Poderes,
impondo um marco final curto para a concessao @gustes salariais. Tem sido a praxe da
Administracdo Publica federal que eventuais reegusejam concedidos de forma parcelada, muitas
vezes em mais de um exercicio fiscal. Impor quesessajustes tenham que ser implementados em un
unico exercicio podera dificultar o cumprimento detas fiscais e do teto de gastos.”

Art. 113
“Art. 113. Salvo cancelamento equivalente de odaspesa obrigatoria, fica vedada no exercicio
de 2018 a aprovacao de proposicOes legislativagiddrata a@aput do artigo 112 desta lei, quando

versarem sobre despesas obrigatdrias sujeitas\amRiEgime Fiscal.”

Razbes do veto

“A politica fiscal referente as despesas publidasg encontra limitada pelo teto das despesas
primérias, previsto no Novo Regime Fiscal da E€9512016, pelos limites das dotacdes
orcamentarias, pela meta de superavit primariele pei de Responsabilidade Fiscal. A criacdo de



uma nova meta a ser perseguida, referente esp@edite as despesas obrigatdrias, é desnecessaric
dispersa o esfor¢os de planejamento fiscal do goyengessando ainda mais o Orcamento Publico.”

Essas, Senhor Presidente, as razbes que me lesaratar os dispositivos acima mencionados do

projeto em causa, as quais ora submeto a elevadaiagiio dos Senhores Membros do Congressc
Nacional.

Este texto néo substitui o publicado no DOU de2@.87



