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o resultado das receitas arrecadadas de acordo com o que estabelece o inciso Il do
art. 22 da Lei n®8.212/1991 e no § 6°do art. 57 da Lei n°8.213/1991, e as despesas
com os beneficios, previstos nos arts. 57 e 58 da Lei n° 8.213/1991 (aposentadoria
especial) ou concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade
laborativa  decorrente dos riscos ambientais de trabalho  (beneficios
acidentdrios); 9.9 determinar ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), ao
Ministério da Previdéncia Social (MPS) e @ Secretaria de Or¢amento Federal do
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo (SOF/MP) que, conjuntamente,
no prazo de 360 (trezentos e sessenta) dias. tomem providéncias no sentido de
aumentar o nivel de detalhamento or¢amentdrio das agdes do programa de governo
"Previdéncia Social Bdsica", de acordo com o que estabelece o principio de
discriminagdo ou especificagdo, subjacente aos arts. 5° e 15 da Lei n*
4.320/1964:9.10 determinar ao Ministério da Previdéncia Social (MPS) e as
Secretarias da Receita Federal do Brasil (RFB) e do Tesouro Nacional (STN) do
Ministério da Fazenda (MF) que, conjuntamente, no prazo de 360 (trezentos e
sessenta) dias:9.10.1 aprimorem a sistemdtica de cdlculo da remincia efetiva de
receitas previdencidrias, de maneira a permitir sua apuragdo mensalmente, e
possibilitem evidenciar o montante de reniincias previdencidrias efetivas nos
demonstrativos dos resultados do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS),
publicados no Relatorio Resumido de Execu¢do Orgamentdria (RREQO), tendo em
vista o grande volume de renincias previdenciarias, o impacto que elas exercem
sobre o déficit do RGPS, a necessidade de garantir equilibrio financeiro ¢ atuarial
do regime (art. 201, caput, da CF/88), o preceito de transparéncia nas contas
puiblicas (art. 1% § 1° da LRF), a atribui¢do do Sistema de Contabilidade Federal
de evidenciar a remincia de receitas (art. 13, inciso VII, da Lei n® 10.180/2001), ¢ a
obrigagdo do Instituto Nacional de Seguro Social (INSS) de divulgar informagdes
atualizadas sobre receitas, despesas e resultados do RGPS (art. 80, inciso VII, da
Lei n° 8212/1991);9.10.2 separem e classifiquem contabilmente as receitas
provenientes das contribui¢bes dos segurados especiais daquelas recolhidas pelos
produtores rurais pessoa fisica, referidos na alinea "a" do inciso V do art. 12 e no
inciso VII do art. 12 da Lei n®8.212/1991, respectivamente;9.11 recomendar a Casa
Civil da Presidéncia da Republica que:9.11.1 avalie alternativas de financiamento
para os encargos da Unido com militares inativos e seus pensionistas, tendo em
vista o significativo e crescente déficit financeiro dessas despesas e a falta de
perspectiva de equilibrio no longo prazo:;9.11.2 insira, no projeto de Lei de
Diretrizes Orgamentdrias: (i) dispositivo que obrigue os orgdos a enviar as
informagdes atuariais & Secretaria de Politicas da Previdéncia Social do
Ministério da Previdéncia Social (SPS/MPS) anualmente, conforme modelo e dados
especificados na Portaria MPS n° 403, de 10/12/2003, com o propésito de
possibilitar a elaboragdo das proje¢des atuariais previstas no art. 4°, § 2° inciso
1V, alinea "a", ¢/c o art. 53, § 19 inciso ll, da Lei Complementar n® 101/2000; (ii)
previsdo de fonte de custeio que seja suficiente para cobrir totalmente os aumentos
de despesa decorrentes da majoragdo de beneficios previdencidarios do Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS), tais como aqueles atrelados ao salario

minimo, tendo em vista o que determina o art. 195, § 5°, da Constitui¢do Federal de
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1988:9.12 recomendar a Secretaria de Organizagdo Institucional do Ministério da
Defesa (Seori/MD) que pondere a conveniéncia e a oportunidade de elaborar
avaliagdo atuarial que possibilite discriminar as projegdes e resultado atuarial
com e sem a inclusdo das informagdes referentes aos beneficios decorrentes de
pensdes especiais oriundas de veteranos das campanhas do Uruguai e Paraguai,
Lei das Sete Pragas, Montepio militar, ex-combatentes, ex-combatentes (Lei da
Praia), e outras semelhantes, considerando que a inclusdo, nas projegdes atuariais
do regime previdenciario dos militares, das despesas com pensdes especiais
militares distorce a apuragdo do resultado atuarial, na medida em que adicionam
despesas com beneficios que ndo contaram com contribuigdo e enviesam as
caracteristicas demogrdficas da popula¢ao de militares;9.13 recomendar a
Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) do Ministério da Fazenda (MF) que
realize, anualmente, estudos semelhantes ao elaborado em 2007, "Financiamento
atual - receita potencial e rentincia fiscal” da Secretaria da Receita Previdencidria,
com dados contempordneos e com aperfei¢coamento da metodologia adotada, com o
objetivo de avaliar a efetividade da arrecadagd@o previdenciaria e divulgd-la em
seus relatorios anuais;9.14 recomendar ao Ministério da Previdéncia Social (MPS)
que examine os impactos atuariais de alteragdes na legislagdo que introduzam
condicionalidades para concessdo de pensdo por morte, tendo em vista a
necessidade de equilibrio financeiro e atuarial estabelecida pelos arts. 40, caput, e
201, caput, da Constituigdo Federal de 1988;9.15 recomendar ao Ministério da
Previdéncia Social (MPS), ao Ministério da Fazenda (MF) e a Casa Civil da
Presidéncia da Republica que avaliem a conveniéncia de propor alteragoes
legislativas com o objetivo de:9.15.1 especificar fontes de recursos adicionais que
possam viabilizar o equilibrio financeiro e atuarial entre receitas e despesas
associadas a clientela rural;9.15.2 aperfei¢oar a atual sistemdtica de arrecadagdo
de contribuigdes sobre a comercializagdo da produgdo rural e de reconhecimento
de direitos dos segurados referidos na Lei n° 8.213/1991, art. 12, inciso V, alinea
"a", e inciso VII, de forma a reduzir o volume de evasdo fiscal;9.15.3 excluir do
resultado geral das contas do RGPS o resultado das receitas e beneficios afetos a
clientela rural, haja vista a natureza predominantemente de assisténcia social dos
beneficios pagos a clientela rural;9.16 recomendar ao Ministério da Previdéncia
Social, ao Instituto Nacional do Seguro Social - INSS - e a Secretaria da Receita
Federal do Brasil que priorizem as agdes voltadas a redugdo da inadimpléncia e da
sonegagdo previdenciarias;9.17 dar ciéncia a Secretaria do Tesouro Nacional
(STN) e a Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) do Ministério da Fazenda
(MF) a respeito das inconsisténcias de. recolhimento das contribui¢des
previdencidarias do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores da Unido
constatadas nos Tribunais Eleitorais do Amazonas, Mato Grosso, Tocantins, Amapa
e Distrito Federal, tendo em vista as competéncias estabelecidas na Lei n*
12.350/2010;9.18 dar ciéncia a Casa Civil da Presidéncia da Repiiblica e a
Presidéncia do Congresso Nacional a respeito da necessidade de incluir as
avaliagdes atuariais concernentes aos servidores civis e militares da Unido e ao
Regime Geral de Previdéncia Social no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes

" n

Orgamentdrias, tendo em vista o que estabelece o art. 4°, § 2° inciso IV, alinea "a",
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da Lei Complementar n° 101/2000:9.19 dar ciéncia aos Tribunais Regionais
Eleitorais do Amazonas (TRE/AM), Mato Grosso (TRE/MT), Tocantins (TRE/TO),
Amapd (TRE/AP) e Distrito Federal (TRE/DF) a respeito da necessidade de efetuar
o recolhimento das contribui¢des previdencidrias concernentes ao Regime Priprio
de Previdéncia dos Servidores (RPPS) em conformidade com o que estabelecem os
arts. 4°a 6° e 8°da Lei n° 10.887/2004;9.20 encaminhar cépia do presente acordao,
e do relatério e voto que o fundamentam, ao Ministério da Previdéncia Social
(MPS), ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), ao Ministério da Fazenda
(MF), ao Ministério da Defesa (MD), ao Ministério do Planejamento, Or¢amento e
Gestdo (MP), a Casa Civil da Presidéncia da Republica, a Presidéncia da Camara
dos Deputados, a Presidéncia do Senado Federal, a Presidéncia da Comissdo Mista
de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional, ao
Ministério Publico da Unido (MPU), ao Conselho Nacional de Justi¢a (CNJ) e ao
Tribunal Superior Eleitoral (TSE);9.21 autorizar a 5" Secex a constituir,
oportunamente e em processo préprio, o monitoramento das determinagdes acima
expedidas;9.22 arquivar o presente processo."TCU, Sala das Sessdes Ministro

Luciano Branddo Alves de Souza, em 8 de agosto de 2012"

4. O Parecer n. 115/CONJUR-MD/CGU/AGU, concluiu pela inaplicabilidade do art. 4°, § 2°, IV

da LRF em relagdo aos pagamentos realizados aos militares inativos. Afirma que o CONJUR-MPOG .no

Parecer n. 90/2015/TLC/CGJRH/CONJUR-MP/CGU/AGU ."firmou entendimento de que a Constitui¢do

Federal teria tratado distintamente os servidores puiblicos civis e militares no que tange ao regime".

5. Alega que a CONJUR-MPS no Parecer n. 260/2010 firmou:
"7. Assim, muito embora o MPS detenha atribuigao para acompanhar os regimes
proprios de previdéncia social dos servidores publicos, o art. 1° da Lei n‘
9.717/1998 ndo se refere aos membros das Forcas Armadas, mas apenas aos
regimes proprios dos servidores publicos de todos os Entes Federativos e dos
militares dos Estados e do Distrito Federal”

6. Prossegue a CONJUR-MD:
"23. Nesse contexto, verifico a razoabilidade da tese firmada pela Consultoria
Juridica do Ministério do Planejamento e daquela ora sustentada por esta
Consultoria, ao dispor que o regime juridicos dos inativos das For¢as Armadas
deverd ser regulado por lei ordindria federal e que o artigo 40, o qual dispoe sobre
o regime de previdéncia dos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ndo alcanga os militares. Isto
porque, pelo art. 142, 111, X da Constitui¢do Federal, compete a lei dispor sobre as
condigoes de transferéncia do militar para a inatividade. Esta lei, por sua vez,
segundo o art. 61, § 1°, letra [ da Constitui¢do, seria de iniciativa do Presidente da
Repuiblica por se tratar de regime juridico dos militares e transferéncia para
reserva.
24. A compreensdo em comento parte da perspectiva de que a EC n”41, de 2003, em
conjunto com a EC n® 18 e a EC n° 20, de 1998, reconheceram as peculiaridades
dos integrantes das Forgas Armadas, retirando-os do Capitulo VII, do Titulo 111,
que tratava da Administra¢do Publica, para titulo V (art. 142 e 143), que trata da

Defesa do Estado e das Institui¢oes Democrdaticas. Dito desta forma, seria de se
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reconhecer que os pardmeros atualmente inscritos no art. 40, com redagGo dada
pela EC n°41, de 2003, ndo se destinam aos militares das For¢as Armadas.

25. Embora os militares das For¢as Armadas tivessem, no inicio, pertencido aquele
Capitulo ndo os limita a um enquadramento especifico. O texto original da
Constitui¢do ja remetia essa categoria de agentes publicos a disciplina de lei e, as
Emendas Constitucionais que se seguiram tiveram o objetivo de evidenciar a
diferenga entre so regimes dos servidores publicos lato sensu e o regime a que se
sujeitam os militares, especialmente quando do deslocamento dos mesmos para
outro Titulo da Constitui¢do.

26. Dessa forma, ainda que por for¢a de dispositivos constitucionais anteriores
tenha, de fato, existido previsio de que determinadas regras de cunho
previdencidrio, presentes no art. 40 da CF fossem observadas no momento
de transferéncia do militar par a inatividade, o que se tem hoje é a remissdo que o

regime juridico a que os militares estardo submetidos serd regulamentado por lei"

7 O Militar tem assegurado regime proprio, por determina¢do Constitucional. A CF/88 no art.
40, § 20, veda a existéncia de mais de um regime de previdéncia e unidade gestora nos Entes Federados.
Excetua da vedagdo os militares. Leia-se no art. 40, § 20 da CF/88:
"$§ 20. Fica vedada a existéncia de mais de um regime préprio de previdéncia social
para os servidores titulares de cargos efetivos, e de mais de uma unidade gestora
do respectivo regime em cada ente estatal, ressalvado o disposto no art. 142, § 3°,
X. (Incluido pela Emenda Constitucional n®41, 19.12.2003)"

8. O art. 142, §3° X da CF/88 dispde:
"X - a lei dispora sobre o ingresso nas Forgas Armadas, os limites de idade, a
estabilidade e outras condigdes de transferéncia do militar para a inatividade, os
direitos, os deveres, a remuneragdo, as prerrogativas e outras situagoes especiais
dos militares, consideradas as peculiaridades de suas atividades, inclusive aquelas
cumpridas por for¢a de compromissos internacionais e de guerra. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 18, de 1998)" A

9. O Regime de Previdéncia dos Militares tem fundamento no art. 142, § 3°, X da CF/88. No

entanto, depende de Lei de iniciativa do Presidente da Republica (art. 61, § 1° IL letra "f"):

"$ 1°- Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

/) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogades, estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para a reserva.
(Incluida pela Emenda Constitucional n° 18, de 199"8)
10. Esta AGU no RE n. 596701, postulou no sentido da distingdo entre os regimes
préprio previdéncia dos servidores civis e o regime aplicavel aos militares:
"Ill. DO PEDIDO
Diante do exposto, a Unido pugna pelo provimento do recurso extraordindrio
interposto pelo Estado de Minas Gerais, a fim de que seja reconhecida a plena
distingdo entre o regime previdencidrio proprio de servidores publicos e o regime
aplicavel aos militares da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, cassar o

acorddo recorrido”



