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Assunta Avaliagcdo Financeira do Fundo de Amparo ao Tladudr — FAT

Trata a presente Nota da avaliacao financeira dwld-dle Amparo ao Trabalhador —
FAT, em cumprimento ao estabelecido na alinea ‘@"irtiso IV do 8 2° do art.4° da Lei
Complementar n.° 101 (Lei de Responsabilidade Fjsti@a 04 de maio de 2000, e ao disposto no
§ 2° do art. 4° da Resolugdo CODEFAT n° 440, déednho de 2005.

A avaliacdo sera apresentada em duas partes: énipesiho Econdmico-Financeiro do
FAT; e ii) ProjecOes das receitas e despesas do FAT

A primeira parte, onde se analisa o desempenhaatoa-financeiro do FAT durante
0s ultimos cinco anos, de 2006 a 2010, sdo apesiEfntos comportamentos da arrecadacao
PIS/PASEP, provenientes das contribuicdes PIS (Bmuy de Integragdo Social) e PASEP
(Programa de Formacao do Patriménio do Servidotid@)pdas Receitas e Despesas do Fundo e
seus resultados. Todas essas grandezas sao tetatasnos reais, a precos de dezembro de 2010,
utilizando-se o IGP-DI/FGV como indexador.

A segunda parte apresenta as estimativas dasaeedas despesas do Fundo para os
exercicios de 2011 a 2014 e o Demonstrativo delfRdsg do Fundo no conceito acima da Linha.



| - DESEMPENHO ECONOMICO-FINANCEIRO DO FAT
1. INTRODUCAO

O FAT é um fundo contabil, de natureza financeirsculado ao Ministério do
Trabalho e Emprego — MTE, instituido por meio da n®7.998, de 11 de janeiro de 1990, por
ocasido da regulamentacéo do artigo 239 da Cagattéederal.

Conforme estabelecido no art. 11 da Lei n°® 7.998)18onstituem recursos do FAT:

| - 0 produto da arrecadacao da contribuicdo PISSER;

- o produto dos encargos devidos pelos contrilr8n em decorréncia da

inobservancia de suas obrigacoes;

lll - a correcAo monetaria e os juros devidos palpente aplicador dos recursos do
Fundo, bem como pelos agentes pagadores, incidauiese o saldo dos repasses
recebidos;

IV - o produto da arrecadacao da contribuicdo adital pelo indice de rotatividade, de
que trata o § 4°, do art. 239, da Constituicdo Fatiéainda nao regulamentado);

V - outros recursos que Ihe sejam destinados

O Fundo tem como suas principais fontes de recurspsoduto da arrecadacédo da
contribuicdo PIS/PASEP e as receitas financeiraggoientes:

I. das remuneracdes sobre empréstimos do FAT ao HB\DJestinados aos
financiamentos de projetos de desenvolvimento eo@mw) recolhidas
semestralmente pelo Banco ao Fundo;

ii. das remuneractes das aplicacdes financeir&siddo em depdsitos especiais;

iii. das remuneracdes das aplicacdes financeirmslidponibilidades do FAT em titulos
do Tesouro, no Fundo BB Extramercado Exclusivo HAIndo de Investimento
Renda Fixa;

iv. das remuneragfes dos saldos de recursos digi®nias contas-suprimento do
Fundo, na CAIXA e no Banco do Brasil, para pagamelds beneficios Seguro-
Desemprego e Abono Salarial.

Adicione-se a essas fontes a arrecadacdo da ai¢agea contribuicdo sindical; as
restituicdes de convénios; as restituicoes de @ogihdo desembolsados pelos agentes pagadores;
multas destinadas ao FATe outros recursos repassados pelo Tesouro N&ciona

! Disciplinado pelo Ato Declaratério Executivo Cora? 72, de 12 de agosto de 2004, da Secretaf@edaita Federal
do Ministério da Fazenda.



Os recursos do FAT sado direcionados para o custeioPrograma do Seguro-
Desemprego, do Abono Salarial e para o financiametd programas de desenvolvimento
econdmico, conforme disposto no art. 10 da Lei.®98/1990.

Pelo alcance social que possui, 0 Programa do &&gsemprego é de fundamental
importancia para o trabalhador brasileiro. Estegfrma contempla diversas agbes de apoio ao
trabalhador, destacando-se:

* pagamento de beneficio financeiro temporario dwatreador:
a) demitido sem justa causa;
b) com bolsa de qualificagéo profissional, comtcato de trabalho suspenso;
c) resgatado de trabalho analogo ao trabalho esora
d) pescador artesanal em periodo de defeso; e
e) empregado domeéstico dispensado sem justa causa;

» qualificacéo profissional;

* intermediacdo de mao de obra;

» geracao de informacdes sobre o mercado deli@afaklacdo Anual de Informacdes
Sociais - RAIS, Cadastro Geral de Empregados e rh@sgados — CAGED, e
Pesquisas de Emprego e Desemprego - PED);

* apoio a agoes de geracao de emprego e renda;

* identificacéo profissional (Carteira de Traball®revidéncia Social — CTPS); e

» Classificacao Brasileira de Ocupacdes (CBO).

O Fundo, por determinacdo constitucional, destid% 4las receitas provenientes da
arrecadacdo da contribuicdo PIS/PASEP ao BNDESomaa de empréstimos, para financiar
programas de desenvolvimento econdémico.

As disponibilidades financeiras do FAT séo aplica€lan titulos de emissdo do Tesouro
Nacional, disponiveis no ambito do mercado finawocatrelados a taxa de juros doméstica, no
Fundo BB Extramercado Exclusivo FAT Fundo de Inmeshto Renda Fixa, por intermédio da BB
Gestdo de Recursos - Distribuidora de Titulos eoiéal Mobiliarios S/A — BBDTVM, empresa
subsidiaria integral do Banco do Brasil, e em dip®sespeciais, em instituicdes financeiras
oficiais federais, conforme determina a Lei n°® 8,3t 28 de dezembro de 1991.

Os depodsitos especiais realizados pelo FAT séoinddss a concessédo de
financiamentos no ambito de programas de gerac@mgeego e renda instituidos ou apoiados pelo
Conselho Deliberativo do FAT — CODEFAT. Esses depssao importantes fontes de recursos de
financiamentos para o desenvolvimento econémicom@als do Pais, constituindo-se em um
importante instrumento de geracéo de trabalho, @goprenda e melhoria na qualidade de vida da

populacao brasileira.



Diferentemente do empréstimo constitucional dinegtto ao BNDES, os depdsitos
especiais tém amortizacbes com menores prazos mgbikkade, constituindo-se em um
importante componente das entradas de recursoAhocbm impactos positivos no fluxo de caixa
do Fundo.

A Lei n° 8.352/1991 estabelece que os depdsitoscesp sejam remunerados e
disponiveis para imediata movimentacao, isto €, [t§mdez imediata, podendo ser resgatados a
gualquer tempo, sendo, em harmonia com a praticgrddéncia, que esses recursos sejam
preferencialmente aplicados pelas instituicOesfiraas em operacdes de curto ou médio prazo.

2. ARRECADACAO DAS CONTRIBUICOES PIS/PASEP.

A receita proveniente da arrecadacao da contribdi¢&/PASEP é a principal fonte de
recursos do FAT.

Objetivando-se 0 saneamento financeiro da FazealhBc® Federal e a estabilizacao
econdmica, a partir de margo de 1994, com a imgitudo Fundo Social de Emergéncia — FSE
(Emenda Constitucional de Revisédo n.° 01, de Ohaeo de 1994), posteriormente alterado para
Fundo de Estabilizagdo Fiscal - FEF (Emenda Caomstital n.° 10, de 04 de margo de 1996, e
Emenda Constitucional n.° 17 de 22 de novembro9$¥)] parte da arrecadacdo PIS/PASEP é
direcionada para o Tesouro Nacional, como recesaidculada.

Até 31 de dezembro de 1999, eram direcionados 10@% contribuicbes das
instituicoes financeiras e 20% das demais contydms para esses Fundos. A partir de 21/03/2000
séo direcionados 20% da arrecadacdo das contrdsujgdra o Tesouro Nacional, nos termos da
desvinculacdo (Desvinculagdo de Recursos da UniadRY) autorizada pela Emenda
Constitucional n.° 27, de 21 de marco de 2000ypgada pelas Emendas Constitucionais n.° 42, de
19 de dezembro de 2003, e n.° 56, de 20 de dezetat2007, até 31 de dezembro de 2011.

No periodo de 2006 a 2010, a precos de dezembgdi@ (IGP-DI), em regime de
competéncia, foram arrecadados como contribuic&PRISEP R$ 175,3 bilhdes, sendo R$ 140,3
bilhdes os recursos contabilizados como receitaBAIb e R$ 35,1 bilhdes retidos pela Secretaria
do Tesouro Nacional como desvinculacdo de recegpsesentando 20,0% do total arrecadado.



QUADRO |
ARRECADACAO DA CONTRIBUICAO PIS/ PASEP

R$ MILHOES (*

ANG | ARRECADACAO DRU FAT Var. %
(A) (B) (A-B) ANO

2006 31.227,08 6.245,42 24.981,66

2007 32.760,06 6.552,01 26.208,05 4,9%

2008 34.774,30 6.954,86 27.819,44 6,1%

2009 34.416,49 6.883,30 27.533,20 | -1,0%

2010 42.165,75 8.433,15 33.732,60 | 22,5%
TOTAL| 175.343,68 35.068,74 140.274,95

Elaborado pela CGFAT/SPOA/SE/MTE.
(*) Arrecadacéo pelo regime de competéncia aqeee dezembro de 2010 — IGP-DI

Desde a instituicdo da primeira desvinculacao datridmicdo PIS/PASEP, quando da
instituicdo do Fundo Social de Emergéncia (FSE),neanco de 1994, até dezembro de 2010, a
precos de dezembro de 2010 (IGP-DI), foram arret@laomo contribuicdo PIS/PASEP R$ 467,4
bilhdes, sendo R$ 102,0 bilhdes retidos pelo Tesdlacional, com desvinculagédo de receitas, e
R$ 365,4 bilhdes registrados como receitas do FAT.

3. RECEITAS, DESPESAS E RESULTADOS DO FAT.

O FAT destina suas receitas para execucao de pmagraoltados para a protecédo do
trabalhador, contemplando o pagamento dos benefid@ Abono Salarial e do Seguro-
Desemprego, nas suas diversas modalidades; e émosso BNDES, para financiamento de
programas de desenvolvimento econdmico. Parte ga®rdbilidades do Fundo, enquanto nédo
utilizada na execucao de suas ac0es, € destinddenaato do emprego pela via de financiamentos
no ambito dos programas e linhas de crédito do pA/R geracdo de trabalho, emprego e renda,
mediante depdsitos especiais nas instituicdesdaeas oficiais federais.

O Quadro Il apresenta as receitas e despesas do Bparadas nos exercicios de 2006
a 2010, registradas no Sistema Integrado de Adirag&o Financeira do Governo Federal — SIAFI,
valorizadas a precos de dezembro de 2010, utilezaad IGP-DI/FGV mensal como indexador.



RECEITAS, OBRIGACOES E RESULTADOS DO FAT

QUADRO I

R$ Milhdes (*

EXERCICIOS 2006 2007 2008 2009 o010 | V%

2010/2009
RECEITAS
1. Receita da Contribuicdo PIS/PASEP 25.890,3 | 24.358,1| 28.369,1| 27.018,3 | 30.201,7 11,78%
2. Outras Receitas 12,1312 12.2153| 11.2835| 11.8123| 12.872,1 8,97%
TOTAL DAS RECEITAS (A) 38.021,5| 36.573,4| 39.652,6 | 38.830,6 [ 43.073,8 10,93%
OBRIGAGCOES

1. Seguro-Desemprego - Beneficio 14.443,6 | 16.134,7| 16.603,1| 21.704,6 | 21.480,4 -1,03%
2. Abono Salarial - Beneficio 5.192,3 6.342,0 6.593,7 8.426,3 9.084,2 7,81%
3. Qualificacéo Profissional 106,9 99,2 150,1 1714 146,6 | -14,46%
4. Qutras Despesas 777,5 738,3 645,8 499,6 408,9 -18,15%
TOTAL DAS DESPESAS (B) 20.520,4 | 23.314,2| 23.992,7  30.801,9 [ 31.120,1 1,03%
RESULTADO ECONOMICO (A - B) 17.501,1| 13.259,2| 15.659,9| 8.028,7| 11.953,7 48,89%
5. Empréstimos ao BNDES - Art.239/CF (C) | 10.059,7] 10.371,6] 10.740,2| 10.675,6 | 12.160,7 13,91%
TOTAL DAS OBRIGAGOES (D=B +C) 30.580,1 | 33.685,8| 34.732,9| 414776 | 43.280,8 4,35%
RESULTADO NOMINAL(A - D) 744141 28876| 4.9196| (2.646,9) (207,0)] -92,18%

(*) — Precos de dezembro de 2010 — IGP-DI
Obs.: Receitas pelo regime de caixa e despesasquehoe de competéncia
Elaborado pela CGFAT/SPOA/SE/MTE.

As receitas do FAT, em quase sua totalidade, sadginérias da contribuicdo
PIS/PASEP e das remuneracdes das aplicagbes dwsa®co Fundo nas instituicdes financeiras
oficiais federais. Em 2010, pelo regime de caisaegeitas do Fundo alcancaram a importancia de
R$ 43,1 bilhdes, com incremento real de 10,93%edat@o ao exercicio anterior, quando registrou
R$ 38,8 bilhdes, sendo R$ 30,2 bilhdes provenietdesrrecadacao PIS/PASEP e R$ 12,9 bilhdes
das outras receitas do FAT, conforme apresentadpaiico abaixo:
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Elaborado pela CGFAT/SPOA/SE/MTE.

O incremento nas receitas do FAT em 2010 deu-secipalmente, em razdo do
aumento de arrecadagédo PIS/PASEP. Em uma conjumiacoecondmica de aumento da
producéo, da renda e do emprego, verificou-sewperacdo da economia brasileira, com destaque
para a robusta recuperacao das atividades indsstridas atividades de venda de bens e servicgos,
além do crescimento da massa salarial, que inflaeam no aumento da arrecadacéo de tributos e
contribuicOes federais.

No exercicio de 2008, o aumento das receitas agoer parte, porque somente em
janeiro de 2008 o Tesouro Nacional repassou aod~&®%11,6 bilhdo da receita da arrecadacao
PIS/IPASEP de dezembro de 2007, o que contribuia pleracdo da trajetoria da curva das
receitas. Ja a reducdo das receitas em 2009 d=u-sazdo da diminuicdo da receita PIS/PASEP,
em face da crise econdmica que se abateu sobrenareia mundial, com reflexos na economia
brasileira.

As despesas do Fundo, constituidas basicaments gekios com pagamento dos
beneficios do Seguro-Desemprego e do Abono Salaiédn dos financiamentos das acdes de
gualificacdo profissional e de intermediacdo de mémbra, a precos de 31 de dezembro (IGP-
DI/FGV), somaram R$ 31,1 bilhdes no exercicio d&20epresentando um incremento de apenas
1,0% em relacdo ao ano anterior, que totalizou®& Bilhdes.

Dentre as rubricas das despesas do FAT, no exedd#c2010, o destaque recai sobre o
pagamento do beneficio do Seguro-Desemprego qusucim R$ 21,5 bilhdes, correspondendo a
49,6% das obrigacdes do Fundo, ou de 69,0% dodetauas despesas correntes, representando,
em termos reais, uma reducéo de 1,0% dessa despasdacdo ao ano anterior, haja vista a maior



pujanca do mercado de trabalho, que proporcionoadacdo do numero de beneficiarios do
Seguro-Desemprego naquele exercicio.
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Valores a precos de dezembro de 2010 — IGP-DI
Elaborado pela CGFAT/SPOA/SE/MTE.

A despesa com pagamento do beneficio do Abonoi8addcancou a importancia de
R$ 9,1 bilhdes, superando em 7,8% a despesa dardenor, que totalizou R$ 8,4 bilhdes. Essa
rubrica correspondeu a 29,2% do total das despesasites do FAT.

As acdes de Qualificacdo Profissional absorveranl&%6 milhdes do Fundo. Esse
valor correspondeu a 0,5% do total das despesesntes do FAT e a uma reducdo de 14,5% em
relacdo ao exercicio de 2009, quando totalizou R$41milhdes.

O item “Outras Despesas" refere-se a dispéndios ooinas acdes, tais como:
intermediacdo de mé&o de obra; gastos com a madatethgs programas (acées de apoio ao
pagamento dos beneficios do Seguro-Desempregdbalm Salarial), Pesquisas sobre Emprego e
Desemprego — PED, Cadastro Geral de Empregadoseanripeegados — CAGED, Relagédo Anual
de Informacdes Sociais — RAIS, informatizacéo &ibisicdo de Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social — CTPS, estudos de avaliagao, campanhastadisce informativas, apoio ao CODEFAT,
manutencao das unidades regionais do MTE, entrasolEstas acdes, a precos de dezembro/2010
(IGP-DI/FGV), absorveram R$ 408,9 milh6es durantxercicio de 2010, correspondendo a 1,3%
do total das despesas correntes do FAT e reducdB,@8 em relacdo ao exercicio anterior,
guando totalizou R$ 499,6 milhdes.



Em termos reais, as curvas de dispéndios com pagasngo Seguro-Desemprego e do
Abono Salarial tiveram, especialmente a partir @42 um incremento em suas inclinacdes
positivas, com significativo impacto no crescimed#&s despesas do FAT. Na primeira década do
século XXI, o mercado de trabalho no Brasil foi caalo por ampla formalizacdo de méo de obra.
Entre os exercicios de 2000 e 2009 o numero degdsttrabalho formal no Brasil aumentou cerca
de 15 milhdes, alcancando 41,2 milhdes de trabaflkadformais no final de 2009, conforme
evidenciado no grafico abaixo. Esse fato, somaddewada rotatividade de mao de obra e aos
sucessivos aumentos do salario-minimo proporciaignificativos aumentos nos dispéndios com
pagamento de beneficios do Seguro-Desemprego eoAbalarial ao longo da ultima década.

N°Trab. N
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é o= Total 41.207,5
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20.791
15.000
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54372 59183 63625 65640 6,712,0 70690 74506 i "
0
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Fonte: DES/SPPE/MTE - RAIS - Elaborado pela CGIS®A/S/MTE

Entre os exercicios de 2000 e 2010, conforme ohdermo grafico seguinte, o nimero
de beneficiados do Seguro-Desemprego, nas cincalidades, aumentou de 4,2 para 7,5 milhdes,
alcancando o pico em 2009, quando beneficiou 7|B0es de trabalhadores. Nesse periodo, o
numero de beneficiados do Abono Salarial saltodb,8emilhdes para 17,5 milhdes; podendo-se
inferir que, em relagédo ao total dos empregadosydam expressivo aumento da participacao
relativa do numero de trabalhadores que ganhamo@éésalarios minimos, que sao aqueles que tém

direito a receber o beneficio do Abono Salarial.
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Utilizando-se como metodologia de calculo de retdéide de méo de obra a soma das
admissdes ou desligamentos (0 menor) dividida peteanho médio da forca de trabalho no
periodo (estoque médio de trabalhadores entrecm igio final do exercicio), que leva em conta
apenas a quantidade de trabalhadores que foi tslitdatem um periodo, e considerando o nimero
total de trabalhadores desligados, excluindo-se nomtos, aposentados, transferéncias e
desligamentos espontaneos, entre 2001 e 2009 a aeédotatividade de mao de obra no Brasil foi
de 34,5%. Esta média sobe para 42,8% quando addcalgenas considerando os trabalhadores do
setor privado da economia (os celetistas). Em 28%5@s percentuais alcancaram, respectivamente,
36,1% e 45,3%, quando, no caso dos celetistas,taapom 0 desligamento de 14,6 milhdes de
trabalhadores, para uma média de estoque de 3BR2eni(32,9 + 31,5)/2].
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Esses percentuais sdo de fato muito elevados, enpazstar superestimados, se
considerarmos que muitos dos postos ndo mudaramougante, simplesmente desapareceram por
fechamento de firmas ou reducdo do estoque, odaapor que os trabalhadores tiveram sua tarefa
finalizada, como é o caso de destruicdo de postomatbalho na industria da construcao civil,
qguando do término de uma obra. Entretanto, paitoele pagamento do Seguro-Desemprego, 0s
trabalhadores formais dispensados sem justa ca@asacmieles que tém o direito de solicitar o
beneficio.

Existem diferentes desenvolvimentos teoricos catarn das dispensas de trabalhadores
pelas empresas e do fendmeno da rotatividade dm&aale obra. Sobre essa matéria, observa-se
consenso em torno da idéia de que quanto maiop fofvel de investimento em treinamento
especifico de uma entidade, maior devera ser bik$aale das relagdes de emprego.

Fundamentado no principio que, comparativamenteyr&sas que provocam mais
dispensas fomentam mais gastos com o pagamenterddidios sociais, o 8§ 4° do art. 239 da
Constituicdo Federal de 1988 estabelece que ociamaento do Seguro-Desemprego deva receber
contribuicdo adicional da empresa cujo indice datinadade da forca de trabalho supere o indice
médio da rotatividade do setor. Entretanto, atéomemto esse principio ndo foi regulamentado.
Entende-se que a introducdo dessa contribuicdodeigeobjetivos bésicos: i) garantir uma fonte
alternativa para o financiamento do Programa SeDesemprego, que inclui qualificacdo do
trabalhador; e ii) criar um elemento de limitac&otatividade da méo de obra.

Como consequéncia do crescimento do nimero de gogprfermais, 0 numero de
trabalhadores com direito ao beneficio do Abonocargdl mais que triplicou, crescendo 11,9
milhdes entre 2000 e 2010, quando passou de S5l®esilpara 17,5 milhdes de trabalhadores
beneficiados.

500 Trabalhadores com ganhos de até 2 salarios minimos
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Fonte: DES/SPPE/MTE - RAIS - Elaborado peGFBT/SPOA/S/IMTE
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Pelos dados apresentados na RAIS, no exercici®@@, 29,7% dos 26,2 milhdes de
trabalhadores ganhavam até dois salarios mininmen® no final de 2009, este nimero passou
para 41,2 milhdes, representando 50,9% do totdlaltnadores, que explicam, em parte, a
significativa elevacédo dos gastos com pagamentbelosficios do Abono Salarial.

Trabalhadores com Remuneracéo de até 2 Salarios Min  imos

70%

=Q==Cecletistas

—0—TOTAL 5.7%

—A— Estatutarios 533%  935%  53,3%
+

0,
488% 49,1%  48,8% 50,9%

40%
40,3%

40,5%

32,0% 32,0% 0 32,3%
29.7% 31,0% 00
18,
10%% ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Fonte: DES/SPPE/MTE - RAIS - Elaborado pe®BFBT/SPOA/S/IMTE
Os dados apontam que os trabalhadores com diehergficio do Abono Salarial vém
aumentando ano a ano, chegando ao final do exerdé&ci2009 com a participacdo de mais da
metade do total dos trabalhadores empregados restpst na RAIS, com destaque para o0s
trabalhadores celestitas, dos quais 55,7% recedi@rdois salarios no final do exercicio, conforme
apresentado no grafico acima.

Beneficarios X Estoque de Trabalhadores

50,00%

—<=— Benef. Abono Salarial
38,8%
=== Benef. Seguro-Desemprego - Formal 36,9% 37.7%

31,6%

28,3% 29.1%

22 6%
25,00% 21,4%  21.6% 7045

B
| ]}

P ‘:—:\:—7

0,00%

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Fonte: DES/SPPE/MTE - RAIS - Elaborado pelsdF8G/SPOA/S/MTE
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De outro lado, conforme evidenciado no gréafico agientre 2000 e 2009, a curva de
crescimento dos beneficiarios do Seguro-Desempregbormal (Celetistas) apresentou um
comportamento estavel em relacdo a curva de crestdimdo mercado formal de trabalho,
registrado na RAIS, numa relacdo média de 16,6%.

Verifica-se, assim, que 0s crescentes gastos cdmneficio do Seguro-Desemprego
estdo diretamente relacionados com o crescimentomiioero de trabalhadores com carteira
assinada, em funcéo da grande formalizacdo do dwdmtrabalho ocorrida nos ultimos anos, que
teve incremento meédio anual de 5,15% no numercathalhadores, quando passou de 26,2 milhdes
em 2000, para 41,2 milhdes em 2009. Nos ultimos @wios, o crescimento da curva dos
beneficiarios do Seguro-Desemprego foi reflexo riisececonémica mundial, que também afetou o
Brasil e fez com que mais trabalhadores buscasdmmeficio do Seguro-Desemprego.

Considerando o significativo aumento nos gastos qmgamentos do Seguro-
Desemprego e do Abono Salarial, pode-se avaliaoqerescimento do pagamento desse beneficio
tem relacGes diretas com o aumento do numero delli@dores e com 0s sucessivos ganhos reais
do salario minimo. Também vale destacar o expressascimento do nimero de trabalhadores que
ganham até dois salarios, em relacdo ao total disalamiados, que vem impactando
significativamente o nimero de trabalhadores qoebem o beneficio do Abono Salarial. Assim, a
curva de beneficiarios do Abono apresenta umadexacremento acima da taxa de crescimento do
namero de trabalhadores formais na economia.

R$ milhdes OBRIGACOES DO FAT
48000,0
43.280,8
41.477,6
34.732,9 8.426,3 20842
33.685,8
30.580,1 —
6.342,0 6.593,7
5.192,3 10.675,6 12.160,7
24000,0 ||
10.371,6 10.740,2
10.059,7
21.704,6 21.480,4
14.443,6 16.134,7 16.603,1
0,0 T T T T
2006 2007 2008 2009 2010 ano
[ SEGURO-DESEMPREGO = EMPRESTIMOS 1 ABONO SALARIAL
1 OUTRAS DESPESAS =¢==TOTAL DAS DESPESAS

Valores a precos de dezembro de 2010 — IGP-DI
Elaborado pela CGFAT/SPOA/SE/MTE.
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Diante do exposto, verifica-se que, no exercicio20&0, as obrigacbes do Fundo
alcancaram R$ 43,3 bilhdes, com um incremento 88%,em relacdo ao exercicio anterior, que
montou R$ 41,5 bilhdes; embora, como ja anteriotemmeénencionado, tenha, em termos reais,
ocorrido um decréscimo nos gastos com pagamenbermgficio do Seguro-Desemprego.

O exercicio de 2010 foi favoravel para a economaaileira, com crescimento de 7,5%
do PIB. Nesse ano, o mercado de trabalho contienodranco desenvolvimento, onde se espera
um incremento de 6,0% (fonte RAIS) no numero dealleadores formais, com acréscimo de mais
3,0 milhdes de registros de emprego, e na expextdt alcancar o saldo de 44,3 milhdes de
trabalhadores empregados no final do exerciciaeErg exercicios de 2007 e 2008 o incremento
foi de 4,88%, e entre de 2008 e 2009, de 4,48%arttd a marca de 41,3 milhdes de trabalhadores
no final de 2009.

Como resultado do dinamismo da economia do Paisjehaumento nas receitas e nas
obrigagbes do Fundo. Nas receitas, principalmemte fencdo do aumento da arrecadacao
PIS/PASEP; e nas despesas, em razdo do aumergastios com pagamento de beneficios (embora
tenha ocorrido, em termos reais, uma reducdo nanpagto dos beneficios do Seguro-
Desemprego), e nos repasses de recursos ao BNDE&ma do que determina a CF/1988.

Conforme se pode evidenciar no quadro de “RecéMasgacdes e Resultados do FAT”
(Quadro Il — fl. 5) os resultados econdmicos do Fpfesentam-se superavitarios, alcangcando no
exercicio de 2010 o saldo de R$ 12,0 bilhdes, gpeesenta um incremento de 48,9% em relacao
ao verificado no exercicio de 2009, quando somou8R$hilhdes. Esses continuos resultados
superavitarios geraram crescimento do Patriménibuiao.

Entretanto, como o FAT tem a obrigacdo de emprestarsos ao BNDES (40% da
receita da arrecadacédo PIS/PASEP), a deducdo doe®®timos ao Banco (despesa de capital —
inversdes financeiras) do resultado econdmico ifeecanenos despesas) tem gerado em cada
exercicio grande impacto no resultado nominal dadBu Nos exercicios de 2009 e 2010, os
empréstimos ao BNDES, atualizados pelo IGP-Dl limateam R$ 10,7 bilhdes e R$ 12,2 bilhdes,
respectivamente, impossibilitando que as receitas-uhdo fossem suficientes para cobrir suas
obrigacdes, tendo gerado, respectivamente, ressltadminais negativos de R$ 2,6 bilhdes e R$
207,0 milhdes. Para o equilibrio orcamentério daeacios financeiros, os resultados negativos
foram cobertos com parte do Patrimoénio Fundo, tegies como superavit de exercicios anteriores.

Il — ESTIMATIVA DAS RECEITAS E DAS OBRIGACOES DO FA T PARA OS
EXERCICIOS DE 2011 a 2014.

Durante os ultimos cinco exercicios, entre 200@#02 em termos reais (IGP-DI), a
precos de dez/2010, o FAT obteve um crescimentaara 3,74% em suas receitas, sendo de
6,0% a taxa média de crescimento da arrecadac@aBABEP; e 11,68% em suas despesas, sendo
de 13,83% a taxa média de crescimento das despesapagamento de beneficios do Seguro-
Desemprego, e de 20,33% com pagamento de benedficiddono Salarial. Todavia, houve uma
reducado media de 4,32% das outras despesas do, lexetlondo-se os repasses para 0 BNDES.
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Para o calculo das receitas e despesas do FATqggaexercicios de 2011 a 2014
utilizou-se dos parametros disponibilizados peler&aria de Politica Econémica do Ministério da

Fazenda - SPE/MF e pela Secretaria de PoliticaficRsilde Emprego do MTE, detalhados no
guadro abaixo:

PARAMETROS PARA CALCULOS DAS PROJECOES DE RECEITAS E DESPESAS DO FAT

Parametros 2011 2012 2013 2014
Taxa de Inflacdo % (IPCA) 5,00 4,50 4,50 4,50
Taxa de Juros de Longo Prazo - TILP % 6,00 6,00 6,00 6,00
Taxa Extramercado/TM-Selic % 11,58 10,76 10,08 8,75
Salario Minimo (R$) 545,00 616,34 676,35 745,66
Taxa de Cresc. do PIB % 4,50 5,00 5,50 5,50
Taxa de Cresc. N° Trab. Seg. Desemp.% -3,58% 5,53% 2,57% 2,29%
Taxa de Cresc. N° Trab. Abono Salarial % 0,56% 7,67% 517% 4,92%

Fonte: SPE/MF e DES/SPPE/MTE (Para taxas de crestinm® trab. beneficiarios do Seguro-Desemprefjoomo Salarial)

1. RECEITAS DO FAT

Para o custeio e o financiamento dos programasadstados pelo art. 239 da
Constituicdo Federal de 1988, na projecdo dastasced FAT conta com as seguintes fontes de

recursos, detalhadas no quadro abaixo:
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QUADRO V - ESTIMATIVA DAS RECEITAS DO FAT

EXERCICIOS DE 2011 a 2014

R$ Milhdes (nominais)

EXERCICIOS 2009 2010 2011 2012 2013 2014
RECEITA PRIMARIA
1.Contribuicdo PIS/PASEP (F.140) 30.456,79 | 35.956,42 | 42.170,45| 46.491,87 | 51.741,96 | 57.584,92
Desv. Receita da Uni&o - DRU (6.091,36)| (7.191,28)| (8.434,09) 0,00 0,00 0,00
Receita Liquida - PIS/PASEP 24.365,43 | 28.765,14 | 33.736,36 | 46.491,87 | 51.741,96 | 57.584,92
RECEITAS PROPRIAS
2.Contribuicao Sindical 166,07 389,41 312,20 324,33 355,87 392,34
3.Remuneracdes - Extramercado 194321 | 2.255,59 2.876,63 | 3.259,90 3.727,74 |  4.893,59
4.Remuneracdes - Depdsitos Especiais| ~ 3.000,58 | 2.383,75 216753 | 2.002,77 1.660,69 1.444 56
5.Remuneragdes - Contas do SD e AS 33,16 36,48 41,82 46,40 49,04 48,32
6.Remuneragdes - Empréstimo BNDES| ~ 5.107,54 | 5.536,33 | 6.277,72| 7.105,86 8.232,37| 9.413,55
7.Multas e Juros 103,31 29,39 31,13 32,69 34,16 37,30
8.Restituicdo de Convénios 29,77 38,60 21,49 36,75 147,01 176,41
9.Restituicdo de Beneficos SD e AS 252,58 398,47 204,43 210,63 256,98 355,58
10.Recursos do Tesouro Nacional 24,60 | 1.091,45 121,56 0,00 0,00 0,00
11.0utras Receitas 0,18 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
TOTAL DAS RECEITAS 35.026,42 | 40.924,61 | 45.790,88 | 59.511,20 | 66.205,84 | 74.346,58
Obs.: Exercicios de 2009 e 2010 — Fonte SIAFI; er&igios de 2011 a 2014 — Valores Projetdelaborado pela
CGFAT/SPOA/SE/MTE.
1.1. Arrecadacao da Contribuicdo PIS/PASEP.

A receita da arrecadacdo da contribuicdo PIS/PAS&Re priméria do FAT, cuja
arrecadacdo compete a Secretaria da Receita Federgpassada ao Fundo pela Secretaria do
Tesouro Nacional — STN ap6s a dedugdo dos 20% dotamte arrecadado, relativos a
desvinculacao de receita (Desvinculacédo de Redaitdnido - DRU). A partir do exercicio de 2012
cessara a incidéncia da DRU, promovendo um sigiiiic aumento nas receitas do Fundo.

Na projecdo para o exercicio de 2011, os valoressaig da arrecadacao PIS/PASEP
realizados em 2010 foram atualizados pelos IGP-[djustados,pro-rata més,pela taxa de
crescimento do PIB, de 4,5%, e pelo indice degafiagIPCA), de 5,0%.

No calculo da projecdo para 2011 a estimativa dessaita foi corrigida pelas
realizacbes dos meses janeiro e fevereiro, conegdes para 0os meses de marco a dezembro
ajustadas pelo desvio médio absoluto entre agasqaiojetadas e as realizadas, descontado o valor
extemporaneo repassado ao FAT em janeiro/2011ivieedepdsitos judiciais.

Com base na projecéo da receita para 2011, pregetas receitas das arrecadacgoes para
0s exercicios de 2012 a 2014, ajustadas pelas dexadglacdo (IPCA) e taxas de crescimento do
PIB, em relagdo a receita do exercicio anterior.
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1.2.  Contribui¢do Sindical

A receita proveniente da arrecadacédo da cota—@art@ontribuicdo Sindical origina-se
da contribuicdo daqueles que integram as categ@iasdas no quadro de atividades e profissdes
de que trata o art. 577 da Consolidacao das Leisralmalho — CLT, aprovada pela Lei n. © 5.452,
de 1° de maio de 1943, no que respeita a Contébusgndical Urbana, e no Decreto-lei n © 1.166,
de 15 de abril de 1971, e na Lei n° 8.847, de Z@mgro de 1994, quanto a Contribuicdo Sindical
Rural.

Para a estimativa dessa receita para o exercici@Ofl& considerou-se a receita do
exercicio de 2010, deduzida de R$ 121,1 milh6@esssados como receita de exercicios anteriores
em 2010, e acrescido de R$ 25,4 milhdes, retidés pesouro Nacional no final desse mesmo
exercicio, ajustada pela taxa de crescimento dwigahinimo de 2010 (6,86%).

Com base na arrecadacédo da contribuicdo sindiaizada em 2011, projetou-se as
receitas dessas arrecadacgfes para os exerci@0d 2@ 2014, ajustadas pelas estimativas das taxas
de crescimento do salario minimo, em relacéo ateege exercicio anterior.

1.3. Remuneragao de Aplicacdes no Extramercado

Receitas decorrentes da aplicacdo das dispontdgiinanceiras do FAT no Fundo BB
Extramercado Exclusivo FAT Fundo de Investimentmd®eFixa, administrado pela BBDTVM,
nos termos do art. 9° da Lei n.° 8.019, de 11 ded®1990, com a redacao dada pela Lei n.° 8.352,
de 28 de dezembro de 1991, Medida Proviséria h62272, de 23 de agosto de 2001, e Resolugbes
BACEN n.° 2.423, de 23 de setembro de 1997, e AB12 de 27 de novembro de 1997, e
Regulamento do Fundo. A carteira do FAT é comppstatitulos publicos (LFT, LTN, NTN e
operacdes compromissadas), cujas cotas tém vasid@@eas, de acordo com o mercado financeiro
nacional.

A receita proveniente dessas aplicacbes se reabrdorme estoque de recursos
aplicados no Fundo Extramercado, variando em fumgddluxo mensal de caixa do FAT. No
exercicio de 2010, o Fundo atingiu a rentabilidate 9,67% sobre os recursos aplicados,
correspondente a 98,9% da Taxa SELIC de 9,78%. d%aexercicios de 2011 a 2014, projeta-se
gue as taxas que remunerardo essas disponibilidaas iguais as taxas SELIC no periodo.

1.4. Remuneracao de Depdsitos Especiais

A receita da remuneracao de depdsitos especiaiseatta na estimativa do saldo meédio
mensal dos recursos do FAT aplicados em depossfpeciis nas instituicdes financeiras oficiais
federais que operam os programas de geracdo dgehtvalemprego e renda, conforme facultado
pela Lei n.° 8.019/1990, com a redacéo dada pela.?8.352/1991.

Os recursos sdo remunerados pela TILP, quando bielsachos para os tomadores dos
financiamentos até a data estabelecida para asgatizdesses financiamentos, e pela Taxa SELIC,
enguanto disponiveis nas instituicées financeiras.
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No célculo da receita anual, tomou-se por base gmemédia, 97,0% do saldo dos
recursos alocados nas instituicdes financeiragaestplicados em operacdes de crédito e que 3,0%
restantes estejam disponiveis para aplicacéo.

1.5. Remuneracéo de Saldos das Contas Suprimentos

Essa receita, proveniente das remuneracfes dodialito das contas suprimentos para
pagamento dos beneficios do Seguro-DesempregoAdalmo Salarial, € baseada na estimativa do
saldo médio anual dos recursos do FAT depositadass imstituicbes financeiras que pagam
beneficios.

No célculo dessa receita, estima-se que o saldéonaddial das disponibilidades das
contas suprimentos, equivalente a 1,2% dos repasaess para pagamento dos beneficios do
Seguro-Desemprego e do Abono Salarial, seja reradogrela Taxa Extramercado do BACEN,
estimando-se ser equivalente a taxa média SELICagla exercicio.

1.6. Remuneragdo sobre empréstimos ao BNDES

Receita baseada no saldo médio dos recursos dorépdssados ao BNDES para
aplicacdo em Programas de Desenvolvimento Econdmmos termos do art. 2° da Lei n.°
8.019/1990, relativos aos 40% da receita da areeéadda Contribuicdo PIS/PASEP.

Parte dos recursos é remunerada pela Taxa de pganaE&Empréstimo e Financiamento
do Mercado Interbancario de Londrésbr), ou pela Taxa de Juros dos Titulos do Tesouro dos
Estados Unidos da Américareasury Bonds ou, ainda, pela Taxa de Juros de oferta para
empréstimos na moeda euro, no mercado interbandériamndres, informada pelo Banco Central
do Brasil, ou taxa representativa da remuneracatiamd® titulos de governos de paises da zona
econdbmica do euro E(ro é&rea vyield cunjge quando aplicada em financiamentos de
empreendimentos e projetos destinados a produgd@amercializagdo de bens de reconhecida
insercdo no mercado internacional. E, quando ajdicas diversos programas de financiamento do
BNDES, exceto aqueles financiamentos para o mercdadmacional, a remuneragdo ocorre com
base na Taxa de Juros de Longo Prazo — TJLP, déocacom a Lei n® 9.365, de 16 de dezembro de
1996.

A estimativa dessa receita € baseada no calculgudms sobre o montante de recursos
emprestado ao BNDES, sendo juros limitados a 6,@%aa0 quando o0s recursos forem
remunerados pela TJLP, e por taxas internaciona@édp indexados em moeda estrangeira.
Projeta-se que, para os exercicios de 2011 a 2l 4otal do empréstimo do FAT ao BNDES,
10,0% dos recursos sejam remunerados por taxamsdoienais, com taxa meédia de 1,0% ao ano, e
os outros 90,0% pela TJLP, estimada em 6,0% ao@periodo.

1.7. Multas e Juros devidos ao FAT

Esta receita € proveniente de aplicacdo de pedabkdpor infragcbes decorrentes do
descumprimento das normas relativas ao preenchoimentt entrega da Relacdo Anual de
Informagdes Sociais — RAIS, pela inobservanciarsamas: do Cadastro Geral de Empregados e
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Desempregados — CAGED, do Seguro Desemprego e dnoABalarial, do Contrato de Trabalho
por Prazo Determinado, do Vale-Pedagio, quandocagds pelo Ministério do Trabalho e
Emprego, e multas, juros ou indeniza¢6es decosa@alecisdes do Poder Judiciario destinados ao
FAT, conforme disciplinado no Ato Declaratério Cor®. 72, de 12 de agosto de 2004, da
Secretaria da Receita Federal do Ministério dartdee

Na estimativa dessa receita para os exercicio0di# 8 2014, tomou-se por base o
montante arrecadado em 2010, ajustado anualmdatéaga de inflagdo anual (IPCA).

1.8. Restituicdo de Convénios

Essa receita é proveniente da devolucdo de reco&mostilizados pelos executores de
acOes descentralizadas, mediante convénios firmpdlus MTE com recursos do FAT, para a
implementacgdo das politicas de emprego.

Na estimativa dessa receita, para os exercici@®tk a 2014, considerou-se que 10,0%
dos recursos destinados para convénios, no exemnterior ao de referéncia, especialmente de
gualificacdo profissional e intermediacdo de mawmli&, sejam anualmente restituidos ao Fundo
pelos convenentes.

1.9. Restituicdo de Beneficios ndo Desembolsados

A receita de restituicdo de beneficios ndo desesatlok é proveniente da devolugéo de
recursos depositados nas instituicbes financeias pagamento dos beneficios do Seguro-
Desemprego e do Abono Salarial e ndo utilizadosxeocicio financeiro anterior ao fechamento do
exercicio de referéncia.

Na estimativa dessa receita considerou-se que gesiituidos ao FAT 0,7% do
montante dos recursos repassados para pagamenbertfscios do Seguro-Desemprego e Abono
Salarial no exercicio anterior ao de referéncia.

2. OBRIGACOES DO FAT

As obrigacfes do FAT, projetadas para os exerctt#o2011 a 2014, apresentadas no
guadro abaixo, foram calculadas com base nas despealizadas no exercicio de 2010 e nas
expectativas de gastos para os proximos exercttétalhadas da seguinte forma:
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QUADRO VI
ESTIMATIVA DAS DESPESAS DO FAT
EXERCICIOS DE 2011 a 2014

R$ Milhdes (nominais)

EXERCICIOS 2009 2010 2011 2012 2013 2014
OBRIGACOES
DESPESAS
1. Seguro-Desemprego - Beneficio 19.570,85 | 20.446,11 | 20.301,58 | 23.711,33 | 26.653,33 | 30.036,80
2. Abono Salarial - Beneficio 756451 875820 9.78858| 11.919,88| 13.75544| 15.910,69
3. Despesas Operacionais do SD e AS 173,94 134,67 203,15 296,71 335,31 379,92
4, Qualificagao Profissional 15400 14479 26157 104627 | 125553 | 1.506,64
5. Intermediacéo do Emprego 93,05 70,11 105,95 423,80 508,56 610,27
6. Outros Projetos/Atividades 182,58 193,85 247,99 495,98 595,18 71421
TOTAL DAS DESPESAS 2173892 | 29.747,75| 30.908,82 | 37.893,98 | 43.103,35| 49.15852
7. Empréstimo ao BNDES 9.626,13 | 11.586,08 | 1349454 | 1859,75| 20.69%,78 | 23.03397
TOTAL DAS OBRIGAGOES 37.365,04 | 41.333,83 | 44.403,36 | 56.490,72 | 63.800,13 | 72.192,49

Obs.: Exercicios de 2009 e 2010 — Fonte SIAFI; er&rios de 2011 a 2014 — Valores Projetados
Elaborado pela CGFAT/SPOA/SE/MTE.

2.1. Pagamento de beneficios do Seguro-Desemprego

Os beneficios do Seguro-Desemprego tém como objptiover assisténcia financeira
temporaria a: i) trabalhadores formais demitidaw $asta causa; ii) trabalhadores resgatados de
trabalho analogo ao trabalho escravo; iii) pescadi@sanal em periodo de defeso; iv) empregado
doméstico dispensado sem justa causa; e v) tralmalte com contrato de trabalho suspenso e
beneficiario de bolsa de qualificacdo profissiorlalirante o exercicio de 2010, em todas as
modalidades, 7,5 milhdes de trabalhadores foramefinédrios do Seguro-Desemprego, com
reducdo de 4,3% em relacdo ao exercicio de 200#ndguforam beneficiados 7,8 milhdes de
trabalhadores.

No célculo das despesas com pagamento do bendticReguro-Desemprego para o
exercicio de 2011, tomou-se por base o valor dpedesautorizada na LOA/2011. Para o0s
exercicios de 2012 a 2014, tomou-se por base onolmeetrabalhadores beneficiados no exercicio
de 2011; a média de parcelas pagas por beneficidrimlor médio em salarios minimos por
Documento de Pagamento (DSD); o valor do salarioimd no periodo; e as expectativas de
crescimento no numero de beneficiarios, por moddédconforme informacéo do Departamento de
Emprego e Saléario da Secretaria de Politicas Rishtlo MTE, apresentada no quadro abaixo:
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ESPECIFICACAO QUANTIDADE DE TRABALHADORES BENEFICIADOS
2010 2011 2012 2013 2014
BOLSA DE QUALIFICACAO PROFISSIONAL PARA
TRABALHADOR COM CONTR. TRAB. SUSPENSO 4.289 5.147 6.176 741l 8.894
PAGAMENTO DO SEGURO DESEMPREGO - FORMAL 6.968.679 6.666.573 7.026.573 7.181.390 7.316.208
PAGAMENTO DO SEGURO DESEMPREGO - PESCADOR
ARTESANAL 474.832 508.070 543.635 581.690 622.408
PAGAMENTO DO SEGURO DESEMPREGO -
EMPREGADO DOMESTICO 14.180 15.215 16.326 17.518 18.796
PAGAMENTO DO SEGURO DESEMPREGO -
TRABALHADOR RESGATADO 1.540 1.451 1.367 1.287 1.213
SEGURO DESEMPREGO 7.463.520 | 7.196.455 | 7.594.076 | 7.789.296 | 7.967.518
PAGAMENTO DO ABONO SALARIAL PIS/PASEP 17.860.162 | 17.960.697 | 19.337.797 | 20.337.797 | 21.337.797
ABONO SALARIAL 17.860.162 | 17.960.697 | 19.337.797 | 20.337.797 | 21.337.797
~ VARIAGAO
ESPECIFICACAO ¢
2010 2011 2012 2013 2014

BOLSA DE QUALIFICACAO PROFISSIONAL PARA i N ) 0 0 N
TRABALHADOR COM CONTR. TRAB. SUSPENSO 79,06% 20,00% 20,00% 20,00% 20,00%
PAGAMENTO DO SEGURO DESEMPREGO - FORMAL -4,94% -4,34% 5,40% 2,20% 1,88%
PAGAMENTO DO SEGURO DESEMPREGO - PESCADOR 0 N 0 0 N
ARTESANAL 8,55% 7,00% 7,00% 7,00% 7,00%
PAGAMENTO DO SEGURO DESEMPREGO -

0, 0, 0, 0, 0,
EMPREGADO DOMESTICO 9,74% 7,30% 7,30% 7,30% 7,30%
PAGAMENTO DO SEGURO DESEMPREGO - i 0 = ano. = an = ano = ano
TRABALHADOR RESGATADO 46,51% 5,80% 5,80% 5,80% 5,80%
SEGURO DESEMPREGO -4,37% -3,58% 5,53% 2,57% 2,29%
PAGAMENTO DO ABONO SALARIAL PIS/PASEP 11,66% 0,56% 7,67% 5,17% 4,92%
ABONO SALARIAL 11,66% 0,56% 7,67% 5,17% 4,92%

Obs. 1. Bolsa Qualificagdo: estimativa de cresctmee 20,0% em fungdo da necessidade de qualifigagdissional dos trabalhadores empregados;

2. Pagamento SD Formal: estimativa de gresto do nimero de trabalhadores com carteiraagaiem 2 milhdes anuais, com a

seguinte previsdo de nimero de be@efis: em 2011, 18,0% do trabalhadores celetistas2012, 18,0%; e em 2013, 17,5% e em 2014, 17,0%,

para uma média de 21,0% entre 200618.20

3. Pagamento SD Pescador Artesanal: estamdg crescimento do nimero de beneficios dadellaoma na organizagéo dos trabalhadores,
e a necessidade da utilizacdo de defegesca; com redugdo da média de crescimentbdoruéltimos quatro de 10,5% para 7,0% ao ano.
4. Pagamento SD Empregado Doméstico: estinde crescimento do nimero de trabalhadoresjderando-se a média de crescimento

dos ultimos quatro anos de 7,3%;

5. Pagto SD Trabalhador Resgatado: estimde decrescimento do nimero de trabalhadorefrggéio da intensificagdo das acdes de
fiscalizagdo; considerando-se a médieeducéo anual de 5,8% dos Ultimos quatro anos
6. Pagto Abono Salarial: estimativa dearesnto do ndmero de trabalhadores com mais de @inos de cadastro, na proporgao de 40% do
saldo total de trabalhadores empregaddmal de cada exercicio, que aumenta 2,5 mlipie ano.

Fonte: DES/SPPE/MTE — Elaborado pela CGFAT/SFEEEAVITE.

Tendo por objetivo aprimorar as politicas publicks emprego, por meio daeh
modernizando servi¢os e proporcionando agilidat#ependéncia e transparéncia na execucao das
acOes de emprego, o MTE lancou no dia 28 de ma&a@®ill o Portal MTE Mais Emprego. Assim,
espera-se executar o pagamento do Seguro-Desempragdalidade Formal - integrado as acdes
de intermediacéo de mé&o de obra e de qualificagisgonal, com expectativa de reduzir o tempo
de desemprego e, concomitantemente, qualificaallinador para aumento de sua produtividade,

21



com reflexos na estabilidade do emprego e arrefationna taxa média de crescimento do nimero
de beneficiarios dessa modalidade do Seguro-Desgmpitendo como expectativa inicial a
reducdo do numero de beneficiarios no exercicid0d4..

No caso da modalidade Pescador Artesanal, em 20WL0ehrevisdo da principal
Resolucdo do CODEFAT n° 657/2009, ajustando a nalenaperacionalizacdo do beneficio, por
meio da alteracdo dos critérios para habilitacdbereficio, pacificando entendimentos juridicos
sobre a aplicacdo da lei quanto ao alcance do icemef a documentagdo comprobatéria a ser
apresentada pelo pescador artesanal, aléem de raizésrprocedimentos e fomentar a cooperacao
com 6rgdos responsaveis pela atividade pesqueibeg@s oficiais de controle, seguranca e
investigacao.

Desse modo, havendo éxito na implementacédo das actea referidas, espera-se que
a reducéo das taxas medias anuais de crescimentintgro de beneficiarios conduza a reducéo da
média de pagamento do Seguro-Desemprego, em cowswnéom a previsdo de execucdo
orcamentaria do exercicio de 2011 e com as preysi®istas para os exercicios de 2012 a 2014.

2.2.  Abono Salarial

O Abono Salarial € um beneficio assegurado aoallratiores inscritos no Programa de
Integracd@o Social — PIS, no Programa de Formac&attondnio do Servidor Publico — PASEP, ou
no Cadastro Nacional do Trabalhador — CNT h& p&oas cinco anos, e que tenham percebido, no
ano anterior ao de inicio do calendario de pagamserin média, até dois salarios minimos mensais
de empregador pessoa juridica, ou pessoa fisida aqeiparada pela legislacdo do imposto de
renda, que contribuam para o PIS ou para o PASEKERe{Se, ainda, que o trabalhador tenha
trabalhado, no minimo, 30 dias com Carteira de dlhabe Previdéncia Social assinada ou em cargo
publico no ano anterior ao de inicio do calenddh#o pagamentos. O valor do beneficio esta
limitado a um salario minimo anual.

No calculo das despesas com pagamento do beneficidbono Salarial para o
exercicio de 2011, tomou-se por base o valor dpedesautorizada na LOA/2011. Para os
exercicios de 2012 a 2014 tomou-se por base o wideetrabalhadores beneficiarios e o valor do
salario minimo em cada exercicio, conforme inforfwago Departamento de Emprego e Salario do
MTE, apresentada no quadro do item anterior.

Como resultado das projecdes de crescimento, esBmae em 2014 estardo recebendo
o beneficio do Abono Salarial cerca de 21,3 milldesrabalhadores e do Seguro-Desemprego, 8,0
milhdes, conforme as curvas de crescimento aprd@nno seguinte grafico:
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Quant.(mil) BENEFICIARIOS DO SEGURO DESEMPREGO E DO ABONO SALAR IAL
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== ABONO SALARIAL

—0=— SEGURO DESEMPREGO
20,000 21.337,8

: 20.337.8
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15.000 15.994,4
10.000
%
7.804,6 7.789,3 7.967,5
7.4635 7196.5 7.594,1
5.000 T T T T :
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Elaborado pela CGFAT/SPOA/SE/MTE.
2.3. Despesas operacionais para pagamento dos bérieé do Seguro-Desemprego e do
Abono Salarial.

No célculo das despesas operacionais para o egeds#c2011, tomou-se por base o
valor da despesa autorizada na LOA/2011. Para @sielos de 2012 e 2014, estima-se 0s gastos
anuais de 1,0% sobre as estimativas de pagamerddsedeficios do Seguro-Desemprego em cada
ano, e de 0,5% sobre as estimativas de pagamergdeedeficios do Abono Salarial.

2.4. Qualificacao Profissional (PNQ)

No célculo da despesa com o Plano Nacional de figaghio — PNQ, para o exercicio
de 2011, tomou-se por base o valor da despesazaat@ama LOA/2011. Para o exercicio de 2012 a
2014, considerando a reformulac&o da politica ddifqpacao social e profissional conduzida pelo
MTE, com fortalecimento da gestao, controle e nmwarhento na aplicacéo dos recursos, projeta-se
0 crescimento anual, em relacdo a projecdo do iexeranterior, de 400% em 2012, e 20% em
2013 e 2014.

2.5. Intermediacdo de Emprego

No célculo da despesa com intermediagcdo de emyaagoo exercicio de 2011 tomou-
se por base o valor da despesa autorizada na LOA/Z®ara o exercicio de 2012 a 2014,
considerando a necessidade de dar celeridade e@spoode intermediacdo do emprego, com busca
de vagas de trabalho, colocacdo de mao de obrarteletdmento da gestdo, controle e
monitoramento na aplicacdo dos recursos, projetaesescimento anual, em relacdo a projecéo do
exercicio anterior, de 400% em 2012, e 20% em 20AR14.

2.6. Outros Projetos/Atividades

As principais despesas relacionadas em OutrostBsbjdividades sdo: gastos com a
manutencdo dos programas (a¢bes de apoio ao pagatdesnbeneficios do Seguro-Desemprego e
do Abono Salarial), Pesquisas sobre Emprego e Omsgm— PED, Cadastro Geral de Empregados
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e Desempregados — CAGED, Relacdo Anual de Inforesa@bciais — RAIS, continuidade da
implementacéo do sistema informatizado de emisa&oaditeira de Trabalho e Previdéncia Social —
CTPS, confeccédo e distribuicdo da CTPS, melhoriatdadimento ao trabalhador e orientagoes
trabalhistas, estudos de avaliacdo, campanhas tedisca informativas, apoio ao CODEFAT e
manutenc¢ao das unidades regionais do MTE.

No céalculo da despesa com Outros Projetos/Ativislag@ara o exercicio de 2011,
tomou-se por base o valor da despesa autorizad®DA&011. Considerando a necessidade de
atendimento das a¢bes do Fundo, citadas no pavagniérior, e fortalecimento de sua gestao,
projeta-se o crescimento anual, em relacdo a @ojdo exercicio anterior, de 200% em 2012, e
20% em 2013 e 2014.

2.7 Empréstimo ao BNDES para aplicacdo em Programsale Desenvolvimento Econdmico.

Por forca do que determina o artigo 239 da CongdituFederal, o FAT repassa ao
BNDES 40% da receita da arrecadacdo PIS/PASEPfipareciar programas de desenvolvimento
econdmico. Os repasses dos empréstimos tém reldigdta com a realizacdo da receita da
arrecadacao PIS/PASEP e sao classificados na datdeb publica como despesas de capital.

3. RESULTADOS DO FAT

Ao longo desses vinte anos de existéncia, o FAT wamprindo sua atribuicao
constitucional, tendo no exercicio de 2010 desgiendom pagamento dos beneficios do Seguro-
Desemprego e do Abono Salarial, R$ 20,4 bilh6e$ 8,R bilhdes, respectivamente.

R$ milhdes ~
OBRIGACOES DO FAT
40.000
—+— Seguro-Desemprego - Beneficio
—8— Empréstimos ao BNDES (Art.239/CF)
—— Abono Salarial - Beneficio ﬁ(l%ﬁ
—— Qutras Despesas 26.653,3/
23.711,3_—"
/‘/
20.446,1 |20.301,6 L
50.000 19.570,8 —1 _o— 230340
' /’ 20.696,8
/ 18.596,7 e
12.86%/’ /E/ / 15.910,7
//‘ /D/ 13.494,5 / 13.755,4
L 4
8.623,3 +— | o—7 115861 .7 119199
Kl ——a— 9.626,1 +—|
— | OO g | 97886
o] 8.271,2 .758,
6.852,0 %/ 7.564,5
3.211,0
542,2 676,4 603,6 543,4 _&3&7//?—‘———*"
0 —
ano 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Elaborado pela CGFAT/SPOA/SE/MTE.
Como se pode observar no seguinte acima, em terammais, nos ultimos cinco anos
as despesas com pagamento de beneficios passaRRinldes bilhdes para R$ 29,2 bilhdes, com
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perspectiva de alcancar R$ 45,9 bilhdes em 20143M@ bilhdes com beneficios do Seguro-
Desemprego e R$ 15,9 bilhdes com beneficios do é&l&alarial). No mesmo exercicio de 2014
estima-se que serdo emprestados ao BNDES R$ 2@ hi

Nos ultimos anos, o incremento da formalizacdo @ocado de trabalho proporcionou
uma elevacdo do numero de beneficiarios do Segaseprego. Este fato, concomitantemente
aos sucessivos ganhos reais do salario minimo miopou um significativo aumento do nimero
de trabalhadores como direito ao beneficio do Ab8atarial, resultando em um expressivo
aumento dos gastos com pagamento de beneficios.

Tendo como razéo principal o aumento do salariamanobserva-se nas curvas de
pagamento de beneficios do Seguro-Desemprego ebdnoASalarial incrementos significativos
nos exercicios posteriores ao ano de 2011, quaadargjeta que havera aumentos do salario
minimo de 13,09% em 2012, 9,74% em 2013, e 10,25%04 4.

As acles de pagamento de beneficios do Seguro-pessgome do Abono Salarial tém
contribuido para reduzir temporariamente necessglabs trabalhadores desempregados e para
melhorar a distribuicdo de renda e sustentaca@sendolvimento econémico e social do Pais.

De outro giro, estima-se que as receitas do FAdngkrdo em 2014 R$ 74,3 bilhdes,
versus R$ 40,9 bilhdes de 2010, representando nmerato de 81,6% entre os exercicios. O fim da
vigéncia da DRU, no final de 2011, trara, a padir 2012, grande incremento na receita da
PIS/PASEP, alcangando R$ 57,6 bilhdes em 2014pnwoefevidenciado no grafico abaixo:

e mihoes RECEITAS DO FAT

60.000
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Seoisa 243654
15.800,0
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0 T T T
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Elaborado pela CGFAT/SPOA/SE/MTE.

Cotejando as receitas do Fundo com suas despasaspe exercicios financeiros 2011
e 2014 projeta-se que o Fundo continue com residtadondmicos superavitarios, onde as receitas
superem 0s gastos correntes, chegando a 2014 asuttado econdmico positivo de R$ 25,2
bilhdes, com impactos positivos no Patrimonio dodéy conforme apresentado no quadro abaixo:

25



QUADRO VII
ESTIMATIVA DE RESULTADOS DO FAT
EXERCICIOS DE 2011 a 2014

R$ Milhdes (nominais)

EXERCICIOS 2009 2010 2011 2012 2013 2014
RECEITAS
1.Contribuicdo PIS/PASEP 24.365,43 | 28.765,14 | 33.736,36 | 46.491,87 | 51.74196 | 57.584,92
2. Receitas Financeiras 10.084,49 | 10.212,15| 11.363,70 | 12.414,93| 13.669,85| 15.800,02
3. Outras Receitas 576,50 | 1.947,32 690,82 604,41 794,03 961,64
TOTAL DAS RECEITAS (A) 35.026,42 | 40.924,61 | 45.790,88 | 59.511,20 | 66.205,84 | 74.346,58
OBRIGAGOES
DESPESAS
1. Sequro-Desemprego - Beneficio 19.570,85 | 20.446,11| 20.301,58 | 23.711,33| 26.653,33 | 30.036,80
2. Abono Salarial - Beneficio 756451 8.758,20 | 9.78858 | 11.919,88 | 13.755,44| 15.910,69
3. Outros Despesas 603,56 543,43 818,66 | 226277 269458 321104
TOTAL DAS DESPESAS (B) 271.738,92 | 29.747,75| 30.908,82 | 37.893,98 | 43.103,35| 49.158,52
RESULTADO ECONOMICO (A-B) 7.28750 | 11.176,86 | 14.882,06 | 21.61723| 23.102,49 | 25.188,05
4, Empréstimo ao BNDES ( C) 9.626,13 | 11.586,08 | 13.494,54 | 18.596,75| 20.696,78 | 23.033,97
TOTAL DAS OBRIGAGOES (D=B+C) | 37.365,04 | 41.333,83 | 44.403,36 | 56.490,72 | 63.800,13 | 72.192,49
RESULTADO NOMINAL (A-D) (2.338,62)]  (409,22)| 1.38752| 3.02048| 240570| 2.154,09
PATRIMONIO DO FAT 160.273,88 | 170.685,84 | 185.567,90 | 207.185,13 | 230.287,62 | 255.475,67

Elaborado pela CGFAT/SPOA/SE/MTE.

Diante das expectativas de crescimento da econbnaisileira, com impactos na
melhoria da arrecadagao PIS/PASEP, e consideranfiim da incidéncia da DRlsobre estes
recursos, no final de 2011; os aprimoramentos paraento do controle do pagamento dos
beneficios do Seguro-Desemprego; 0 aumento dogsgesin as acdes de qualificacdo profissional
e intermediacdo de mao de obra e de maior eficiémaiexecucdo dessas acdmmrescindiveis
para a diminuicdo da taxa de crescimento do pagame@® beneficios, e a perspectiva de
requlamentacdo do 8§ 4° do art. 239 da Constitukgateral de 1988, que trata da contribuicéo
adicional da empresa cujo indice de rotatividaddodga de trabalho supere o indice médio da
rotatividade do setprestima-se melhorias nos resultados nominais db, Févertendo os saldos
negativos de exercicios anteriores.

Como resultado final, com a realizacdo das exesugfgmentérias e financeiras das
estimativas de receitas e despesas do FAT, pregetabustos crescimentos no patriménio do
Fundo, com expectativa de chegar a 2014 ao mordarf®$ 255,5 bilhdes.

Tendo por objetivo contribuir para melhor analiss dumeros do FAT e demonstrar os
resultados no conceito acima da lihlfeeceitas menos despesas, exclusive juros) apeesera

% Representa a diferenca entre as receitas e despésase considerando os ingressos financeirssdespesas com
servigos de dividas ou inversdes financeiras.
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seguir o Demonstrativo de Resultado, onde se esig@asultados superavitarios dos exercicios de
2011 a 2014:
QUADRO Vi

DEMONSTRACAO DE RESULTADOS NO CONCEITO ACIMA DA LIN HA
ESTIMATIVA PARA OS EXERCICIOS DE 2011 a 2014

R$ milhdes
2000 | 2010 2011 202 | 2013 | 2014
RECEITAS
Realizado Orcamento(*)|  Projecéo Projetado

I. Acima da Linha 24.94193 | _30.712,46 | _33.205,57 | _34.427,18 | _47.096,28 | _52.535,99 | _58.546,56
Contribuicdo PIS/PASEP 24.365,43 | 28.765,14 | 32.591,98( 33.736,36| 46.491,87 | 51.741,96 | 57.584,92
Tesouro Nacional 24,60 1.091,45 121,56 121,56 0,00 0,00 0,00
Cota-Parte da Contribui¢do Sindical 166,07 389,41 468,39 312,20 324,33 355,87 392,34
Outras Receitas Patrimoniais 0,18 0,01 - 0,01 0,01 0,01 0,01
Multas e Juros devidas ao FAT 103,31 29,39 23,33 31,13 32,69 34,16 37,30
Restituigdo de Convénios 29,77 38,60 - 21,49 36,75 147,01 176,41
Restituicdo de Benef. do Seg.Desemp. e Abo 252,58 398,47 0,31 204,43 210,63 256,98 355,58

Il. Abaixo da Linha 10.084,49 | _10.212,15| _10.644,40 | _11.363,70 | _12.414,93 | _13.669,85 | _15.800,02
Remuneragéo de Aplicagdes no Extramercad 1.943,21 2.255,59 2.061,28 2.876,63 3.259,90 3.727,74 4.893,59
Remuneragéo de Dep6sitos Especiais 3.000,58 2.383,75 2.151,74 2.167,53 2.002,77 1.660,69 1.444,56
Remuneragéo de Recursos Nado Desembolsa 33,16 36,48 34,27 41,82 46,40 49,04 48,32
Remuneragéo s/ Repasse para BNDES 5.107,54 5.536,33 6.397,11 6.277,72 7.105,86 8.232,37 9.413,55
TOTAL 35.026,42 | 40.924,61| 43.849,97| 45.790,88| 59.511,20 | 66.205,84 | 74.346,58

2009 | 2010 2011 2012 2013 2014
DESPESAS Realizado Orcamento(*)|  Projecéo Projetado

lll. Acima da Linha 27.738,92 | _29.747,75 | _30.908,82 | _30.908,82 | _37.893,98 | _43.103,35 | _49.158,52
Seguro-Desemprego - Beneficio 19.570,85 20.446,11 20.301,58 20.301,58 23.711,33 26.653,33 | 30.036,80
Seguro-Desemprego - Apoio Operacional 150,52 113,49 162,07 162,07 237,11 266,53 300,37
Abono Salarial - Beneficio 7.564,51 8.758,20 9.788,58 9.788,58 | 11.919,88 | 13.755,44 | 15.910,69
Abono Salarial - Apoio Operacional 23,42 21,18 41,08 41,08 59,60 68,78 79,55
Qualificagdo Profissional 154,00 144,79 261,57 261,57 1.046,27 1.255,53 1.506,64
Intermediacdo de Emprego 93,05 70,11 105,95 105,95 423,80 508,56 610,27
Outros Projetos/Atividades 182,58 193,85 247,99 247,99 495,98 595,18 714,21
IV. Abaixo da Linha 9.626,13 | _11.586,08 | _12.941,15 | _13.494,54 | _18.596,75 | _20.696,78 | _23.033,97
Emprestimos ao BNDES 9.626,13 | 11.586,08 | 12.941,15| 13.494,54| 18.596,75| 20.696,78 | 23.033,97
TOTAL 37.365,04 | 41.333,83 | 43.849,97 | 44.403,36| 56.490,72 | 63.800,13 | 72.192,49

RESULTADO ACIMA DA LINHA (I-111) (2.796,98) 964,72 2.296,75 3.518,36 9.202,30 9.432,64 9.388,03

(*) Lei n°® 12.381, de 09/02/2011 (LOA/2011).
Elaborado pela CGFAT/SPOA/SE/MTE.

Destaca-se que, no conceito acima da linha, ases@sprojetadas pelo MTE para o
exercicio de 2011 estdo iguais as despesas fixadaei Orcamentaria, LOA/2011, em R$ 30,9
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bilhdes. Espera-se que, no curto prazo, o MTE apgras politicas publicas de emprego, por meio
da integracdo da acdo de pagamento de benéficoSedaro-Desemprego com as acdes de
intermediacdo de mao de obra e de qualificacadsgiohal, além da melhoria no controle da
execucao das acles custeadas com recursos do &#Treflexos nas projecdes das despesas dos
exercicios de 2012 a 2014.

Por oportuno, mesmo considerando o fim da incidémta DRU dos recursos da
arrecadacdo PISP/PASEP, destaca-se que diantegeeqieva da reforma tributaria e trabalhista
gue se avizinha, com expectativas de manutenc@uate receitas e de aumento das despesas do
Fundo, pelo aumento na formalizacdo da méo derabRais, seria de bom parecer a realizacao de
estudos para adequar o fluxo de receitas e despes&AT frente aos novos paradigmas do
mercado de trabalho brasileiro.

A consideracdo do Senhor Subsecretario de Planejam@rcamento e Administragéo
— SPOA/SE/MTE, propondo submeter ao Senhor Semdfaecutivo do MTE o encaminhamento
desta Nota Técnica ao Senhor Secretario-Adjunt@ Aasuntos Fiscais da Secretaria de Orgcamento
Federal do Ministério do Planejamento, OrcamentBestdo, e copia a Secretaria-Executiva do
CODEFAT, para ser dado conhecimento aos membragtiaGonselho.

Brasilia-DF, 31 de margo de 2011.

PAULO CESAR BEZERRA DE SOUZA
Coordenador-Geral

DE ACORDO.

A consideracédo do Senhor Secretario-Executivo ddE Mifopondo o encaminhamento
desta Nota ao Senhor Secretério-Adjunto para Assufiscais da Secretaria de Orgamento Federal
do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gegt@dpia a Secretaria-Executiva do CODEFAT.

Brasilia-DF, 31 de margo de 2011.

ANTONIO FERNANDO DECNOP MARTINS
Subsecretario de Planejamento, Orcamento e AdmaQasi

DE ACORDO.

Encaminhe-se conforme proposto.
Brasilia-DF, 31 de marco de 2011

PAULO ROBERTO DOS SANTOS PINTO
Secretario-Executivo do MTE
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