Anexo 111
Metas Fiscais
111.9 — Avaliacéo da Situacédo Financeira do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT
(Art. 4,829 inciso 1V, daLei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000)




Nota Técnican® 007/2010 — CGFAT/SPOA/MTE — Avaliacdo Financeirado FAT

QR FAT

TRABALHADOR
SECRETARIA EXECUTIVA
SUBSECRETARIA DE PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E ADMINISTRACAO.
COORDENACAO-GERAL DE RECURSOS DO FAT

NOTA TECNICA N.° 007/2010- CGFAT/SPOA/SE/MTE

Referéncia: Oficio n° 14 DEAFI/SOF/MP, de 08/03/2010.
Interessado: Secretaria de Orcamento Federal — SOF/MP
Assunto: Avaliacdo Financeira do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT.

Trata a presente Nota da avaliagdo financeira do Fundo de Amparo ao Trabalhador —
FAT, em cumprimento ao estabelecido na alinea “a” do inciso IV do § 2° do art.4° da Lei
Complementar n.° 101 (Lel de Responsabilidade Fiscal), de 04 de maio de 2000, e ao disposto no
§ 2° do art. 4° da Resolugdo CODEFAT n° 440, de 02 de junho de 2005.

A avaliagdo sera apresentada em duas partes: i) Desempenho Econdmico-Financeiro do
FAT; eii) Projeces das receitas e despesas do FAT.

A primeira parte, onde se analisa 0 desempenho econdmico-financeiro do FAT durante
os ultimos cinco anos, de 2005 a 2009, sdo apresentados 0os comportamentos da arrecadacdo
PIS'/PASEP, provenientes das contribuicdes PIS (Programa de Integracdo Social) e PASEP
(Programa de Formac&o do Patrimdnio do Servidor Publico); das Receitas e Despesas do Fundo e
seus resultados; bem como da evolucéo patrimonial. Todas essas grandezas séo tratadas em termos
reais, a precos de dezembro de 2009, utilizando-se o IGP-DI/FGV como indexador.

A segunda parte apresenta as estimativas das receitas e das despesas do Fundo para os
exercicios de 2010 a 2013 e o Demonstrativo de Resultados do Fundo no conceito acima da Linha

| - DESEMPENHO ECONOMICO-FINANCEIRO DO FAT
1. INTRODUCAO

O FAT é um fundo contébil, de natureza financeira, vinculado ao Ministério do
Trabalho e Emprego — MTE, ingtituido por meio da Lel n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990, por
ocasi 8o da regulamentacdo do artigo 239 da Constituicéo Federal.

Conforme estabelecido no art. 11 daLei n° 7.998/1990, constituem recursos do FAT:
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| - 0 produto da arrecadacgéo da contribuicao PIS/PASEP;

II- o produto dos encargos devidos pelos contribuintes, em decorréncia da
inobservancia de suas obrigacoes;

Il - a corregdo monetaria e os juros devidos pelo agente aplicador dos recursos do
Fundo, bem como pelos agentes pagadores, incidentes sobre o saldo dos repasses
recebidos;

IV - 0 produto da arrecadacéo da contribuicdo adicional pelo indice de rotatividade, de
que trata o 8§ 4°, do art. 239, da Constituicdo Federal (ainda ndo regulamentado);

V - outros recursos que Ihe sejam destinados.

O Fundo tem como suas principais fontes de recursos o produto da arrecadacéo da
contribuicdo PIS/PASEP e as receitas financeiras provenientes:

i. das remuneracOes sobre empréstimos do FAT ao BNDES destinados aos
financiamentos de projetos de desenvolvimento econémico, recolhidas semestralmente pelo Banco
ao Fundo;

ii. das remuneracfes das aplicacdes financeiras do Fundo em depositos especiais;

iii. das remuneracOes das aplicacBes financeiras das disponibilidades do FAT em
titulos do Tesouro, no Fundo BB Extramercado Exclusivo FAT Fundo de Investimento Renda Fixa;

iv. das remuneraces dos saldos de recursos disponiveis nas contas-suprimento do
Fundo, na CAIXA e no Banco do Brasil, para pagamento dos beneficios Seguro-Desemprego e
Abono Salarial.

Adicione-se a essas fontes a arrecadacdo da cota-parte da contribuicdo sindical; as
restituicbes de convénios; as restituicoes de beneficios ndo desembol sados pel os agentes pagadores;
multas destinadas ao FAT*; e outros recursos repassados pelo Tesouro Nacional .

Os recursos do FAT sdo direcionados para o custeio do Programa do Seguro-
Desemprego, do Abono Sdarial e para o financiamento de programas de desenvolvimento
econdmico, conforme disposto no art. 10 da Lei n® 7.998/1990.

Pelo alcance socia que possui, 0 Programa do Seguro-Desemprego é de fundamental
importancia para o trabalhador brasileiro. Este Programa contempla diversas aces de apoio ao
trabalhador, destacando-se:

e pagamento de beneficio financeiro temporéario ao trabal hador:
a) demitido sem justa-causa;
b) com bolsa de qualificacéo profissional, com contrato de trabalho suspenso;
c) resgatado de trabalho anéalogo ao trabalho escravo;
d) pescador artesanal em periodo de defeso; e
e) empregado doméstico dispensado sem justa causa;
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e qualificacdo profissional;

e intermediacdo de méo-de-obra;

e geracao de informacbes sobre 0 mercado de trabalho (Relacdo Anual de Informagdes
Sociais - RAIS, Cadastro Geral de Empregados e Desempregados — CAGED, e Pesguisas de
Emprego e Desemprego - PED);

e apoio aagdes de geracdo de emprego e renda;

e identificagdo profissional (Carteirade Trabaho e Previdéncia Social — CTPS); e

¢ Classificagéo Brasileira de Ocupagoes (CBO).

O Fundo, por determinacdo constitucional, destina 40% das receitas provenientes da
arrecadacdo da contribuicdo PIS/IPASEP ao BNDES, na forma de empréstimos, para financiar
programas de desenvolvimento econémico.

As disponibilidades financeiras do FAT sdo aplicadas em titulos de emissdo do Tesouro
Nacional, disponiveis no ambito do mercado financeiro atrelados a taxa de juros doméstica, no
Fundo BB Extramercado Exclusivo FAT Fundo de Investimento Renda Fixa, por intermédio da BB
Gestdo de Recursos - Distribuidora de Titulos e Vaores Mobiliarios SA — BBDTVM, empresa
subsidiéria integral do Banco do Brasil, e em depdsitos especiais, em instituicdes financeiras
oficiais federais, conforme determinaalel n°8.352, de 28 de dezembro de 1991.

Os depositos especiais realizados pelo FAT sdo destinados a concessdo de
financiamentos no ambito de programas de geracdo de emprego e renda instituidos ou apoiados
pelo Conselho Deliberativo do FAT — CODEFAT. Esses depdsitos sdo importantes fontes de
recursos de financiamentos para o desenvolvimento econdmico e socia do Pais, constituindo-se em
um importante instrumento de geracdo de trabalho, emprego, renda e melhoria na qualidade de vida
da populacéo brasileira.

Diferentemente do empréstimo constitucional direcionado ao BNDES, os depositos
especiais tém amortizagdes com menores prazos de exigibilidade, constituindo-se em um
significante componente das entradas de recursos no FAT, com impactos positivos no fluxo de
caixa do Fundo.

A Le n° 8.352/1991 estabelece que os depositos especiais sejam remunerados e
disponiveis para imediata movimentagdo, isto €, tém liquidez imediata, podendo ser resgatados a
gualquer tempo, sendo, em harmonia com a prética da prudéncia, que esses recursos sejam
preferencialmente aplicados pelas instituicdes financeiras em operacdes de curto ou médio prazo.

2. ARRECADACAO DAS CONTRIBUICOES PIS/PASEP.

A receita proveniente da arrecadacdo da contribuicdo PIS/PASEP é a principal fonte de
recursos do FAT.

! Disciplinado pelo Ato Declaratério Executivo Corat n.2 72, de 12 de agosto de 2004, da Secretaria da Receita Federal
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Objetivando-se 0 saneamento financeiro da Fazenda Publica Federal e a estabilizacgo
econdmica, a partir de margo de 1994, com a instituicdo do Fundo Social de Emergéncia — FSE
(Emenda Constitucional de Revisdo n.° 01, de 01 de marco de 1994), posteriormente aterado para
Fundo de Estabilizagdo Fiscal - FEF (Emenda Constitucional n.° 10, de 04 de margo de 1996, e
Emenda Constitucional n.° 17 de 22 de novembro de 1997), parte da arrecadacéo PIS/PASEP é
direcionada para o Tesouro Nacional, como receita desvinculada.

Até 31 de dezembro de 1999, eram direcionados 100% das contribuices das
instituicoes financeiras e 20% das demais contribui¢des para esses Fundos. A partir de 21/03/2000
sdo direcionados 20% da arrecadacéo das contribuicbes para o Tesouro Nacional, nos termos da
desvinculagdo (Desvinculagdo de Recursos da Unido — DRU) autorizada pela Emenda
Constitucional n.° 27, de 21 de margo de 2000, prorrogada pelas Emendas Constitucionais n.° 42, de
19 de dezembro de 2003, e n.° 56, de 20 de dezembro de 2007.

No periodo de 2005 a 2009, a precos de dezembro de 2009 (IGP-DI), em regime de
competéncia, foram arrecadados como contribuicéo PIS'/PASEP R$ 139,4 bilhdes, sendo R$ 111,5
bilhGes os recursos contabilizados como receitas do FAT e R$ 27,9 bilhdes retidos pela Secretaria
do Tesouro Nacional como desvinculagdo de receitas, representando 20,0% do total arrecadado.

QUADRO |

ARRECADACAO DA CONTRIBUI(;AO PIS/ PASEP
R$ MILHOES (*)

ANG | ARRECADACAO DRU FAT Var. %
(A) (B) (A-B) ANO

2005 23.819,3 4.763,9 19.055,4

2006 26.088,1 5.217,6 20.870,5 9,5%

2007 27.368,9 5.473,8 21.895,1 4,9%

2008 31.242,1 6.248,4 24.993,7 | 14,2%

2009 30.920,7 6.184,1 24.736,5 | -1,0%
TOTAL 139.439,1 27.887,8 111.551,3

Fonte: CGFAT/SPOAF/SE/ME
(*) Arrecadacdo pelo regime de competéncia a precos de dezembro de 2009 — | GP-DI

Desde a instituicdo da primeira desvinculagdo da Contribuicéo PIS/PASEP, quando da
ingtituicdo do Fundo Social de Emergéncia (FSE), em marco de 1994, até dezembro de 2009, a
precos de dezembro de 2009 (IGP-DI), foram arrecadados como contribuicdo PIS/PASEP R$ 359,6
bilhdes, tendo sido retidos pelo Tesouro Nacional o montante de R$ 79,0 bilhdes da contribuicao

PIS/PASEP, e registrados como receitas do FAT R$ 280,6 bilhdes.

do Ministério da Fazenda.
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3. RECEITAS, DESPESAS E RESULTADOS DO FAT.

O FAT destina suas receitas para execucdo de programas voltados para a protecéo do
trabalhador, contemplando o pagamento dos beneficios Seguro-Desemprego, nas suas diversas
modalidades, e Abono Salarial; e empréstimos ao BNDES para financiamento de programas de
desenvolvimento econdmico. Parte das disponibilidades do Fundo, enquanto ndo utilizada nesses
pagamentos, € destinadas a0 fomento do emprego pela via de financiamentos no ambito dos
programas e linhas de crédito do FAT para geracdo de trabalho, emprego e renda, mediante
depdsitos especiais nas instituicdes financeiras oficiais federais.

O Quadro Il apresenta as receitas e despesas do Fundo apuradas nos exercicios de 2005
a 2009, registradas no Sistema de Administracdo Financeira do Governo Federal — SIAFI,
valorizadas a pregos de dezembro de 2009, utilizando-se o IGP-DI/FGV mensal como indexador.

QUADRO Il
RECEITAS E DESPESAS DO FAT

R$ Milhdes (*)

EXERCICIOS 2005 2006 2007 2008 2000 | Var-%
2009/2008

RECEITAS
1. Receita da Contribuicdo PIS/IPASEP 20.697,1 | 23.260,5| 21.883,9| 254875| 242740 -4,76%
2. Outras Receitas 11.763,4| 10.899,0| 10.9746]| 10.1374] 10.6125 4,69%
TOTAL DAS RECEITAS (A) 32.460,4 | 34.159,5| 32.858,5 35.624,9 34.886,4 -2,07%
OBRIGACOES

1. Seguro-Desemprego - Beneficio 10.394,5| 12.976,5 14.495,8 14.916,6 19.500,0 30,73%
2. Abono Salarial - Beneficio 33339 4.664,9 5.697,8 5.924,0 7.570,4 27,79%
3. Qualificagéo Profissional 102,0 96,0 89,2 134,8 154,0 14,19%
4. Outras Despesas 551,6 698,5 663,3 580,2 448,8 -22,64%
TOTAL DAS DESPESAS (B) 14.382,0 | 18.436,0| 20.946,1| 215557 27.6732 28,38%
RESULTADO ECONOMICO (A - B) 18.078,5| 15.7235| 11.9124| 14.069,2 7.213,2 -48,73%
5. Empréstimos ao BNDES - Art.239/CF (C) 8.258,2 9.037,9 9.318,1 9.649,3 9.591,3 -0,60%
TOTAL DAS OBRIGACOES (D =B +C) 22.640,1| 27.4739| 30.2642| 31.2050( 37.2645 19,42%
RESULTADO NOMINAL(A - D) 98203 | 6.6856| 25943| 4.4199| (2.3781)| -153,80%

Fonte: CGFAT/SPOA/SE/MTE.
/(*) — Pregos de dezembro de 2009 — IGP-DI
Obs.: Receitas pelo regime de caixa e despesas pelo regime de competéncia.

As receitas do FAT, em quase sua totalidade, sdo origindrias da contribuicdo
PIS'/PASEP e das remuneracfes das aplicacdes das disponibilidades do Fundo nas instituicbes
financeiras oficiais federais. Em 2009, pelo regime de caixa, as receitas do Fundo alcancaram a
importancia de R$ 34,89 bilhdes, com reducdo rea de 2,1% em relacdo aos R$ 35,62 bilhdes
observados no exercicio anterior, sendo R$ 24,27 bilhdes provenientes da arrecadagdo PIS/PASEP
e R$ 10,61 bilhdes das outras receitas do FAT, conforme apresentado no gréfico abaixo:
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milhdes RECEITAS DO FAT
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Fonte: CGFAT/SPOA/SE/MTE.

O aumento das receitas verificado no exercicio de 2008 ocorreu, em parte, porgque
somente em janeiro de 2008 o Tesouro Nacional repassou ao Fundo R$ 1,6 bilhdo da receita da
arrecadacdo PIS/PASEP de dezembro de 2007, o que contribuiu para ateracdo da trgjetoria da
curva das receitas.

As despesas do Fundo, constituidas basicamente pelos gastos com pagamento dos
beneficios do Seguro-Desemprego e do Abono Salarial, além dos financiamentos das atividades de
qualificaco profissional, no exercicio de 2009, a pregos de 31 de dezembro (IGP-DI/FGV),
somaram R$ 27,67 bilhdes, representando um incremento de 28,4% em relagdo ao ano anterior, que
totalizou R$ 21,56 bilhdes.

Dentre as rubricas de despesas do FAT, no exercicio de 2009, o destague recai sobre 0
pagamento do beneficio do Seguro-Desemprego que consumiu R$ 19,50 bilhdes, correspondendo a
70,5% do total das despesas correntes do Fundo, representando, em termos reais, um incremento da
despesa de 30,7% em relagcdo ao ano anterior.

A despesa com pagamento do beneficio do Abono Salarial alcancou a importancia de
R$ 7,57 bilhdes, superando em 27,8% a despesa do ano anterior, que totalizou R$ 5,92 bilhdes.
Essa rubrica correspondeu a 27,4% do total das despesas correntes do FAT no exercicio de 20009.

As agbes de Qualificacdo Profissiona absorveram R$ 154,0 milhfes do Fundo durante
0 exercicio de 2009. Esse valor correspondeu a 0,6% do total das despesas correntes do FAT e teve
incremento de 14,2% em relagdo ao exercicio anterior, que totalizou R$ 134,8 milhdes.
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O item “Outras Despesas’ refere-se a dispéndios com outras acbes, tais como:
intermediacdo de méo-de-obra; gastos com a manutencdo dos programas (agbes de apoio ao
pagamento dos beneficios do Seguro-Desemprego e do Abono Salarial), Pesquisas sobre Emprego e
Desemprego — PED, Cadastro Geral de Empregados e Desempregados — CAGED, Relagdo Anual
de Informagbes Sociais — RAIS, informatizacdo e distribuicdo de Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social — CTPS, estudos de avaliagdo, campanhas educativas e informativas, apoio ao
CODEFAT, manutencdo das unidades regionais do MTE, entre outras. Estas acdes, a precos de
dezembro/2009 (IGP-DI/FGV), absorveram R$ 448,8 milhdes durante o exercicio de 20009,
correspondendo a 1,6% do total das despesas correntes do FAT e reducéo de 22,6% em relacéo ao
exercicio anterior, quando totalizou R$ 580,2 milhdes.

Em termos reais, as curvas de dispéndios com pagamentos do Seguro-Desemprego e
Abono Salaria tiveram, principalmente a partir de 2004, um incremento em suas inclinagdes
positivas, com significativo impacto no crescimento das despesas do FAT.

milhdes DESPESAS DO FAT
30.000
27.673,2
/
25.000 1 /
20.946,1 ks
20.000 —
18'M
=" 19.500,0
15.000 J ]_M
12.976,5
10.000
10.394,5
50001 7.570,4
4.664,9 5.697,8 5.924,0
3.333,9
0 4
ano 2005 2006 2007 2008 2009
mmm Outras Despesas == ABONO SALARIAL — SEGURO-DESEMPREGO —4=—TOTAL DAS DESPESAS

Fonte: CGFAT/SPOA/SE/MTE.

O mercado de trabalho brasileiro vem apresentando, nos ultimos dez anos, um
significativo crescimento, ampliando o nimero de empregos formais. Segundo dados do Cadastro
Geral de Empregados e Desempregados (CAGED) o estoque de trabal hadores com carteira assinada
saltou de 22,93 milhdes, no final de 2000, para 33,0 milhdes, no final de 2009, representando um

incremento de 10,0 milhdes no niimero de trabal hadores.

Missé&o Institucional
“CONTRIBUIR PARA A SUSTENTABILIDADE DAS POLITICAS PUBLICAS DE EMPREGO, ZELANDO PELAS APLICAQOES DO
FUNDO DE AMPARO AO TRABALHADOR”.
Esplanada dos Ministérios, Bloco “F”, Ed. Sede, Sala 219.
CEP 70059-900. Brasilia - DF, Fone (0--61) 226.5403, 317.6588, Fax (0--61) 226.0139.

E-Mail: cgfat@mte.gov.br Homepage: www.mte.gov.br. 8



Nota Técnican® 007/2010 — CGFAT/SPOA/MTE — Avaliacdo Financeirado FAT
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A partir de 2004, ndo se inclui entre dispensados s/juta causa os trab. com término de contrato por prazo determinado
Fonte: CGET/DES/SPPE/MTE e CGSAP/DES/SPPE/MTE

Seguro-

Esse incremento impactou diretamente o crescimento do nimero de beneficiarios do
Desemprego que passou de 4,2 milhdes em 2000 para 7,8 milhdes em 2009, aumentando a

despesa com pagamento desse beneficio, haja vista a manutencdo da taxa de rotatividade de méo de
obra e os ganhos reais do salario-minimo.
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Fonte: CGSAP/DES/SPPE/MTE

Utilizando-se como metodologia de célculo de rotatividade de m&o de obra a soma das

admissBes ou desligamentos (o0 menor) dividida pelo tamanho médio da forca de trabalho no periodo
(estogue médio de trabalhadores entre o inicio e o final do exercicio), que leva em conta apenas a
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quantidade de trabalhadores que foi substituida em um periodo, na Ultima década, a média de
rotatividade de méo de obra do setor privado da economia no Brasil foi de 43,3%. Em 2009 esse
percentual alcancou 48,6%, haa vista que 16,2 milhdes trabalhadores foram admitidos e 15,2
milhdes desligados (demissdes, aposentadorias, mortes), e a média do estoque da forca de trabalho
foi de 32,5 milhdes trabalhadores, que registrou no final do exercicio 33,0 milhdes trabalhadores
celetistas.

Esses percentuais sdo de fato muito elevados, e podem estar superestimados, se
considerarmos que muitos dos postos ndo mudaram de ocupante, simplesmente desapareceram por
fechamento de firmas ou reducédo do estoque, ou, ainda, por que os traba hadores tiveram sua tarefa
finalizada, como é o0 caso de destruicdo de postos de trabalho na industria da construcéo civil,
guando do término de uma obra. Entretanto, para efeito de pagamento do Seguro-Desemprego, todos
os trabal hadores formais dispensados com justa causa tém o direito de acesso ao beneficio.

Efetivamente, a rotatividade de m&o de obra gera custos para as empresas. Entretanto, se
esses custos forem relativamente baixos, em relacdo ao investimento em treinamento, as firmas,
visando o aumento de produtividade e reducdo de gastos com a folha de pessoal, trocam
constantemente parte de sua forca de trabalho, buscando trabalhadores mais produtivos para o
aumento de receita marginal e de lucro.

Existem diferentes desenvolvimentos tedricos que tratam das dispensas de trabal hadores
pelas empresas e do fendbmeno da rotatividade de sua mao-de-obra. Sobre essa matéria, observa-se
unanimidade em torno da idéia de que, quanto maior for o nivel de investimento em treinamento
especifico de uma entidade, maior deverd ser a estabilidade das relagcdes de emprego desta. 1sso gera
diferencas de nivel de rotatividade da méo de obra entre setores de atividade econdmica, ja que 0s
distintos setores da economia utilizam diferentes tecnol ogias de producéo.

Fundamentada no principio que, comparativamente, empresas gque provocam mais
dispensas fomentam mais gastos com o pagamento de beneficios sociais, 0 § 4° do art. 239 da
Constituicdo Federal de 1988 estabelece que o financiamento do Seguro-Desemprego deva receber
contribuicdo adicional da empresa cujo indice de rotatividade da forca de trabalho supere o indice
médio da rotatividade do setor. Entretanto, até 0 momento esse principio nédo foi regulamentado.
Entende-se que a introducdo dessa contribuicéo teve dois objetivos basicos: i) garantir uma fonte
aternativa para o financiamento do Programa Seguro-Desemprego, que inclui qualificacdo do
trabalhador; eii) criar um elemento de limitago a rotatividade da méo de obra pelas empresas.

Como consequiéncia do crescimento do nimero de empregos formais, também ocorreu
um incremento substancial no nimero de trabalhadores com direito ao beneficio do Abono Salarial
(11,4 milhdes), que, nos Ultimos dez anos, passou de 5,6 milhdes para 16,0 milhdes.

Dados do CAGED indicam que o percentual do nimero de empregados celetistas
admitidos com até dois salarios minimos saltaram de 54,1% em 2000 para 84,8% em 2009, o que
também contribuiu para o0 aumento no nimero de beneficiarios do Abono Salarial e do aumento dos
gastos com o pagamento dos beneficios.
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TRABALHADORES ADMITIDOS COM ATE 2 SALARIOS MINIMOS
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Fonte: RAIS - CGET/DES/SPPE/MTE

No mesmo sentido, pelos dados capturados da RAIS, os trabalhadores com direito ao
beneficio do Abono Salarial vem aumentando ano a ano, chegando ao final do exercicio de 2008
com a participacdo de 48,8% do total de 39,4 milhGes de trabalhadores, com destaque aos
trabalhadores da iniciativa privada, dos quais, no final de 2008, 53,3% recebiam até dois salérios,

conforme apresentado no gréafico abaixo:

70‘?3/ % Trabalhadores - ganhos até 2 Salarios Minimos
, 0%
e=C=m CLT+o0utros
=== TOtal
== E statutario 53,3% 53,5% 53,3%
—>
50,0% -
43.4% 48,8% 49,1% 48,8%
44,6%
32,5% 0
, 32,0% 32,0% 9
30,00 | 202%  28,4% SO
29,7%
18,
10,0%
Ano 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Fonte: RAIS - CGET/DES/SPPE/MTE

De outro lado, observa-se no gréafico abaixo que a curva de crescimento dos beneficiarios
do Seguro-Desemprego apresenta um comportamento parente a curva de crescimento do mercado
formal de trabalho privado, registrado no CAGED, numa relagdo proxima aos 20,0% nos ultimos dez
anos. Também vale registro o crescimento da relagdo nos Ultimos dois anos, que foi reflexo da crise
econdmica mundia que também afetou o Brasil e fez com que mais trabalhadores buscassem o

beneficio do Seguro-Desemprego.
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Considerando o significativo aumento nos gastos com pagamentos de beneficios do
Seguro-Desemprego e do Abono Salarial, os mais atentos podem avaliar que o crescimento do
pagamento desse beneficio tem relacéo direta com o aumento do nimero de trabalhadores e com os
sucessivos ganhos reais do salé&rio minimo. Vale destague o expressivo crescimento do nimero de
trabalhadores que ganham até dois sal&rios, em relacdo ao total dos assaariados, que vem
impactando significativamente o nimero de trabalhadores que recebem o beneficio do Abono
Salarial. Assim, a curva de beneficiarios do Abono apresenta uma taxa de incremento acima da taxa
de crescimento do nimero de trabal hadores formais na economia.

Como resultado do forte crescimento das despesas do Fundo, em propor¢éo maior que o
crescimento de suas receitas, 0 FAT vem reduzindo a sua margem de recursos para a realizacéo das
acOes de geracdo de trabalho, emprego e renda, por meio de aplicacdes de depositos especiais.

A propdsito, 0 movimento de crescimento desproporcional das receitas em relacdo as
despesas teve inicio quando da instituicdo dos fundos FSE/FEF/DRU, em fevereiro de 1994, que
desvinculou do FAT parte dos recursos da contribuicdo PIS/IPASEP destinando-a ao Tesouro
Nacional.

Complementarmente as receitas primarias, o FAT recebe recursos financeiros
provenientes de suas aplicagcbes. Em funcdo de tais receitas o Fundo obtém resultados finais
superavitérios, 0 que, até o momento, Ihe permitiu dar sustentacdo aos programas de geracdo de
trabalho, emprego e renda, mediante aplicagcdo de recursos em dep0dsitos especiais, que no exercicio

de 2009 alcancou 0 montante de R$ 3,0 bilhdes.
O MTE registra na contabilidade do FAT as despesas de capital e corrente, tendo no
exercicio de 2009 totalizado R$ 37,26 bilhdes, 19,4% maior que arealizada no exercicio anterior.

Vale notar que 0 ano de 2009 foi atipico, devido a crise mundial. Em dezembro de 2008
foi registrado o maior volume de demissdes de trabalhadores com carteira assinada da histéria
(654.946 conforme dados do CAGED), que refletiram diretamente no aumento dos gastos do
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Seguro-Desemprego. Em 2009 o CODEFAT autorizou o pagamento de mais duas parcelas extras
do beneficio para 354,7 mil trabalhadores, no montante de R$ 439,1 milhdes.

Conforme se pode evidenciar no quadro de “Receitas, Despesas e Resultados’ (Quadro
I1) os resultados econdmicos do FAT apresentam-se superavitarios, alcangando no exercicio de 2009
o resultado de R$ 7,2 hilhdes, metade do verificado no exercicio de 2008, quando somou R$ 14,1
bilhdes. Esses continuos resultados superavitarios geraram crescimento do Patriménio do Fundo.

Entretanto, como o FAT tem a obrigacdo de emprestar recursos ao BNDES (40% da
receita da arrecadacdo PIS/PASEP), a deducdo dos empréstimos ao Banco (despesa de capital —
inversdes financeiras) do resultado econdmico (receitas menos despesas) tem gerado em cada
exercicio grande impacto no resultado nominal do Fundo. No exercicio de 2009, os empréstimos ao
BNDES, que, atualizados pelo IGP-DI, em 2009 totalizou R$ 9,59 bilhdes, determinaram que as
receitas do Fundo ndo fossem suficientes para cobrir suas obrigacdes, resultando em resultado
negativo de R$ 2,3 hilhdes, que, para equilibrio orcamentério, foi coberto com parte de seu
Patrimonio (superavit de exercicios anteriores).

4.0 PATRIMONIO DO FAT

Os valores da evolugdo do Patriménio Financeiro do FAT, que historicamente, para
efeitos de comparagéo, tém sido corrigidos pelo indice Geral de Pregos — IGP-DI, da Fundagio
Getulio Vargas, s8o compostos, basicamente, por recursos financeiros aplicados nas instituigdes
financeiras oficiais federais, alocados nas modalidades apresentadas no Quadro I11:

QUADRO 11
COMPOSICAO DO PATRIMONIO DO FAT

R$ Milhdes (*)
\ 2005 2006 2007 2008 2009
HISTORICO
| - EXTRAMERCADO 16.698,5  9.464,8) 10.727,4| 17.202,4| 19.603,2
Il - Empréstimos ao BNDES 79.401,9| 84.446,2 85.861,5 90.000,2| 99.526,1
Il - DEPOSITOS ESPECIAIS 44.152,2| 56.259,0) 52.986,3| 45.022,4| 41.144,6
Ill.1 - Banco do Nordeste 1.128,3 780,4 591,7 438,0 395,3
IIl.2 - Banco do Brasil 14.330,7| 21.176,1| 19.258,5| 14.793,6| 12.759,3
1.3 - BNDES 25.020,0| 29.181,6 27.763,6| 24.574,7| 22.970,9
1.4 - FINEP 429,2 822,6 957,0 982,0/  1.110,7
1115 - CAIXA 3.212,2| 4.271,6| 4.390,6) 4.2057| 3.880,5
1.6 - BASA 31,8 26,8 24,9 28,4 28,0
IV - IMOBILIZADO 176,9 186,0 174,6 179,2 199,3
V - VALORES EM CAIXA 31,3 61,5 107,1 104,1 59,5
TOTAL 140.460,7| 150.417,5| 149.856,9| 152.508,3| 160.532,7

(*) Saldos em 31/dez de cada exercicio, atualizado pelo IGP-DI/FGV até dez/2009.

Fonte: CGFAT/SPOAF/SE/ME

e Empréstimo ao BNDES — Recursos destinados ao BNDES, por for¢ca do que
determina 0 8 1° do artigo 239 da Constituicdo Federal, para financiar programas de
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desenvolvimento econdmico. Quarenta por cento das receitas provenientes da arrecadacdo da
contribuicdo PIS/PASEP ingressados no FAT sdo destinados ao Banco com essa finalidade;

e Deplsitos Especiais — Disponibilidades financeiras do FAT aplicadas nas
instituicbes financeiras oficiais federais, nos termos do que determina a Lei 8.352/1991. S&o
recursos destinados ao financiamento de projetos com potencial de geracéo de trabalho, emprego e
renda, por meio de programas e linhas de créditos aprovadas pelo CODEFAT;

e Extramercado — Disponibilidades de caixa aplicadas em fundo composto de titulos
publicos federais geridos pelo Banco do Brasil por meio da BB Gestdo de Recursos - Distribuidora
de Titulos e Valores Mobiliarios SA. - BBDTVM, no Fundo BB-Extramercado Exclusivo FAT
Fundo de Investimento Renda Fixa;

e Imobilizado - existe uma pequena parcela de recursos imobilizada em bens méveis e
imoveis administrados pelo Ministério do Trabalho e Emprego e pelos Estados. Os ativos que se
encontram nos Estados foram adquiridos no ambito dos convénios celebrados para a execucédo das
acOes do Sistema Nacional de Emprego — SINE, do Programa de Qualificacdo Profissional e do
Programa Primeiro Emprego;

e Recursos em Caixa - recursos na conta unica no final do exercicio financeiro, que
foram recebidos depois do fechamento do mercado financeiro.

A maior parte dos recursos do Patrimonio do FAT, que em 31 de dezembro de 2009
totalizou R$ 160,5 bilhdes, estd no BNDES. Em 2009, os empréstimos constitucionais concedidos
aquele Banco, para financiamento de programas de desenvolvimento econdmico, alcancaram 62,0%
do Patriménio do Fundo (R$ 99,5 bilhdes). Acrescentando-se 0s depdsitos especiais realizados pelo
FAT no Banco, esta participacdo eleva-se para 76,3% (R$ 122,5 bilhdes), tendo, em termos reais
(atualizados pelo IGP-DI), um crescimento de 6,9% em relagdo ao exercicio de 2008, quando
registrou R$ 114,6 bilhdes.

Também tem sido importante o direcionamento de recursos do FAT para os depdsitos
especiais nas instituicbes financeiras oficiais federais, relacionadas no Quadro IV, que, em 20009,
representou 25,6% do Patriménio do Fundo, no montante de R$ 41,1 bilhdes.

Nos depositos especiais, 0 BNDES, com participacao de 55,8%, é a principal instituicdo
no direcionamento desses recursos, com saldo de R$ 23,0 bilhdes, em dezembro de 2009. O Banco
do Brasil € 0 segundo, com participacdo de 31,0%, no montante de R$ 12,8 bilhdes; e a Caixa
Econémica Federal o terceiro, com participagdo de 9,4%, no montante de R$ 3,9 bilhdes.

As outras instituices financeiras detém cerca de 1,0% do Patrimbnio do FAT, R$
1.533,9 milhdes, aplicados na forma de depdsitos especiais, sendo que destes: 25,8% (R$ 395,3
milhdes) no Banco do Nordeste, 72,4% (R$ 1.110,7 milhdes) na Financiadora de Estudos e Projetos
—FINEP e 1,8% (R$ 28,0 milhdes) no Banco da Amazonia.

Os depdsitos especiais sdo importantes na medida em que constituem aplicacdes que
viabilizam a geracdo de trabalho, emprego e renda, e melhoria na qualidade de vida dos
trabalhadores e de suas familias. No quadro |V, apresenta-se a quantidade de operagdes e os valores
contratados nas linhas de crédito e nos programas financiados no exercicio de 2009, que registra
que foram contratadas 728,9 mil operacdes de crédito, no montante contratado de R$ 10,8 bilhdes.
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QUADRO IV

DETALHAMENTO DOS PROGRAMAS DE GERACAO DE EMPREGO E RENDA
EXECUTADOS MEDIANTE DEPOSITOS ESPECIAIS DO FAT

NO EXERCICIO DE 2009

Janeiro-Dezembro - 2009

Programas/ Linhas de Crédito | Quantidade Valores
SETORES Especiais operagoes Contratados
FAT Empreendendor Popular 4,915 18.019.851
FAT Fomentar Micro e Pequenas
. . Empresas 12.882 1.800.425.196
Investimento de Micro e
Pequenos PROGER Rural 1.137 23.655.210
Empreendimentos Urbanos | PROGER Turismo Investimento 2.825 113.826.181
e Rurais PROGER Urbano Investimento 87.629 2.646.700.403
PRONAF 6.332 153.390.245
SUBTOTAL 115.720 4.756.017.086
. . . FAT Giro Setorial 1.680 140.457.795
Financiamento de Capital
de Giro de PROGER Turismo Capital de Giro 5 536.409
Empree”de'”%ﬁ?;?ss Urbanos | op 0GER Urbano Capital de Giro 608.825 693.761.356
SUBTOTAL 610.510 834.755.559
Investimentos de Médios e | FAT Fomentar Médias e Grandes
Grandes Empreendimentos | Empresas 1.536 657.257.979
Urbanos e Rurais SUBTOTAL 1.536 657.257.979
FAT IE Econbmica 295 2.179.649.603
Investimento em Infra- FAT IE Insumos Basicos e Bens de
Estrutura Capital sob Encomenda 82 448.689.660
PROEMPREGO 539 172.188.514
SUBTOTAL 916 2.800.527.777
FAT Exportar 61 1.538.506.142
Fomento da Exportacdo | PROGER Exportacéo 59 2.809.664
SUBTOTAL 120 1.541.315.806
Fomento da Ilnovacdo e | FAT Pr6-Inovacéo (FINEP) 144 253.725.185
Difusdo Tecnoldgica SUBTOTAL 144 253.725.185
TOTAL 728.946 10.843.599.392

Fonte: CGER/DES/SPPE/MTE

Segundo a Coordenagao-Geral de Emprego e Renda — CGER/DES/SPPE/MTE, os
dados apresentados referem-se a quantidade de operacGes de crédito, podendo ser operacOes
contratadas ou parcelas de liberacdo de contratos, no caso do PROGER Urbano MPE - Capital de
Giro e dos Programas operados pelo BNDES.

Outra modalidade importante de aplicagcdo dos recursos do FAT € arealizada no Banco
do Brasil, por meio da BBDTVM, no Fundo BB-Extramercado Exclusivo FAT Fundo de
Investimento Renda Fixa, cujas disponibilidades financeiras, em 31 de dezembro de 2009,
alcancaram a importancia de R$ 19,6 bilhdes, que contempla a Reserva Minima de Liquidez do
Fundo - RML, no montante de R$ 14,1 bilhdes. Somado os depdsitos especiais as disponibilidades
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financeiras aplicadas no Extramercado, o Banco do Brasil fica na segunda colocacdo, apos o
BNDES, em montante de recursos aplicados, no montante de R$ 32,4 bilhdes, correspondendo a
20,2% do Patrimoénio do Fundo.

O gréfico abaixo apresenta em valores atualizados pelo IGP-DI/FGV, a pregos de
dezembro de 2009, a evolucdo do Patrimbnio do FAT, com destaque para as modalidades de
aplicacdo financeiraz Empréstimos a0 BNDES (art. 239 da CF/1988); Depositos Especiais e
Aplicagbes no Fundo BB Extramercado FAT, de onde se pode observar o crescimento nos valores
emprestados aguele Banco.

i EVOLUGAO PATRIMONIAL DO FAT
(A precos de dez/2009 - IGP-DI)
180.000,0
160.532,7
150.417,5 149.856,9 152.508,3
150.000,0 e - ' 19.603,2
140.460,7 9.464,8 10.727,4 17.202,4
16.698,5
120.000,0 41.144,6
56.259,0 52.986,3 45.022,4
44.152,2
90.000,0
60.000,0
90.000.2 99.526,1
30.000,0
0,0 T T T T
Ano 2005 2006 2007 2008 2009
‘ == Il - Empréstimos ao BNDES 1 Ill- DEPOSITOS ESPECIAIS |- EXTRAMERCADO ——TOTAL ‘

Fonte: CGFAT/SPOA/SE/MTE.
Os registros apontam que entre 2005 e 2009 o Patriménio do FAT cresceu, em média,
5,1% a0 ano, passando de R$ 140,5 bilhdes para R$ 160,5 bilhdes. Nesse periodo, os recursos do
FAT emprestados ao BNDES (FAT Constitucional) aumentaram, em termos reais, 25,3%; as
aplicacdes no Extramercado cresceram 17,4%; e os depdsitos especiais reduziram em 6,8%.

Il - ESTIMATIVA DAS RECEITAS E DAS OBRIGACOES DO FAT PARA OS
EXERCICIOS DE 2010 a 2013.

No exercicio de 2009, o FAT recebeu como receita da arrecadacdo da contribuicdo
PIS/IPASEP R$ 24,3 bilhdes, que representou 69,6% das receitas totais. Outra importante receita foi
a proveniente das remuneracdes das aplicagdes nas institui¢cbes financeiras oficiais, no montante de
R$ 10,1bilhdes, que representou 28,8% das receitas do Fundo.

No mesmo exercicio, o FAT teve gastos de R$ 37,3 bilhdes, sendo R$ 19,5 bilhdes com
pagamento de beneficios do Seguro-Desemprego e R$ 7,6 bilhdes do Abono Salarial, no total de R$
27,1 bilhdes, representando 72,6% das despesas totais.
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Para o calculo das receitas e despesas do FAT para os exercicios de 2010 a 2013
utilizou-se dos parémetros disponibilizados pela Secretaria de Politica Econdmica do Ministério da
Fazenda - SPE/MF e pela Secretaria de Politicas Publicas de Emprego do MTE, detalhados no
guadro abaixo:

PARAMETROS PARA CALCULOS DAS PROJECOES DE RECEITAS E DESPESAS DO FAT

Parametros 2010 2011 2012 2013
Taxa de inflagdo % (IPCA) 4,99 4,50 4,50 4,50
Taxa de Juros de Longo Prazo - TILP % 6,00 6,00 6,00 6,00
Taxa Extramercado/TM-SELIC % 8,70 8,71 8,71 8,79
Salario Minimo (R$) 510,00 535,91 588,94 649,29
Taxa de Cresc. do PIB % 5,20 5,50 5,50 5,50
Taxa de Cresc. do PIB % - Per Capita 4,20 4,59 4,64 4,69
Taxa de Cresc. N° Trab. Seg. Desemp.% 3,92% 4.67% 4,69% 4.71%
Taxa de Cresc. N° Trab. Abono Salarial % 9,72% 7,60% 7,40% 7,40%

Fonte: SPE/MF SPPE/MTE (Para taxas de crescimento n° trab. beneficiarios do Seguro-Desemprego e Abono Salarial)

1. RECEITAS DO FAT

Para 0 custeio e o financiamento dos programas estabelecidos pelo art. 239 da
Constituicdo Federal de 1988, na projecdo das receitas do FAT, detalhada no quadro abaixo, o
Fundo conta com as seguintes fontes de recursos:

QUADRO V
ESTIMATIVA DAS RECEITAS DO FAT

EXERCICIOS DE 2010 a 2013

R$ Milh6es (nominais)

EXERCICIOS 2008 2009 2010 2011 2012 2013
RECEITA PRIMARIA
1.Contribuicdo PIS/PASEP (F.140) 31.306,7 | 30.456,8 ( 37.787,6 | 41.659,8| 45.928,9 | 50.635,5
Desv. Receita da Unido - DRU (6.261,3)| (6.091,4)] (7.557,5)| (8.332,0) 0,0 0,0
Receita Liquida - PIS/PASEP 25.045,4 | 24.365,4 | 30.230,1| 33.327,9| 45.928,9 | 50.635,5
RECEITAS PROPRIAS
2.Contribuigdo Sindical 205,8 166,1 276,1 290,1 317,6 350,2
3.Remuneragdes - Extramercado 1.932,6 1.943,2 1.877,4 2.072,2 2.405,4 2.750,0
4.Remuneragdes - Depositos Especiais 2.967,1 3.000,6 2.358,3 2.150,8 1.875,0 1.544.8
5.Remuneragdes - Contas do SD e AS 28,7 33,2 30,7 34,1 39,5 46,2
6.Remuneragdes - Empréstimo BNDES 4.466,4 5.107,5 5.700,9 6.387,3 7.243,3 8.286,2
7.Multas e Juros 16,0 103,3 170,4 178,9 187,0 195,4
8.Restituicdo de Convénios 48,2 29,8 24,7 33,2 443 59,4
9.Restituicdo de Beneficos SD e AS 264,6 252,6 189,9 205,9 228,3 293,2
10.Recursos do Tesouro Nacional 26,9 24,6 1.307,3 0,0 0,0 0,0
11.0utras Receitas 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
TOTAL DAS RECEITAS 35.001,8 | 35.026,4 | 42.166,0| 44.680,6 | 58.269,4 | 64.161,1

Obs.: Exercicios de 2008 e 2009 — Fonte SIAFI e Exercicios de 2010 a 2013 — Valores Projetados
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Fonte: CGFAT/SPOA/SE/MTE.
1.1.  Arrecadacdo da Contribuicio PIS/PASEP.

A receita da arrecadacdo da contribuicdo PIS/IPASEP, fonte priméria do FAT, cuja
arrecadacdo compete a Secretaria da Receita Federal, € repassada ao Fundo pela Secretaria do
Tesouro Nacional — STN apds a deducdo dos 20% do montante arrecadado, relativos a
desvinculagéo de receita (Desvinculacéo de Receitada Uni&o - DRU). A partir do exercicio de 2012
cessara aincidénciada DRU, promovendo um significativo aumento nas receitas do Fundo.

Na projecdo para o exercicio de 2010, os valores mensais da arrecadacdo PIS/PASEP
realizados em 2009 foram atualizados pelos IGP-DI e gustados, pro rata més, pela taxa de
crescimento do PIB, de 5,20%, e pelo indice de inflacéo (IPCA), de 4,99%.

No cédlculo da projecdo para 2010 a estimativa dessa receita para os meses de abril a
dezembro foi gjustada pela metade do desvio médio absoluto entre as receitas projetadas e
realizadas entre 0os meses de janeiro e marco de 2010, tendo como resultado a receita da
arrecadacdo de R$ R$ 30,2 bilhdes.

Com base na projecdo da receita para 2010, projetou-se as receitas das arrecadacoes
para os exercicios de 2011 a 2013, gjustadas pelas taxas de inflagdo (IPCA) e taxas de crescimento
do PIB, em relacdo areceita do exercicio anterior.

1.2.  Contribuicao Sindical

A receita proveniente da arrecadacéo da cota—parte da Contribuicdo Sindical origina-se
da contribuicdo dagueles que integram as categorias reunidas no quadro de atividades e profissdes
de que trata 0 art. 577 da Consolidac&o das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelaLel n. © 5.452,
de 1° de maio de 1943, no que respeita a Contribuicéo Sindical Urbana, e no Decreto-lei n © 1.166,
de 15 de abril de 1971, enaLei n°8.847, de 28 de janeiro de 1994, quanto a Contribuicdo Sindical
Rural.

Para a estimativa dessa receita para 0 exercicio de 2010 considerou-se a receita do
exercicio de 2009 acrescida do valor de R$ 121,1 milhdes, retido pelo Tesouro Nacional no final do
exercicio de 2009, e deduzido do valor de R$ 35,4 milhdes, relativo a receita de 2008 repassado
pelo Tesouro Nacional em 2009, gjustada pela taxa de crescimento do salario minimo de 2010
(9,68%).

Com base na arrecadacdo da contribuicdo sindical realizada em 2010, projetou-se as
receitas dessas arrecadacdes para os exercicios de 2011 a 2013, gjustadas pelas estimativas das
taxas de crescimento do salério minimo, em relacdo a receita do exercicio anterior.

1.3. Remuneracao de Aplicacdes no Extramercado

Receitas decorrentes da aplicagdo das disponibilidades financeiras do FAT no Fundo
BB Extramercado Exclusivo FAT Fundo de Investimento Renda Fixa, administrado pela
BBDTVM, nostermos do art. 9° da Lei n.° 8.019, de 11 de abril de 1990, com aredacéo dada pela
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Lei n.° 8.352, de 28 de dezembro de 1991, Medida Provisoria n.° 2.162-72, de 23 de agosto de
2001, e Resolugdes BACEN n.° 2.423, de 23 de setembro de 1997, e n.° 2.451, de 27 de novembro
de 1997, e Regulamento do Fundo. A carteirado FAT é composta por titulos publicos (LFT, LTN,
NTN e operacGes compromissadas) cujas cotas tém variacfes didrias, de acordo com o mercado
financeiro nacional.

A receita proveniente dessas aplicacOes se realiza conforme estoque de recursos
aplicados no Fundo Extramercado, variando em funcdo do fluxo mensal de caixa do FAT. No
exercicio de 2009, o Fundo atingiu a rentabilidade de 9,47% sobre os recursos aplicados,
correspondente a 95,3% da Taxa SELIC de 9,93%. Para os exercicios de 2010 a 2013, projeta-se
que as taxas que remunerardo essas disponibilidades sejam iguais as taxas SEL I C no periodo.

1.4. Remuneracao de Dep0dsitos Especiais.

A receita da remuneracdo de dep0sitos especiais € baseada na estimativa do saldo médio
mensal dos recursos do FAT aplicados em depdsitos especiais nas instituicdes financeiras oficiais
federais que operam os programas de geracdo de trabalho, emprego e renda, conforme facultado
pelaLei n.°8.019/1990, com aredacdo dada pelalLei n.° 8.352/1991.

Os recursos sdo remunerados pela TILP, quando desembol sados para os tomadores dos
financiamentos até a data estabel ecida para amortizagao desses financiamentos, e pela Taxa SELIC,
enguanto disponiveis nas institui cdes financeiras.

No célculo dessa receita tomou-se por base que, em média, 97,0% do saldo dos recursos
alocados nas ingtituigdes financeiras estejam aplicados em operacBes de crédito e que 3,0%
restantes estejam disponiveis para aplicacao.

1.5.  Remuneracao de Saldos das Contas Suprimentos

Essa receita, proveniente das remuneragdes do saldo diario das contas suprimentos para
pagamento dos beneficios do Seguro-Desemprego e do Abono Salarial, é baseada na estimativa do
saldo médio anual dos recursos do FAT depositados nas ingtituicdes financeiras que pagam
beneficios.

No célculo dessa receita, estima-se que 0 saldo médio anual das disponibilidades das
contas suprimentos, equivalente a 1,2% dos repasses anuais para pagamento dos beneficios do
Seguro-Desemprego e do Abono Salarial, sgja remunerado pela Taxa Extramercado do BACEN,
que se estima sgjaigual ataxamedia SELIC em cada exercicio.

1.6. Remuneracao sobre empréstimos ao BNDES

Receita baseada no saldo médio dos recursos do FAT repassados a0 BNDES para
aplicacdo em Programas de Desenvolvimento Econémico, nos termos do art. 2° da Lel n.°
8.019/1990, relativos aos 40% da receita da arrecadacdo da Contribuicdo PIS/PASEP.
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Parte dos recursos € remunerada pela Taxa de Juros para Empréstimo e Financiamento
do Mercado Interbancério de Londres (Libor), ou pela Taxa de Juros dos Titulos do Tesouro dos
Estados Unidos da América (Treasury Bonds), ou, ainda, pela Taxa de Juros de oferta para
empréstimos na moeda euro, no mercado interbancério de Londres, informada pelo Banco Central
do Brasil, ou taxa representativa da remuneracdo média de titulos de governos de paises da zona
econdmica do euro (Euro éea yield curve), quando aplicada em financiamentos de
empreendimentos e projetos destinados a producdo e a comercializacdo de bens de reconhecida
insercdo no mercado internacional. E, quando aplicado nos diversos programas de financiamento do
BNDES, exceto agueles financiamentos para o mercado internacional, a remuneragdo ocorre com
base na Taxa de Juros de Longo Prazo — TJLP, de acordo com aLel n°9.365, de 16 de dezembro de
1996.

A estimativa dessa receita € baseada no calculo dos juros sobre 0 montante de recursos
emprestado ao BNDES, sendo juros limitados a 6% ao ano quando os recursos forem remunerados
pela TILP, e por taxas internacionais quando indexados em moeda estrangeira. Projeta-se que, para
0s exercicios de 2010 a 2013, do total do empréstimo do FAT ao BNDES, 15% dos recursos sejam
remunerados por taxas internacionais, com taxa média de 2% ao ano, e 0s outros 85% pela TJLP,
estimada em 6% ao ano no periodo.

1.7. Multas e Juros devidos ao FAT

Esta receita € proveniente de aplicacdo de penalidades por infracBes decorrentes do
descumprimento das normas relativas ao preenchimento e a entrega da Relacdo Anua de
InformacBes Sociais — RAIS, pela inobservancia das normas: do Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados — CAGED, do Seguro Desemprego e do Abono Salarial, do Contrato de Trabalho
por Prazo Determinado, do Vae-Pedagio, quando aplicadas pelo Ministério do Trabaho e
Emprego, e multas, juros ou indenizagBes decorrentes de decisdes do Poder Judiciario destinados ao
FAT, conforme disciplinado no Ato Declaratério Corat n° 72, de 12 de agosto de 2004, da
Secretaria da Receita Federal do Ministério da Fazenda.

Na estimativa dessa receita para os exercicios de 2010 a 2013, tomou-se por base o
montante arrecadado em 2009, gjustado anualmente pelataxa de inflagdo anua (IPCA).

1.8.  Restituicdo de Convénios

Essa receita é proveniente da devolugdo de recursos néo utilizados pelos executores de
acOes descentralizadas, mediante convénios firmados pelo MTE com recursos do FAT, para a
implementacdo das politicas de emprego.

Na estimativa dessa receita, para os exercicios de 2010 a 2013, considerou-se que
10,0% dos recursos destinados para convénios, no exercicio anterior ao de referéncia,
especialmente de qualificacdo profissional e intermediacdo de méo de obra, sgam anuamente
restituidos ao Fundo pelos convenentes.
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1.9. Restituicdo de Beneficios ndo Desembolsados

A receita de restituicdo de beneficios ndo desembol sados é proveniente da devolucéo de
recursos depositados nas ingtituicBes financeiras para pagamento dos beneficios do Seguro-
Desemprego e do Abono Salarial e ndo utilizados no exercicio financeiro anterior ao fechamento do
exercicio de referéncia.

Na estimativa dessa receita considerou-se que serdo restituidos ao FAT 0,7% do
montante dos recursos repassados para pagamento dos beneficios do Seguro-Desemprego e Abono
Salarial no exercicio anterior ao de referéncia.

2. OBRIGACOES DO FAT

As obrigacdes do FAT, projetadas para os exercicios de 2010 a 2013, apresentadas no
quadro abaixo, foram calculadas com base nas despesas redizadas no exercicio de 2009 e nas
expectativas de gastos para 0s proximos exercicios, detalhadas da seguinte forma:

QUADRO VI
ESTIMATIVA DAS DESPESAS DO FAT
EXERCICIOS DE 2010 a 2013

R$ Milh6es (nominais)

EXERCICIOS 2008 2009 2010 2011 2012 2013
OBRIGACOES
DESPESAS
1. Seguro-Desemprego - Beneficio 147185 19.570,8| 20.469,3| 22.4916| 25.849,2( 29.6959
2. Abono Salarial - Beneficio 59753 7.5645| 89498 10.1192| 11.9435| 14.1417
3. Despesas Operacionais do SD e AS 280,2 173,9 193,5 275,5 318,2 380,4
4. Qualificacdo Profissional 136,7 1540 2235 312,9 438,1 613,4
5. Intermediac&o do Emprego 101,3 93,0 108,0 129,6 155,5 186,6
6. Outros Projetos/Atividades 200,4 182,6 240,6 288,8 346,5 450,5
TOTAL DAS DESPESAS 214124 277389 | 30.184,8| 33.617,7| 39.051,0| 45.468,5
7. Empréstimo ao BNDES (D) 95146 9.626,1| 12.0920| 13.3312| 183716 | 20.254,2
TOTAL DAS OBRIGAGOES 30.927,0 | 37.365,0| 42.276,8 | 46.948,8 | 57.422,6 | 65.722,7

Obs.: Exercicios de 2008 e 2009 — Fonte SIAFI e Exercicios de 2010 a 2013 — Valores Projetados

Fonte: CGFAT/SPOA/SE/MTE.

2.1. Pagamento de beneficios do Seguro-Desemprego

Os beneficios do Seguro-Desemprego tém como objetivo prover assisténcia financeira
temporéria a: i) trabalhadores formais demitidos sem justa causa; ii) trabalhadores resgatados de
trabalho analogo ao trabalho escravo; iii) pescador artesanal em periodo de defeso; iv) empregado
domeéstico dispensado sem justa causa; e V) trabalhadores com contrato de trabalho suspenso e
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beneficiario de bolsa de qualificacdo profissional. Durante o exercicio de 2009, em todas as

modalidades, 7,8 milhdes de trabalhadores foram beneficiarios do Seguro-Desemprego, com

incremento de 9,2% em relacdo ao exercicio de 2008, quando foram beneficiados 7,1 milhdes de

trabalhadores.

No célculo das despesas com pagamento do beneficio do Seguro-Desemprego para 0s

exercicios de 2010 a 2013, tomou-se por base o nimero de trabalhadores beneficiados no exercicio

de 2009; a média de parcelas pagas por beneficiario; o valor médio em salarios minimos por

Documento de Pagamento (DSD); o valor do saldrio minimo no periodo; e as expectativas de

crescimento no numero de beneficiarios, por modalidade, conforme informacéo do Departamento

de Emprego e Salé&rio da Secretaria de Politicas Publicas do MTE, apresentada no quadro abaixo:

ESPECIFICAGAO QUANTIDADE DE TRABALHADORES BENEFICIADOS

2008 2009 2010 2011 2012 2013
BOLSA DE QUALIFICAGAO PROFISSIONAL PARA
TRABALHADOR COM CONTR. TRAB. SUSPENSO 7758 20.480 27.328 30.060 33.066 36.373
PAGAMENTO DO SEGURO DESEMPREGO - FORMAL | 6.816.600 [ 7.330.864 | 7.582.337 | 7.910.652 | 8.253.183 | 8.610.546
PAGAMENTO DO SEGURO DESEMPREGO -
PESCADOR ARTESANAL 258.197 437.444 485.215 532.815 585.084 642.481
PAGAMENTO DO SEGURO DESEMPREGO -
EMPREGADO DOMESTICO 12.698 12.922 12.957 13.238 13.526 13.819
PAGAMENTO DO SEGURO DESEMPREGO -
TRABALHADOR RESGATADO 4.493 2.879 2.908 2.937 2.966 2.996
SEGURO DESEMPREGO 7.099.746 | 7.804.589 | 8.110.745 | 8.489.702 ( 8.887.825 | 9.306.215
PAGAMENTO DO ABONO SALARIAL PIS/PASEP 14.851.969 | 15.994.432 | 17.548.610 | 18.882.304 [ 20.279.595 | 21.780.285
ABONO SALARIAL 14.851.969 | 15.994.432 | 17.548.610 | 18.882.304 | 20.279.595 | 21.780.285

X VARIAGAO
ESPECIFICACAO ¢
2008 2009 2010 2011 2012 2013

BOLSA DE QUALIFICAGAO PROFISSIONAL PARA o . . . o .
TRABALHADOR COM GONTR. TRAB. SUSPENSO 172,31% 163,99% 33,44% 10,00% 10,00% 10,00%
PAGAMENTO DO SEGURO DESEMPREGO - FORMAL 10,84% 7,54% 3,43% 4,33% 4,33% 4,33%
PAGAMENTO DO SEGURO DESEMPREGO - a2 0R0 o o o 0 o
PESCADOR ARTESANAL 23,98% 69,42% 10,92% 9,81% 9,81% 9,81%
PAGAMENTO DO SEGURO DESEMPREGO - o N o o o o
EMPREGADO DOMESTICO 8,87% 1,76% 0,27% 2,17% 2,17% 2,17%
PAGAMENTO DO SEGURO DESEMPREGO -

- 0, - 0, 0, 0, 0, 0,
TRABALHADOR RESGATADO 18,62% 35,92% 1,00% 1,00% 1,00% 1,00%
SEGURO DESEMPREGO 9,07% 9,93% 3,92% 4,67% 4,69% 4,71%
PAGAMENTO DO ABONO SALARIAL PIS/PASEP 7,15% 7,69% 9,72% 7,60% 7,40% 7,40%
ABONO SALARIAL 7,15% 7,69% 9,72% 7,60% 7,40% 7,40%

Obs. 1. Bolsa Qualificagéo: estimativa de crescimento em fungdo da necessidade de qualificagcéo profissional dos trabalhadores empregados;

2. Pagamento Seg.Desemprego: estimativa de crescimento do nimero de trabalhadores com carteira assinada;

3. Pagamento SD Pescador Artesanal: estimativa de crescimento do nimero de beneficios dado a melhoria na organizacéo dos trabalhadores

e a necessidade da utilizagao de defeso de pesca;

4. Pagamento SD Empregado Doméstico: estimativa de crescimento do nimero de trabalhadores, considerando a média de crescimento

dos Ultimos quatro anos;

5. Pagto SD Trabalahdor Resgatado: estimativa de crescimento do nimero de trabalhadores, em funcéo da intensificacéo das agdes de fiscalizagao;

6. Pagto Abono Salarial: estimativa de crescimento do nimero de trabalhadores com mais de cinco anos de cadastro.
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2.2. Abono Salarial

O Abono Salarial € um beneficio assegurado aos trabal hadores inscritos no Programa de
Integracdo Social — PIS, no Programa de Formagdo do Patriménio do Servidor Publico — PASEP,
ou no Cadastro Nacional do Trabalhador — CNT ha pelo menos cinco anos, e que tenham percebido,
no ano anterior ao de inicio do calendario de pagamentos, em média, até dois salarios minimos
mensais de empregador pessoa juridica, ou pessoa fisica a ela equiparada pela legislacdo do
imposto de renda, que contribuam para o PIS ou para o PASEP. Exige-se, ainda, que o trabal hador
tenha trabalhado, no minimo, 30 dias com Carteira de Trabaho e Previdéncia Social assinada ou em
cargo publico no ano anterior ao de inicio do calendario de pagamentos. O valor do beneficio esta
limitado a um sal&rio minimo anual.

No célculo das despesas com pagamento do beneficio do Abono Salarial para os
exercicios de 2010 a 2013 tomou-se por base o nimero de trabalhadores beneficiarios e o valor do
salario minimo em cada exercicio, conforme informagdo do Departamento de Emprego e Salario do
MTE, apresentada no quadro do item anterior.

Como resultado das projecOes de crescimento, estima-se que em 2013 estardo
recebendo o beneficio do Abono Salarial cerca de 21,8 milhdes de trabalhadores e o Seguro-
Desemprego 9,3 milhdes, seguindo as curvas de crescimento apresentadas no gréafico abaixo:

Quant.(mil) BENEFICIARIOS DO SEGURO DESEMPREGO E DO ABONO SALARIAL
24.000
=
ABONO SALARIAL 21.780,3
20000 17 == SEGURO DESEMPREGO 20.279,6
17.548,6
16.000
15.994,4
14.852,0
12.000
—
o o— 8.857.8 9.306,2
7.804,6 8.110,7 o
7.099,7
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Fonte: CGFAT/SPOA/SE/MTE.

2.3. Despesas operacionais para pagamento dos beneficios do Seguro-Desemprego e do

Abono Salarial.

No célculo das despesas operacionais para 0 exercicio de 2009, tomou-se por base o
valor da despesa autorizada na LOA/2010. Para os exercicios de 2011 e 2013, estima-se 0s gastos
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anuais de 1,0% sobre as estimativas de pagamentos dos beneficios do Seguro-Desemprego em cada
ano, é de 0,5% sobre as estimativas de pagamentos dos beneficios do Abono Salarial.

2.4.  Qualificacéo Profissional (PNQ)

No célculo da despesa com o Plano Naciona de Qualificagdo — PNQ, para o exercicio
de 2010, tomou-se por base o valor da despesa autorizada na LOA/2010. Para o exercicio de 2011 a
2013, considerando a reformulagéo da politica de qualificacéo social e profissional conduzida pelo
MTE, com fortalecimento da gest&o, controle e monitoramento na aplicagdo dos recursos, projeta-se
o crescimento de 40,0% ao ano, em relagcdo a projecdo do exercicio anterior.

2.5. Intermediacéo de Emprego

No céalculo da despesa com intermediacdo de emprego, para 0 exercicio de 2009,
tomou-se por base o valor da despesa autorizada na LOA/2010. Para o exercicio de 2010 a 2012,
considerando a necessidade de dar celeridade ao processo de intermediagcdo do emprego, com busca
de vagas de trabalho, colocacdo de mé de obra e fortalecimento da gestdo, controle e
monitoramento na aplicacdo dos recursos, projeta-se o crescimento de 20,0% ao ano, em relacéo a
projecdo do exercicio anterior.

2.6.  Outros Projetos/Atividades

As principais despesas relacionadas em Outros Projetos/Atividades sdo: gastos com a
manutencao dos programas (agdes de apoio ao pagamento dos beneficios do Seguro-Desemprego e
do Abono Saarial), Pesquisas sobre Emprego e Desemprego — PED, Cadastro Gera de
Empregados e Desempregados — CAGED, Relacdo Anual de Informagdes Sociais — RAIS,
implementagdo do sistema informatizado de emissdo da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social —
CTPS, confecgdo e distribuicdo da CTPS, melhoria do atendimento ao trabalhador e orientacOes
trabalhistas, estudos de avaliagdo, campanhas educativas e informativas, apoio ao CODEFAT e
manutencdo das unidades regionais do MTE.

No célculo da despesa com Outros Projetos/Atividades, para o exercicio de 2010,
tomou-se por base o valor da despesa autorizada na LOA/2010. Considerando a necessidade de
atendimento das agcdes do Fundo, citadas no paragrafo anterior, e fortalecimento de sua gestdo, para
o0 exercicio de 2011 a 2013, projeta-se o crescimento anual de 20,0%.

2.7. Empréstimo ao BNDES para aplicacdo em Programas de Desenvolvimento Econémico.

Por forca do que determina o artigo 239 da Constituicdo Federal, o FAT repassa ao
BNDES 40% da receita da arrecadacéo PIS/PASEP para financiar programas de desenvolvimento
econdmico. Os repasses dos empréstimos tém relacdo direta com a redizagdo da receita da
arrecadacédo Pl S/PASEP e sdo classificados na contabilidade publica como despesas de capital.
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3. RESULTADOS DO FAT

Ao longo desses quase vinte anos de existéncia, o FAT vem cumprindo sua atribuicdo
constitucional, tendo no exercicio de 2009 despendido com pagamento dos beneficios do Seguro-
Desemprego e do Abono Salarial, R$ 19,5 bilhGes e R$ R$ 7,6 bilhdes, respectivamente.

Como se pode observar no grafico abaixo, em termos nominais, entre os exercicios de
2004 e 2009 as despesas com pagamento de beneficios passaram de R$ 9,5 bilhdes para R$ 27,1
bilhdes, com perspectiva de alcancar R$ 43,8 bilhdes em 2013 (R$ 29,7 bilhdes com beneficios do
Seguro-Desemprego e R$ 14,1 bilhGes com beneficios do Abono Salarial). No mesmo exercicio de
2013 estima-se que serdo emprestados ao BNDES R$ 20,3 bilhdes.
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Fonte: CGFAT/SPOA/SE/MTE.

Nos ultimos anos, o incremento da formalizagdo do mercado de trabalho proporcionou
uma elevacdo do numero de beneficiarios do Seguro-Desemprego. Este fato, concomitantemente
a0s sucessivos ganhos reais do salério minimo proporcionou um significativo aumento do nimero
de trabalhadores como direito ao beneficio do Abono Salarial, resultando em um expressivo
aumento dos gastos com pagamento de beneficios.

As acoes de pagamento de beneficios do Seguro-desemprego e do Abono Salarial tém
contribuido para reduzir temporariamente necessidades dos trabalhadores desempregados e para
melhorar a distribui¢éo de renda e sustentagdo do desenvolvimento econdmico e social do Pais.

De outro giro, estima-se que as receitas do FAT alcancardo em 2013 R$ 64,2 hilhdes,
versus R$ 42,2 bilhdes de 2010, representando um aumento de 52,1% entre os exercicios. O fim da
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vigéncia da DRU, no final de 2011, trard a partir de 2012 grande incremento na receita da
arrecadacdo PIS/PASEP, conforme evidenciado no gréfico abaixo:

R$ milhd
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Fonte: CGFAT/SPOA/SE/MTE.

Cotejando as receitas com suas despesas do FAT, entre os exercicios financeiros 2010 a
2013 projeta-se que o Fundo continue com resultados econdmicos superavitarios, onde as receitas
superem 0s gastos correntes, chegando a 2013 a um resultado econdbmico positivo de R$ 18,7

bilhdes, com impactos positivos no Patriménio do Fundo, conforme apresentado no quadro abaixo:

QUADRO VII
ESTIMATIVA DE RESULTADOS DO FAT
EXERCICIOS DE 2010 a 2013

R$ Milhées (nominais)

EXERCICIOS 2009 2010 2011 2012 2013
RECEITAS
1.Contribuicdo PIS/PASEP 24.365,4 | 30.230,1| 33.327,9| 45.928,9| 50.635,5
2. Receitas Financeiras 10.084,5 9.967,3 10.644,4 11.563,1 12.627,3
3. Outras Receitas 576,5 1.968,6 708,3 777,3 898,4
TOTAL DAS RECEITAS (A) 35.026,4 | 42.166,0 | 44.680,6 | 58.269,4| 64.161,1
OBRIGACOES
DESPESAS
1. Seguro-Desemprego - Beneficio 19.570,8 20.469,3 22.491,6 25.849,2 29.695,9
2. Abono Salarial - Beneficio 7.564,5 8.949,8 10.119,2 11.943,5 14.141,7
3. Outros Despesas 603,6 765,7 1.006,8 1.258,4 1.630,9
TOTAL DAS DESPESAS (B) 27.738,9 | 30.184,8 | 33.617,7 | 39.051,0| 45.468,5
RESULTADO ECONOMICO (A-B) 7.287,5 11.981,2 11.062,9 19.218,4 18.692,7
4. Empréstimo ao BNDES ( C) 9.626,1 12.092,0 13.331,2 18.371,6 20.254,2
TOTAL DAS OBRIGACOES (D=B+C)| 37.365,0 | 42.276,8| 46.9488 | 57.4226 | 65.722,7
RESULTADO NOMINAL (A - D) (2.338,6) (110,8)] (2.268,3) 846,8 (1.561,5)
PATRIMONIO DO FAT 160.273,9 | 172.255,1 | 183.318,0 | 202.536,3 | 221.229,0

Fonte: CGFAT/SPOA/SE/MTE
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Sob a Gtica da avaliagdo da necessidade de créditos orcamentérios, apesar de haver
sucessivos resultados econdémicos superavitarios e crescimento de patriménio, para que o FAT
cumpra suas atribui¢bes constitucionais, ressalta-se que, a partir do exercicio de 2010, o Fundo
necessite pegquenos gjustes em seu fluxo financeiro, aos montantes anuais indicados na linha de

resultado nominal.

Embora ndo sgjam gastos do FAT, a inversdo financeira empréstimo ao BNDES é
contabilizada como despesa de capital, impactando nos calculos das necessidades de fontes de

recursos orcamentarios para o Fundo cumprir suas obrigacfes constitucionais.

Cabe sdlientar que, conforme se observa no grafico abaixo, em valores nominais, a
relacdo entre despesas correntes e receitas do FAT vem, ano a ano, se aproximado da unidade (0,79
em 2009); apontando que, num médio prazo, as receitas do Fundo podem ser insuficientes para
honrar suas atribuicdes constitucionais de cobrir 0os gastos com o Programa Seguro-Desemprego e

pagamento do beneficio do Abono Salarial.

Relacéo entre Despesas Correntes e Receitas do FAT
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Fonte: CGFAT/SPOA/SE/MTE

Nesse sentido, tanto a reducdo dos recursos do FAT emprestados ao BNDES como a
diminuicdo dos alocados em depdsitos especiais, que sdo importantes fontes de financiamento da
economia, fomentando a geracéo de trabalho, emprego, renda e melhorias nas condi¢des de vida da
populacdo brasileira, podem comprometer o desenvolvimento da politica de crédito de fomento do
Governo Central.
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Destaca-se também que, atualmente, as aplicagdes do FAT sdo importantes fontes de
receitas do Fundo parafazer frente ao cumprimento de suas obrigagdes de custear os Programas sob
aresponsabilidade do Ministério do Trabalho e do CODEFAT.

No final do exercicio de 2009, o Patrimodnio do FAT somava 160,3 bilhdes, estando a
maior parte dos recursos emprestados ao BNDES.

Apesar da necessidade de recursos para cumprimento das obrigaces ser maior que 0s
ingressos de suas receitas, pelas estimativas de resultados econdmicos do FAT para os proximos
exercicios, essas receitas serdo maiores que as expectativas de gastos do Fundo, o que resultarda em
crescimento de seu Patrimdnio, chegando ao exercicio de 2013 a R$ 221,3 bilhdes.
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Fonte: CGFAT/SPOA/SE/MTE.
Tendo por objetivo contribuir para melhor anadlise dos nimeros do FAT e demonstrar os
resultados no conceito acima da linha® (receitas menos despesas, exclusive juros) apresenta-se

abaixo o0 Demonstrativo de Resultado:
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QUADRO VIII
DEMOSTRACAO DE RESULTADOS NO CONCEITO ACIMA DA LINHA
ESTIMATIVA PARA OS EXERCICIOS DE 2010 a 2013

R$ milhdes
2!
RECEITAS 008 | 2009 2010 2011 | 2012 [ 2013
Realizado Orgamento(*) Projegao Projecéo

I. AcimadaLinha 25.607.,07 29.237,63 31.884,51 32.198.,67 34.036,16 46.706,27 51.533,89
Contribuicdo PIS/PASEP 25.045,39 24.365,43 30.179,36 30.230,05 33.327,88 45.928,94 50.635,51
Tesouro Nacional 26,94 4.320,30 1.357,32 1.307,30 0,00 0,00 0,00
Cota-Parte da Contribui¢do Sindical 205,80 166,07 283,94 276,07 290,09 317,63 350,18
Outras Receitas Patrimoniais 0,14 0,18 - 0,19 0,20 0,21 0,22
Multas e Juros devidas ao FAT 15,98 103,31 20,50 170,41 178,91 186,96 195,37
Restituicdo de Convénios 48,25 29,77 42,80 24,70 33,15 44,25 59,36
Restituicdo de Benef. do Seg.Desemp. e Abono 264,57 252,58 0,59 189,95 205,93 228,28 293,25

Il. Abaixo da Linha 9.394.77 10.084,49 9.683,96 9.967,31 10.644.41 11.563,10 12.627,26
Remuneragéo de Aplicacdes no Extramercado 1.932,61 1.943,21 2.252,59 1.877,37 2.072,16 2.405,35 2.750,01
Remuneragéo de Depositos Especiais 2.967,09 3.000,58 2.543,96 2.358,34 2.150,85 1.874,95 1.544,82
Remuneragédo de Recursos Ndo Desembolsados 28,66 33,16 19,50 30,71 34,08 39,50 46,24
Remuneragéo s/ Repasse para BNDES 4.466,40 5.107,54 4.867,92 5.700,89 6.387,32 7.243,29 8.286,19
TOTAL 35.001,84 39.322,12 41.568,48 42.165,98 44.680,57 58.269,36 64.161,15

2008 2009 2010 2011 | 2012 2013
DESPESAS Realizado Orgamento(*)|  Projecéo Projecédo
lll. Acima da Linha 21.412.41 27.738,92 29.568.,17 30.184,79 33.617.67 39.051,00 45.468,46
Seguro-Desemprego - Beneficio 14.718,48 19.570,85 20.345,98 20.469,33 22.491,64 25.849,17 29.695,86
Seguro-Desemprego - Apoio Operacional 249,33 150,52 156,63 156,63 224,92 258,49 296,96
Abono Salarial - Beneficio 5.975,34 7.564,51 8.456,52 8.949,79 10.119,22 11.943,46 14.141,72
Abono Salarial - Apoio Operacional 30,83 23,42 36,88 36,88 50,60 59,72 83,46
Qualificagdo Profissional 136,74 154,00 223,53 223,53 312,95 438,12 613,37
Intermediagéo de Emprego 101,32 93,05 107,99 107,99 129,59 155,51 186,61
Outros Projetos/Atividades 200,37 182,58 240,64 240,64 288,77 346,53 450,48
IV. Abaixo da Linha 9.514.62 9.626,13 12.000,30 12.092,02 13.331,15 18.371,57 20.254,20
Emprestimos ao BNDES 9.514,62 9.626,13 12.000,30 12.092,02 13.331,15 18.371,57 20.254,20
TOTAL 30.927,03 37.365,04 41.568,48 42.276,81 46.948,82 57.422,57 65.722,66
RESULTADO ACIMA DA LINHA (1-111) | 4.194,66 | 1.498,72 | 2.316,34 | 2.013,88 | 418,49 | 7.655,27 | 6.065,43 |

(*) Lei n° 11.897, de 30/12/2008 (LOA/2010).

Destaca-se que, no conceito acima da linha, as despesas orcamentérias, fixadas na
LOA/2010 em R$ 29,6 bilhdes, estdo R$ 616,6 milhdes menores que as projetadas pelo MTE, no
valor de R$ 30,2 bilhGes. Entretanto, com a expectativa do aumento da realizagdo das receitas,
estima-se que, para equilibrar o orcamento do exercicio de 2010, diferenca possa ser coberta
com o superavit das receitas orcamentérias do exercicio.

2 Representa a diferenca entre as receitas e despesas, ndo se considerando 0s ingressos financeiros e as despesas com
servicos de dividas ou inversdes financeiras.
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Por oportuno, enfatizamos que diante da perspectiva da reforma tributaria e trabalhista
gue se avizinha, com expectativas de manutencéo de suas receitas e de aumento das despesas do
Fundo, pelo aumento na formalizacdo da méo de obra no Pais, seria de bom parecer a realizacdo de
estudos para adequar o fluxo de receitas e despesas do FAT frente aos novos paradigmas do
mercado de trabalho brasileiro, inclusive com previsdo de mais recursos para pagamentos de
despesas, especialmente das de qualificagdo profissional, intermediacdo de mé&o de obra e
pagamento dos beneficios do Seguro-Desemprego e Abono Salarial.

A consideragio do Senhor Subsecretério de Plangjamento, Orcamento e Administragéo
— SPOA/SE/MTE, propondo submeter ao Senhor Secretario-Executivo do MTE o encaminhamento
desta Nota Técnica ao Senhor Secretério-Adjunto para Assuntos Fiscais da Secretaria de Orgcamento
Federal do Ministério do Plangjamento, Orcamento e Gestdo, e copia a Secretaria-Executiva do
CODEFAT, para ser dado conhecimento aos membros dagquele Consel ho.

Brasilia-DF, 07 de abril de 2010.

PAULO CESAR BEZERRA DE SOUZA
Coordenador-Geral

DE ACORDO.

A consideragio do Senhor Secretério-Executivo do MTE, propondo o encaminhamento
desta Nota ao Senhor Secretério-Adjunto para Assuntos Fiscais da Secretaria de Orcamento Federal
do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo.

Brasilia-DF,  de abril de 2010.

ANTONIO FERNANDO DECNOP MARTINS
Subsecretério de Plangjamento, Orcamento e Administracéo

DE ACORDO.

Encaminhe-se conforme proposto.

Brasilia-DF, de abril de 2010.

PAULO ROBERTO DOS SANTOS PINTO
Secretério-Executivo do M TE - Substituto
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