EM n°00055/2009/MP

Brasilia, 15 de abril de 2009.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Submeto a consideragdo de Vossa Exceléncia xo dPmjeto de Lei que “Dispbe sobre as
diretrizes para a elaboracdo e execucdo da Leint@mizria de 2010 e da outras providéncias.”, em
cumprimento ao disposto no art. 165, % @a Constituicdo, e no art. 35, § tciso Il, do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias - ADCT.

2. A Constituicdo de 1988 determina que a Lei detbizes Orcamentarias - LDO deve estabelecer
as metas e prioridades da Administracdo Publicaragdrientar a elaboracéo da lei orcamentarialanu
dispor sobre a politica de aplicacdo das agénitiandeiras oficiais de fomento e sobre as altesagae
legislacéo tributaria e definir os parametros pasademais Poderes e o Ministério Publico da Unido
elaborarem suas respectivas propostas orcamentarias

3. Com o advento da Lei Complementdrl01, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF, adicionalmente ao conteudo definidoGonstituicdo, a LDO deve estabelecer as metas
fiscais, os critérios para a limitacdo de empenhmeimentacao financeira e a margem de expansao das
despesas obrigatérias de natureza continuada, bera avaliar os riscos fiscais e a situacdo atuarial
financeira dos regimes geral de previdéncia soeigroprio dos servidores publicos, do Fundo de
Amparo ao Trabalhador, além de outros fundos erpnogs dessa natureza.

4. As metas fiscais a serem perseguidas pelo GovEederal no triénio 2010 a 2012 foram
estabelecidas tendo em vista as mudancas ocomdambiente macroecondmico e a necessidade de o
setor publico responder a estas, fomentando a puardoméstica e estimulando a demanda agregada, de
modo a possibilitar a retomada do crescimentovaeé® no emprego e renda.

5. A acentuada reducdo na relacédo divida/PIB obtal@eriodo recente, somada a perspectiva de
queda nas taxas de juros, possibilita projetarrdiratidade do declinio desta relacdo com apoio nas
metas fiscais propostas para 2010 a 2012: 3,30®IBacomo meta de superavit primario para o setor
publico consolidado, 2,15% para os Or¢camentos Fesda Seguridade Social e 0,2@#ra o Programa

de Dispéndios Globais. Para os Estados, Distritteia e Municipios, por consequéncia, 0 superavit
primario previsto permanece em 0,95% do PIB, coosamos anteriores.

6. Cumpre ressaltar que, para a meta relativa agrédna de Dispéndios Globais, propde-se a
exclusdo da apuracéo relativa as empresas do @eipobras. Considera-se que a empresa segue regras
de mercado, concorrendo em igualdade de condigiesoatras empresas do setor no que diz respeito a
exploracdo, producdo, refino, transporte, impodaedexportacdo de gas natural, petrleo e seus
derivados.



7. No que concerne a adogao de praticas qualificadas de governanga, as empresas do
Grupo Petrobras também seguem regras idénticas as aplicadas as empresas privadas de
capital aberto (Qque possuem agdes comercializadas em bolsa de valores), estando sujeitas a
auditoria externa e a publicacdo regular de demonstrativos contabeis junto ao mercado
doméstico (Comissao de Valores Mobilidrios - CVM) e externo (Securities and Exchange
Commission — SEC - EUA), além de adotar boas praticas de relacionamento com acionistas

minoritarios e com o publico em geral.

8. A Petrobras esta entre as dez maiores empresas de petréleo do mundo com acodes
negociadas em bolsas de valores e tem autonomia para captar recursos no mercado financeiro
nacional e internacional. Ao longo dos ultimos anos a empresa tem sido extremamente rentavel

e apresentado lucro liquido crescente com elevada taxa de retorno.

9. Esse conjunto de caracteristicas configura-sealementos distintivos das empresas do referido
Grupo quanto a exclusdo da abrangéncia do setdicpui@io financeiro brasileiro, ressalvando-as das
limitacdes a que estdo sujeitos os entes do sétwicp brasileiro no que respeita, exclusivameate,
aspecto fiscal. Assim, ndo se justifica a existgémig restricdes que afetem as condi¢cées concargnci
das empresas desse Grupo, notadamente no queese aefinvestimentos em projetos de retorno
econdmico sustentaveis.

10. Ainda em relacdo as metas fiscais, cabe desgaeadurante a execucdo orcamentaria de 2010
podera haver compensacgao entre as metas estabslpaid os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social
e para o Programa de Dispéndios Globais.

11. Nesse contexto, dando continuidade ao proaEssecuperacao da capacidade de investimento do
Governo Federal, com vistas a modernizacdo daestitaura fisica do Pais, prosseguira a execucao do
Programa de Aceleracéo do Crescimento - PAC, qgilem programas constantes do Projeto Piloto de
Investimentos Publicos - PPI, composto por umaiartie projetos prioritarios na area de infradéstay
especialmente no setor de transportes. Para oierete 2010, o valor do PPI, que podera ser ddduzi
da meta de resultado primario, érRi#e16.886,0 milhdes. Esse valor podera ser acrescido dos raspec
restos a pagar existentes ao final de 2009, idesdids como PPI, além do excesso da meta de sitperav
primario obtido neste exercicio, observadas asicoas definidas.

12. No tocante as metas e prioridades da Admig&brdublica Federal, para o exercicio de 2010,
convém destacar que elas correspondem, além das egléativas ao PAC e ao PPI, a um conjunto de
programas e acdes considerados estratégicos poagaeidade de impactar e construir, a médio eolong
prazos, o projeto de desenvolvimento do Pais esidéa no Plano Plurianual 2008-2011.

13. E importante reafirmar, neste momento, a dd@de que a Administracdo Publica se depara
anualmente para estabelecer o conjunto de metasriglpdes no ambito do Governo Federal em face do
elevado volume de vinculagdes constitucionais aisegxistentes.

14. Para se ter a real dimenséo da rigidez naagglicdos recursos, com a qual o Governo Federal se
defronta quando da elaboracdo do Projeto de Lear@eqtaria, vale mencionar que aproximadamente



80% do total das receitas da Unido ja tém destinpgdvia na sua alocacdo. Nao € demais acrescentar
que, além da vinculacdo a determinados 6rgdose@ssos ainda podem ter uma subvinculacdo a
despesas especificas.

15.  Além desse verdadeiro mecanismo de protecatgdenas areas com receitas vinculadas, houve a

criagcdo de diversas despesas obrigatdrias que roensdoa parte dos recursos livres existentes no

orcamento do Governo Federal, como é o caso dae@lne da saude. Nesse cenario, o atendimento da
demanda social com a finalidade de adicionar noetas e prioridades a LDO pressupe, por um lado, a

mudanca na alocacdo dos recursos provenientes nbellagdes, renuncias de receitas e despesas
obrigatdrias e, por outro, a decisdo de elevargadaibutaria por meio de aumentos de aliquotasase

de célculo de impostos e contribuicdes. As escottegendem de decisdo politica acerca da melhor

maneira de maximizar o bem-estar social com aatiéo dos recursos de todos os brasileiros.

16.  Vale ressaltar que, na elaboracdo do presanjet® de Lei, deu-se continuidade ao processo
adotado em relacdo as LDOs de 2004 a 2009, o gqudlabzou pela participacdo e discussao de
proposi¢cdes dos 6rgaos setoriais do Sistema dejRento e de Orcamento Federal, ou equivalentes,
inclusive dos Poderes Legislativo e Judiciario eMinistério Publico da Unido, e dos demais agentes
técnicos envolvidos diretamente na elaboracdo eue®fe orcamentaria, bem como pela busca do
aprimoramento de procedimentos concernentes BESSESSO.

17. Em decorréncia dessa participacao, foi aprideearedacao de varios dispositivos constantes da
Lei n° 11.768, de 14 de agosto de 2008, Lei de Diretirxemmentarias de 2009 - LDO-2009, além da
incluséo de outros, com destaque para os seguamesydem crescente de dispositivo:

a) inciso 11 do § 4e § 2 do art. 3 - possibilitam a utilizacdo do excesso da metaedaltado
primario obtido no exercicio de 2009, a partir detanestabelecida no Anexo IV da L& 11.768, de
2008, para os Orcamentos Fiscal e da Seguridadal Salzservados os critérios definidos, para reduca
da meta fixada para o exercicio de 2010;

b) inciso IV do § 1 do art. 6 - explicita que as entidades constituidas sobrmdade servico
social autbnomo, destinatarias de contribuicbesetagregadores, incidentes sobre a folha de sglarios
nao devem integrar os Orcamentos Fiscal e da $egieiSocial, mas continuam obrigadas a divulgar
pelainternet dados e informacdes acerca dos valores recebidosta das referidas contribuicbes e das
aplicacdes efetuadas, discriminadas por finalicdackgiao;

c) § & do art. § - estabelece que o quadro orcamentario consolidadocontera a relacdo das
acoes e respectivos subtitulos nos quais serdmragmtas despesas de tecnologia da informacéo,
inclusive hardware, software e servicos, ora incluido nesta Lei em face dedaceom o Tribunal de
Contas da Unido, poderé ser alterado por Portari@atretario de Orcamento Federal do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestéo, devendo maatédbzado nanternet;

d) incisos XXI, XXII e XXIIl do art. 12 - determam que as despesas relativas ao cumprimento
de sentencas judiciais transitadas em julgado gwemas estatais dependentes, a realizacdo da@esleic
de 2010 e ao atendimento de despesas com a equipersgicdo do candidato eleito ao cargo de
Presidente da Republica, respectivamente, sejaetifispdas em categorias de programacéao especificas

e) art. 19 - simplifica a redacao atual dessg@mi remete para normas estabelecidas pelo Poder
Executivo os procedimentos e prazos de registroSigtemas Integrado de Administracdo de Servicos
Gerais - SIASG e de Gestdo de Convénios e ContdeoRepasse - SICONV de informagbes sobre
contratos e convénios ou instrumentos congéneres;



f) art. 29 - altera a redacéao vigente de forma&rmngir que as dotacdes destinadas ao pagamento
de precatorios e de requisicdes de pequeno vaksapo ser alocadas em 6rgdos do Poder Executivo,
retirando do orcamento do Poder Judicidrio uma esgsmue ndo € obrigacdo desse Poder a fim de
conferir-lhe maior transparéncia,

g) incisos IX e X do art. 34 - possibilitam a s&réncia de recursos de capital para entidades
constituidas sob a forma de associacdes ou copaerdormadas exclusivamente por pessoas fisicas
reconhecidas pelo poder publico como catadoresaleriais reciclaveis ou voltadas ao atendimento de
pessoas carentes em situacdo de risco socialetardente alcancadas por programas e acdes de eombat
a pobreza e geracdo de trabalho e renda, em dspectpie exercam atividades junto a populacbes
ribeirinhas, quilombolas, indigenas, assentadofRefarma Agréria, pescadores artesanais, criancas e
adolescentes, agricultores familiares e traballEdarais;

h) § 5 do art. 36 - permite a transferéncia de recursestidades privadas sem fins lucrativos
quando a nomeacao de agente politico de Poder ddirdstério Publico, assim como de dirigente de
orgao ou entidade da Administracdo Publica paraeg&b da entidade privada decorrer de imposicao
legal,

i) art. 37 - transforma de obrigatéria para faatila a exigéncia de contrapartida por parte do
gestor para a transferéncia de recursos a entigigida@slas sem fins lucrativos, a fim de néo iniahr a
realizacdo de importantes acdes governamentaim@ordessas entidades;

j) inciso Il do & £ e inciso V do § 2 do art. 39 - definem os limites de contrapartice
transferéncias aos consorcios publicos e possabididie reducéo desses limites quando o gestordenten
necessaria e conveniente a realizacdo da acao;

k) caput do art. 40 - define que a demonstracdo, por paste Ektados, Distrito Federal e
Municipios, do cumprimento das exigéncias paraafizagdo de transferéncia voluntaria devera s& fei
quando da assinatura do convénio ou instrumentgérmre e da liberagcdo da primeira parcela dos
recursos ou da parcela Unica;

) & 1° do art. 40 - amplia de 30 para 45 dias o praza gae o convenente regularize a situacio
que o impede de receber transferéncias voluntérias;

m) § 2 do art. 45 - define que é facultativa, e que pErteem bens ou servigos economicamente
mensuraveis, a contrapartida para a transferémrcraalirsos no atendimento de ac¢des cuja competéncia
seja exclusiva do concedente ou que tenham sicdmatths aos entes da Federacdo com Onus para a
Unido, das quais resultem contraprestacao na fdeni@em ou direito que se incorpore ao patrimonio do
concedente;

n) art. 46 - estabelece a obrigatoriedade de quedrgdos e entidades concedentes deem
preferéncia aos consorcios publicos quando houygaldade de condicdes com os Estados, Distrito
Federal e Municipios para o recebimento de traéstess voluntarias;

0) inciso | do 8§ 1 do art. 54 - define que para efeito de compatidde da programacao
orcamentaria do Orcamento de Investimento com ant.6.404, de 15 de dezembro de 1976, nédo se
classificam como ativo imobilizado os bens adqosighor meio de arrendamento mercantil para uso
préprio da empresa ou destinados a terceiros;



p) 8 2 do art. 58 - autoriza o Poder Executivo a altesmgrupos de natureza de despesa de
créditos extraordinarios abertos ou reabertos eoc&io, destinados, exclusivamente, ao atendingaito
despesas relativas a calamidade publica, a fimddgua-los a necessidade da execucdo, em face da
dificuldade do dimensionamento preciso do tipo efspesa que sera realizada nessa situacao;

q) inciso VIII do art. 69 - inclui entre as despesque podem ser executadas caso a Lei
Orcamentéaria de 2010 ndo seja sancionada até @8&zeenbro de 2009, as de capital relativas as acdes
contempladas no Or¢camento de Investimento e asdevadas prioritarias no Projeto da LDO, desde que
estejam em execucao no exercicio de 2009;

r) § 5 do art. 109 - possibilita que o dirigente maxinmdlgéo ou entidade concedente possa
autorizar, mediante ato proprio devidamente justtfo, o pagamento em espécie a fornecedores e
prestadores de servicos, desde que identificadosaim pertinente e registrado no SICONV; e

s) § £ do art. 110 - permite que os custos unitarios litasoe servicos realizados com recursos
dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social possaampliados em até vinte por cento desde que o
custo global orcado fique abaixo do custo globklutado pela mediana do Sistema Nacional de Pesquis
de Custos e indices da Construgdo Civil - SINARdptitio pela Caixa Econdmica Federal.

18. Por fim, cabe reiterar a importancia de quereseste o0 presente Projeto de Lei para o
estabelecimento do regramento necessario a eld@ooeag execucao da Lei Orcamentéaria de 2010 e para
a consolidacdo de bases fiscais requeridas pdcarmca do desenvolvimento sustentavel do Pais.

19. Nessas condi¢des, submeto a consideracdo dm \Foseléncia o referido Projeto de Lei que
“Dispbe sobre as diretrizes para a elaboracdo eue#ie da Lei Orcamentaria de 2010 e da outras
providéncias.”

Respeitosamente,

PAULO BERNARDO SILVA
Ministro de Estado do
Planejamento, Orcamento e Gestéo



ANEXO A EXPOSICAO DE MOTIVOS DO MINISTERIO DO PLANFAMENTO,
ORCAMENTO E GESTAO R ,DE / / 2009.

1. Sintese do Problema ou da situacdo que recleowa@ncias:
A Constituicdo Federal, em seu art. 165, % determina que haja uma lei que
compreenda as metas e prioridades da AdministrRgéddica Federal, incluindo as
despesas de capital para o exercicio financeirsegjilente; oriente a elaboracdo da lei
orcamentaria anual; disponha sobre as alteracolegjistacao tributaria; e estabelega a
politica de aplicagcdo das agéncias financeiradaifide fomento. Essa lei deve [ser
enviada ao Congresso Nacional até 15 de abril die@ €gercicio, nos termos do art. (35,
§ 2, inciso I, do Ato das Disposices Constituciongiansitorias.

2. Solugbes e providéncias contidas no ato normativna medida proposta:
|Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias panasooécio financeiro de 2010. |

3. Alternativas existentes as medidas propostas:
|A alternativa proposta € a Unica aplicavel a séoam questao. |

4. Custos:
|As medidas propostas nao resultam em elevagaostiescu |

5. Razdes que justificam a urgéncia (a ser predackbmente se o ato proposto for
medida proviséria ou projeto de lei que deva ttangm regime de urgéncia):

6. Impacto sobre o meio ambiente (sempre que @watmedida provisoria proposta
possa vir a té-lo):

7. Alteracdes propostas:
Texto atual: Texto proposto:

8. Sintese do parecer do Orgéo Juridico:




