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Anexo VI
ANEXO DE RISCOS FISCAIS
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - 2010
(Art. 42 § 32, da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000)

Introducéo

Com o objetivo de prover maior transparéncia na apuragao dos resultados fiscais
dos governos a Lei Complementar n®> 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade
Fiscal, estabeleceu que a Lei de Diretrizes Orgamentarias Anual deve conter o Anexo de Riscos
Fiscais, com a avaliagdo dos passivos contingentes ¢ de outros riscos capazes de afetar as contas
publicas no momento da elabora¢do do orgamento.

Para efeito deste Anexo consideram-se as afetacdes no orgamento originarias de
situacdes decorrentes de obrigagdes especificas do governo estabelecidas por lei ou contrato,
pela qual o governo deve legalmente atender a obrigacdo quando ela ¢ devida, mas que cuja
ocorréncia ¢ incerta.

Sao apresentados os conceitos dos riscos fiscais bem como a sua classificacdo em
duas categorias: de riscos fiscais or¢amentarios e de divida. Em seguida s3o identificados e
avaliados os potenciais fatores de risco advindos de cada categoria.

Conceitos relativos aos Riscos Fiscais e Passivos Contingentes

RI1SCOS ORCAMENTARIOS

O primeiro tipo de risco a ser considerado € o risco or¢gamentario que diz respeito
a possibilidade das receitas e despesas projetadas na elaboragdao do projeto de lei orgamentaria
anual ndo se confirmarem durante o exercicio financeiro. No caso das receitas, 0s riscos se
referem a nao concretizagao das situagdes e parametros utilizados na sua projecao. No caso da
despesa, o risco ¢ que se verifiquem variagdes no seu valor em fun¢do de mudancgas posteriores
a alocacdo inicialmente prevista na Lei Or¢camentaria. Em sendo observadas, estas situagdes
ocasionam a necessidade de revisdo das receitas e reprogramagao das despesas, de forma a

ajusta-las as disponibilidades de receita efetivamente arrecadadas.



Riscos DA DivIDA PUBLICA MOBILIARIA

R1SCOS DECORRENTES DA ADMINISTRAGAO DA DiVIDA PUBLICA MOBILIARIA

O risco inerente a administragdo da divida publica mobilidria federal decorre do
impacto de eventuais variagdes das taxas de juros, de cdmbio e de inflagdo nos titulos vincendos.
Essas varia¢des, quando verificadas, geram impacto no or¢camento anual, pois provocam
variagdes no volume de recursos necessarios ao pagamento do servigo da divida dentro do
periodo orgamentério. Elas também tém efeito sobre os titulos cujo prazo de vencimento se
estende além do exercicio fiscal, com impactos nos or¢amentos dos anos seguintes. Além desse
efeito direto, a maior volatilidade dessas varidveis altera o valor de estoque da divida publica
mobilidria, cuja elevagdo pode ensejar desconfianga quanto a capacidade de solvéncia da divida
pelo Governo. Os riscos de divida sdo especialmente relevantes, pois afetam a relagdo Divida
Liquida/PIB, considerada o indicador mais importante de endividamento do setor publico.

PASSIVOS CONTINGENTES

O segundo tipo de risco de divida ¢ originado pelos denominados passivos
contingentes e refere-se as novas obrigagdes causadas por evento que pode vir ou ndo a
acontecer. A probabilidade de ocorréncia e sua magnitude dependem de condi¢des exdgenas
cuja ocorréncia ¢ dificil de prever. Por isso a mensuragao destes passivos muitas vezes ¢ dificil e
imprecisa. Nesse sentido ¢ clara a conotacdo que assume a palavra “contingente” no sentido
condicional e probabilistico.

Por essa razdo, ¢ importante destacar que o presente documento proporciona um
levantamento dos passivos contingentes, em especial para aqueles que envolvem disputas
judiciais. Nesse caso, sdo levantadas as ac¢des judiciais na qual a Unido j& foi condenada no
mérito, mas que ainda terdo seus valores apurados e auditados. Em fun¢do disso, elas podem vir
a gerar despesa no exercicio de 2009.

R1scos ORCAMENTARIOS

Como explicitado anteriormente, o risco orgamentario relativo a receita consiste
na possibilidade de frustra¢do de parte da arrecadacdo de determinado tributo em decorréncia de
fatos novos e imprevisiveis a época da elaboracdo da lei orcamentaria. Além de divergéncias
entre parametros estimados e parametros efetivos, ocasionados por mudancas na conjuntura
econdmica, sdo também fatores de perturbag¢do as mudangas na legislacdo tributaria introduzidas
apos a elaboragdo do Projeto de Lei Orcamentéria que podem levar a frustracdo da receita.



R1scos DECORRENTES DA PREVISAO DA RECEITA

Segundo o modelo de proje¢do adotado pela Secretaria da Receita Federal do
Ministério da Fazenda, entre as varidaveis macroecondmicas que influem no montante de
recursos arrecadados pela Unido estdo o nivel de atividade da economia, a taxa de inflagdo, a
taxa de cambio e a taxa de juros.

Ri1scos DECORRENTES DA PROGRAMAGCAO DA DESPESA

As variagdes ndo previstas na despesa obrigatoéria programada na Lei
Orcamentaria Anual s3o oriundas de modificagdes no arcabouco legal que criam ou ampliam as
obrigagdes para o Estado, bem como de decisdes de politicas ptblicas que o Governo necessita
tomar posteriormente a aprovacao daquela lei. Ademais, despesas como as relacionadas as agdes
e servicos publicos de saude, beneficios previdencidrios ndo-indexados ao saldrio minimo,
seguro-desemprego e outras sdo dependentes de pardmetros macroecondmicos. Mudangas no
cenario podem afetar sobremaneira o montante dessas despesas, o que implica alteragdo da

programacao original constante da Lei Orcamentaria.

As principais despesas de cardter obrigatorio dos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social sdo: o pagamento dos beneficios previdenciarios, na forma dos art. 201 e 202
da Constitui¢ao; as despesas com Pessoal e Encargos Sociais dos servidores civis € militares da
Unido; o pagamento do beneficio do Seguro-Desemprego ¢ do Abono Salarial, conforme o
disposto no art. 239 da Constituicdo; o pagamento dos beneficios previstos na Lei Organica de
Assisténcia Social — LOAS (Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993); as despesas previstas no
Fundo de Combate a Pobreza, nos termos da Emenda Constitucional n® 31, de 14 de dezembro
de 2000; e os gastos com as agdes e servicos publicos de saude, nos termos da Emenda
Constitucional n® 29, de 13 de dezembro de 2000.

As variaveis relevantes, no que diz respeito a0 montante pago com beneficios
previdencidrios, sdo: o crescimento vegetativo médio dos beneficidrios, mensurado a partir de
um modelo demografico, o reajuste do salario minimo e a inflagdo acumulada determinada pelo

Indice Nacional de Pre¢os ao Consumidor - INPC.

Para o pagamento dos beneficios de prestagdo continuada da Lei Organica de
Assisténcia Social é considerado o niimero de beneficiarios, estimado com base na tendéncia
historica de crescimento vegetativo desse contingente da populagdo, e o valor do salério
minimo.



No que diz respeito as despesas com o pagamento do beneficio da Renda Mensal
Vitalicia - RMV, programa extinto pela Lei n® 8.742, de 1993, a proje¢do dos beneficirios é
feita com base na taxa de reducdo observada no ano anterior, e o valor financeiro ¢ calculado
com a aplicagdo do salario minimo.

Os pardmetros que influem sobre a apuragdo das despesas com o pagamento do
Seguro-desemprego sdo: a variagdo do nimero de trabalhadores admitidos e demitidos, o valor
do salario médio pago no periodo e o salario minimo. Ressalte-se que tais gastos sdo também
correlacionados, de modo inverso, com o nivel da atividade econdmica.

No caso das despesas relativas ao Abono Salarial devido aos trabalhadores que
recebem remuneracdo de até dois salarios minimos mensais, o calculo ¢ efetuado a partir do
niamero de beneficiarios registrados no Ministério do Trabalho e Emprego, corrigido pelo
crescimento observado e o valor do salario-minimo.

Pelo que foi exposto anteriormente, o montante das despesas de Seguridade e
Assisténcia Social € influenciado, principalmente, pela incorporacdo de novos beneficiarios e
pelo valor do salario minimo. Pela sua magnitude, os reajustes concedidos ao salario minimo
nos ultimos anos tém apresentado impactos significativos sobre a despesa total. No intuito de
conferir maior previsibilidade a tais gastos e permitir um aperfeigoamento do planejamento
governamental, o Poder Executivo enviou ao Congresso Nacional, como uma das medidas que
compdem o Programa de Aceleragdo ao Crescimento — PAC, o Projeto de Lei - PL n® 01, de
2007, que altera a metodologia de célculo do salario minimo.

Riscos DA ADMINISTRAGAO DA DiVIDA PUBLICA MOBILIARIA

O objetivo central da gestdo da Divida Publica Federal — DPF é minimizar os
custos de financiamento do Governo Federal no longo prazo. Assim, a avaliacdo e administragdo
da exposi¢cdo a riscos ocupam um papel fundamental no planejamento estratégico da divida
publica. A seguir serdo descritos os principais riscos decorrentes de flutuagdes das principais
variaveis macroecondmicas.

E importante ressaltar que as analises apresentadas adotam como premissa as
diretrizes definidas no Plano Anual de Financiamento que busca, principalmente, a melhora da
composi¢do da DPF, com a maior participagdo dos titulos prefixados e remunerados por indices
de pregos, o alongamento do prazo médio e a redu¢do do percentual vincendo em 12 meses, 0
que contribui para reduzir o risco de refinanciamento.

O primeiro exercicio avalia o impacto or¢amentario decorrente das flutuagdes de
varidveis macroecondmicas (taxa basica de juros, variacao cambial e inflacdo) sobre as despesas
referentes a divida publica em mercado sob responsabilidade do Tesouro Nacional. Na analise



de sensibilidade, adota-se uma variagdo padrao de 1% nos principais indicadores econdmicos
que afetam a DPF, para estimar seu impacto sobre os fluxos financeiros de despesas de principal
e juros da divida publica projetados para o ano de 2008.

As estimativas, dada a atual composicdo da DPF, indicam que um aumento
(redugdo) de 1% na taxa de cambio elevaria (reduziria) a despesa orcamentdria da divida em
0,006% do PIB. Da mesma forma, uma variacdo positiva (negativa) de 1% na taxa de inflagao
provocaria uma variagao positiva (negativa) na despesa da divida em torno de 0,021% do PIB.
Para a divida indexada a taxa Selic, um aumento (redu¢do) de 1% sobre a taxa de juros
elevaria/reduziria os pagamentos de principal e juros em aproximadamente 0,047% do PIB.

O segundo aspecto refere-se ao impacto dessas variaveis sobre a razao entre a
Divida Liquida do Setor Publico - DLSP e o Produto Interno Bruto — PIB. Essa razdo ¢
considerada o indicador mais importante do grau de endividamento do setor publico, ja que
sinaliza a capacidade de solvéncia do governo e ¢ amplamente usada para a defini¢do da politica
fiscal.

A menor exposicdo a riscos € capturada também pelo chamado teste de stress1-,
que compreende uma simulacdo do impacto negativo de uma forte e persistente pressao sobre as
taxas de juros reais e de cambio real no valor da DPF. Essas pressdes sdo transmitidas
principalmente pela variagdo do custo dos titulos cambiais e remunerados pela taxa Selic e,
assim, sdo proporcionais a participacdo desses titulos na DPF. Em func¢do do estoque e da
composi¢do da DPF em dezembro de 2006 e da composi¢ao esperada para dezembro de 2007,

avaliou-se o impacto que um choque nas variaveis citadas exerceria sobre a relagao DPF/PIB.

CONCEITO E ABRANGENCIA DOS PASSIVOS CONTINGENTES

Os passivos contingentes sdo classificados em seis classes conforme a natureza
dos fatores que lhes ddo origem, em seis classes:

1. demandas judiciais contra a Unido (Administragdo Direta, Autarquias e
Fundagdes) - em sua maior parte se refere as controvérsias sobre indexacdo e controles de
precos praticados durante planos de estabilizagdo e das solugdes propostas para sua
compensag¢do, questionamentos de ordem tributéria e previdencidria.

ii. demandas judiciais contra empresas estatais dependentes da Unido que
fazem parte do Orgamento Fiscal;

'O teste de stress levou em consideragdo um choque de 3 desvios-padrio sobre a média da taxa Selic real e da
desvalorizagdo cambial real acumuladas em 12 meses (entre janeiro e dezembro), aplicado sobre o estoque da DPF.
Aplica-se o cendrio de stress para o periodo de 1 ano sobre a divida em SELIC e, instantaneamente, para a corre¢ao
da divida cambial.



\

iii. demandas judiciais pertinentes a administracdo do Estado, tais como
privatizagdes, liquidacdo ou extincdo de orgdos ou de empresas e atos que afetam a
administracao de pessoal;

iv. dividas em processo de reconhecimento pela Unido, sob a responsabilidade
do Tesouro Nacional;

v. operacdes de aval e garantias dadas pela Unido e outros riscos, sob a
responsabilidade do Tesouro Nacional; e

vi. demandas judiciais contra o Banco Central do Brasil e riscos pertinentes
aos seus ativos decorrentes de operacdes de liquidagao extrajudicial.

A primeira classe de passivos contingentes decorre das Demandas Judiciais
contra a Administracdo Direta, Autarquias e Fundagdes. A natureza das demandas judiciais
contra a Unido, suas Autarquias e¢ Fundagdes sdo basicamente de ordem trabalhista,
previdencidrias (pendéncias junto a Previdéncia Oficial e a Entidade Fechada de Previdéncia
Privada), tributaria e civel.

Na avaliacdo do risco representado por essas demandas ha de se considerar o
estagio em que se encontra a tramitacao do respectivo processo. Nesse sentido, as agdes podem
ser agrupadas em agdes em que ja existe jurisprudéncia pacifica quanto ao mérito e, portanto, a
Unido cabe apenas recorrer quanto aos valores devidos; a¢des ainda passiveis de recursos em
relagdo ao seu mérito; e acdes que ainda se encontram em fase de julgamento em primeira
instancia e nao possuem jurisprudéncia firmada.

Cumpre esclarecer que, em se tratando de demandas judiciais, nem sempre ¢
possivel estimar com clareza o montante devido em relagdo a futuras ou eventuais condenagdes.

Parte consideravel das acdes em tramite perante os Tribunais esta pendente de
julgamento final, ndo tendo ocorrido ainda o transito em julgado de possiveis condenagoes.
Além disso, as decisdes desfavordveis a Unido podem sofrer alteracdo, em razao dos
entendimentos jurisprudenciais serem passiveis de sofrer modificagdes. Nesse sentido, a
Advocacia-Geral da Unido - AGU realiza intenso trabalho para o fim de reverter decisdes
judiciais que lhe sao desfavoraveis.

Por outro lado, ndo ha possibilidade de precisar com clareza quando ocorrerd o
término de agdes judiciais, haja vista que o tempo de tramitacdo de cada processo ¢ varidvel,
podendo durar varios anos.

Ressalta-se, ainda, que na fase de execucdo costuma ocorrer impugnagdo aos
valores devidos pela Unido. Assim, as quantias costumam ser objeto de discussdo judicial, na
qual, por verificagdo técnica, sdo questionados a necessidade de prévia liquidacao antes da



execucdo, os parametros de calculos utilizados, os indices de expurgos aplicados, a incidéncia
de juros e outros aspectos que podem ocasionar consideravel variacdo nos valores finais
envolvidos. A isto se soma ainda o periodo da inclusdo do valor em precatorio, para pagamento
no exercicio seguinte.

Diante desse quadro, tendo clara a dificuldade de se prever o resultado final de
um conjunto de agdes que supostamente oferegam risco ao Erario, a AGU faz uma estimativa
quanto a possiveis valores de condenag¢do, caso a Unido seja vencida - registre-se, mais uma vez,
que a condenacdo pode ndo ocorrer e os valores, em caso de sucumbéncia, podem sofrer
significativa alteracao.

Vale acrescentar que a estimativa quanto ao impacto fiscal de possiveis ou
eventuais condenagdes judiciais ¢ realizada levando-se em consideragdo varios exercicios
futuros, ja que como dito anteriormente, as demandas judiciais tém duragdo variavel.

Nesse contexto, da totalidade das demandas judiciais referentes & Unido, suas
Autarquias e Fundacdes, sdo destacadas aquelas que, especialmente pela soma do seu conjunto
(demandas repetitivas), causam preocupacdes quanto aos impactos que possiveis condenagdes
podem acarretar sobre o equilibrio das contas publicas.

y .

No que concerne a tais demandas, ¢ importante distinguir aquelas que ja
apresentam jurisprudéncia consolidada contraria a Unido das que ainda podem ser objeto de
discussao perante o Judiciario. As primeiras podem motivar a edi¢ao de instrugdes normativas
determinando a dispensa de recurso, desde que ja ndo ha mais possibilidade de reversdo da
decisdo perante o Supremo Tribunal Federal. Em relagdo as ultimas, a AGU concentra esforcos
ainda maiores em sua atuacao na defesa dos interesses da Unido.

DEMANDAS JUDICIAIS DE NATUREZA PREVIDENCIARIA

A grande maioria das demandas judiciais previdencidrias decorre das freqilientes
alteragoes legislativas.

As agOes previdenciarias, em geral, sdo provocadas por alteracdes legislativas
que modificam, ou podem modificar, a situagdo dos segurados aposentados pela Previdéncia
Social. A contestacdo da legalidade destas transformagdes, muitas das quais foram efetuadas por
provisoria, provoca, com freqiiéncia, avalanches de agdes.

A maioria das agdes refere-se a concessdo das espécies de beneficios existentes
(modificada pela nova ordem instituida pela EC n® 20/98) e as altera¢des legislativas ensejam
novos pedidos de revisdo dos beneficios.



As acgdes judiciais de natureza previdenciaria destacam-se pelo seu montante. O
impacto orcamentario consiste na alteragdo dos valores das pensdes em face de decisdes
judiciais contrarias ao INSS e que estdo com ordens judiciais para pagamentos, mediante
Requisi¢des de Pequeno Valor - RPVV e Precatorios. Outros casos de agdes previdenciarias sao
as relativas as -se, também, que a tese consagrada vencedora (irretroatividade da lei nova mais
benéfica) ¢ aplicavel a outros casos, tais como aposentadoria por invalidez, aposentadoria
especial, aposentadoria por tempo de servico, auxilio-acidente e tetos de aposentadoria.

DEMANDAS JUDICIAIS DE NATUREZA TRIBUTARIA

Destaca-se na classe de passivos contingentes contra a Unido as lides judiciais de
ordem tributaria que estao em fase de discussdo e pendentes de decisdo. Tais ac¢des judiciais sao
defendidas pela Procuradoria - Geral da Fazenda Nacional — PGFN.

PASSIVOS CONTINGENTES DAS EMPRESAS ESTATAIS

Os passivos contingentes da Empresas Estatais que fazem parte do Orgamento
Geral da Unido sdo constituidos em sua maior parte por demandas judiciais que, em face da
incerteza e imprevisibilidade do processo contencioso, nao sao apropriadas no Orcamento Geral
da Unido. Estas demandas compreendem agdes de natureza trabalhista, tributdria, previdenciaria
e civeis.

As reclamagdes trabalhistas advém de litigios em que o reclamante reivindica a
atualizac¢do salarial ou recomposi¢cdo de perdas face aos indices utilizados por ocasido dos
Planos Econdmicos. E o caso das agdes de reposigdo dos 28,8% do Plano Bresser e dos 3,17%
do Plano Real. Consideram-se também agdes pelo pagamento de horas-extras, descumprimento
de dissidio coletivo, pagamento de diarias, adicional noturno, adicional de periculosidade e
insalubridade, incorporacao de gratificacao, etc.

As lides da ordem tributaria referem-se ao nao recolhimento de impostos pelas
Empresas, notadamente aos estados e municipios. As demandas previdenciarias sdo aquelas em
que as Empresas sdo acionadas pelo Instituto Nacional de Seguridade Social — INSS pelo nao
recolhimento das contribui¢des previdenciarias de seus empregados.

PASSIVOS CONTINGENTES DAS EMPRESAS EM EXTINCAO OU LIQUIDACAO

Os passivos contingentes relativos as empresas em extingdo ou liquidagao
formam a terceira classe de passivos. Os processos extintorios, deflagrados nos termos da Lei n®
8.029, de 12 de abril de 1990, sdo atinentes a Companhia de Navega¢cdo do Sdo Francisco —
FRANAVE, Companhia de Desenvolvimento de Barcarena — CODEBAR e a Empresa
Brasileira de Planejamento de Transportes — GEIPOT.
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PAssIvos CONTINGENTES ORIUNDOS DE DiVIDAS EM RECONHECIMENTO

As dividas em processo de reconhecimento no ambito do Tesouro Nacional
formam a quarta classe de passivos contingentes.

Para melhor entendimento, essa classe de obriga¢des foi subdividida em trés
categorias, de acordo com a origem da divida, quais sejam:

—  extingdo/liquidagao de entidades e 6rgdos da Administragao Publica;
- dividas diretas da Unido;
- subsidios concedidos.

DiVIDAS DAS ENTIDADES EM PROCESSO DE EXTINCAO/LIQUIDACAO

A Em cumprimento ao disposto na Lei n® 8.029, de 12.04.1990, que dispde sobre
a extingao e dissolu¢ao de entidades da Administracdo Publica Federal, a Unido deve suceder as
entidades que venham a ser extintas ou dissolvidas, nos seus direitos e obrigacdes decorrentes de
norma legal, ato administrativo ou contrato. Dessa forma, foi transferida ao Tesouro Nacional a
titularidade dos créditos detidos pelas entidades publicas federais relacionadas na tabela abaixo,
acompanhadas de seus respectivos saldos devedores.

A estimativa dos débitos referentes a primeira categoria, oriundos da
extingdo/liquidacao de entidades da Administracio Publica. Trata-se de compromissos
legalmente assumidos pela Unido, em decorréncia da extingdo/liquidacao de
autarquias/empresas publicas.

A segunda categoria representa dividas de responsabilidade direta da Unido, tais
como o pagamento do Valor de Avaliacio de Financiamento 3 — VAF 3, as obrigagdes
decorrentes da criacdo de Estados; e a subcategoria “Diversos” que inclui, por exemplo,
comissoes devidas ao Banco do Brasil e o Programa de Garantia da Atividade Agropecuaria -
PROAGRO.

Finalmente, os restantes referem-se aos subsidios concedidos pela Unido no
contexto da politica governamental de habitacdo, categoria subdividida em Novagdes do Fundo
de Compensagdo de Variagdes Salariais — FCVS e Valor de Avaliacdo de Financiamento 4 —
VAF 4.

DivIDAS DO FUNDO DE COMPENSACAO DE VARIACOES SALARIAIS - FCVS

Conforme consta em Regulamento aprovado pela Portaria do Ministério da
Fazenda - MF n® 207, de 18 de agosto de 1995, o FCVS é um fundo de natureza contabil criado
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pela Resolugdo n® 25, de 16 de junho de 1967, do Conselho de Administragdo do extinto Banco
Nacional de Habitacdo — BNH, transferido para a Caixa Econdmica Federal — Caixa pelo
Decreto-Lei n® 2.291, de 21 de novembro de 1986, tendo como finalidade, obedecida a
legislacdo pertinente:

1. garantir o limite de prazo para a amortizacdo das dividas contraidas pelos
adquirentes de unidades habitacionais, no ambito do SFH, respondendo pela cobertura dos
saldos devedores residuais aos Agentes Financeiros;

1. responder pelo ressarcimento dos descontos concedidos pelos agentes
financeiros do SFH aos mutudrios finais, cujos financiamentos tenham sido firmados até
28/02/86, nas proporg¢des fixadas pelas normas especificas;

iii. garantir o equilibrio do Seguro Habitacional do Sistema Financeiro de
Habitagao - SFH, permanentemente e em dmbito nacional.

DiVIDAS JUNTO AO FUNDO DE GARANTIA DO TEMPO DE SERVICO - FGTS

A outra parcela das dividas em processo de reconhecimento, classificada como
“Subsidios Concedidos”, refere-se ao valor a ser pago ao Fundo de Garantia do Tempo de
Servico — FGTS, denominado de Valor de Avaliacao de Financiamento 4 — VAF4. Esse valor ¢
relativo a diferenca entre os saldos devedores dos financiamentos habitacionais apurados a taxa
de juros contratual e os saldos apurados com a taxa de juros de novagdo, 3,12% a.a., para
contratos firmados até 31/12/87 com origem de recursos FGTS, no periodo de 01/01/97 a
31/12/01, conforme estabelecido pelo art. 44 da MP n® 2.181-45/01.

O montante do Valor de Avaliagdo de Financiamento 3 — VAF — 3, que integra o
conceito de “Divida Direta”, refere-se a autorizacdo concedida ao Tesouro Nacional, nos termos
do art. 15 da Lei n® 10.150, de 21 de dezembro de 2000, para assumir e emitir titulos em favor
da Caixa Economica Federal, para posterior repasse ao FGTS, em ressarcimento ao valor das
parcelas do pro rata correspondente a diferenca entre os valores do saldo devedor contabil da
operacdo de financiamento habitacional e o saldo devedor residual de responsabilidade do
Fundo de Compensacdo de Variagdes Salariais — FCVS.

PAssIvOsS CONTINGENTES DECORRENTES DE AVAIS E GARANTIAS DA UNIAO

A quinta classe de passivos contingentes inclui as garantias e contra-garantias
prestadas pela Unido.

As garantias referem-se a fiangas ou avais em operagdes de crédito, dos quais se
destacam as operacdes com organismos multilaterais e garantias a Itaipu Binacional. Estima-se
um risco de inadimpléncia praticamente nulo, tendo em vista o percentual das garantias
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honradas nos ultimos exercicios em relacdo ao fluxo financeiro anual garantido. Considerando o
historico de risco das garantias concedidas pela Unido, as contra garantias t€ém sido suficientes
para arcar com compromissos eventualmente honrados.

Dentre as demais garantias, destaca-se a garantia prestada a Empresa Gestora de
Ativos — EMGEA. A EMGEA detém créditos contra o FCVS em processo de novagado
suficientes para a cobertura de eventual déficit de caixa.

Com relacao ao FGTS as suas operagdes contam com garantia subsididria da
Unido. O risco de crédito decorre da possibilidade de inadimpléncia das operacdes firmadas. A
garantia subsididria somente ¢ levada a efeito depois de concluidas as demais alternativas de
execugdo. O risco de solvéncia refere-se a eventual falta de liquidez do FGTS para cobertura das
contas vinculadas dos trabalhadores, com baixa probabilidade de ocorréncia, dada a condigdo
patrimonial e financeira do FGTS.

PASSIvVOS CONTINGENTES AFETOS AOS FUNDOS REGIONAIS

A Portaria Interministerial n® 11, de 28/12/2005, editada pelos Ministérios da
Fazenda e da Integragdo Nacional, estabelece as normas de contabilidade e de estruturagdo dos
balan¢os dos Fundos Constitucionais de Financiamento do Centro-Oeste - FCO, do Nordeste -
FNE e do Norte - FNO.

De acordo com a citada Portaria as operagdes em que os Fundos Constitucionais
de Financiamento detenham o risco integral ou compartilhado o banco administrador de cada
Fundo devera adotar, ao final de cada més, os seguintes procedimentos contébeis:

I - constituir no Fundo provisdo para créditos de liquidagdo duvidosa referente as parcelas do
principal e encargos vencidos ha mais de 180 (cento e oitenta) dias, da seguinte forma:

a. total das parcelas do principal e encargos vencidas ha mais de 180 (cento e oitenta)
dias, no caso das operagdes de risco integral do Fundo;

b. percentual equivalente ao risco assumido pelo Fundo, sobre o total das parcelas de
principal e encargos vencidas ha mais de 180 (cento e oitenta) dias, no caso das operagdes de
risco compartilhado;

IT - baixar como prejuizo do Fundo as parcelas de principal e encargos, de risco do Fundo,
vencidas ha mais de 360 (trezentos e sessenta) dias; €

IIT - registrar em contas de compensagao do Fundo os valores apurados como prejuizo, na forma
estabelecida no inciso II, até que sejam esgotados todos os procedimentos para sua cobranga.
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O banco operador podera utilizar nas operagdes de risco integral ou
compartilhado do respectivo Fundo, as normas estabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional
ou pelo Banco Central do Brasil para constitui¢do de provisdo para créditos de liquidagao
duvidosa e para o reconhecimento de prejuizos.

No caso das operacdes em que o banco administrador detenha risco, a devolucao
de recursos ao respectivo Fundo, atualizados pelos encargos normais da operagdo, devera ser
efetuada observados os seguintes critérios:

I - nas operagdes de risco integral do banco serdo devolvidos:

a. o total das parcelas de principal e encargos vencidas e ndo pagas ha mais de 360
dias, em até dois dias uteis contados deste prazo;

b. em até dois dias uteis da baixa da operacdo como prejuizo, quando o banco utilizar
a faculdade do pardgrafo tnico do art. 3° para reconhecimento de prejuizo, o percentual
equivalente ao risco assumido pelo banco.

IT - nas operagdes de risco compartilhado, serdo devolvidos:

a. em até dois dias tteis contados a partir da data do reconhecimento do prejuizo pelo
respectivo Fundo, de que trata o inciso II do art. 3°, o percentual equivalente ao risco assumido
pelo Banco;

b. em até dois dias uteis da baixa da operacdo como prejuizo, quando o banco utilizar
a faculdade do pardgrafo tnico do art. 3° para reconhecimento de prejuizo, o percentual
equivalente ao risco assumido pelo banco.

Caso a devolugdo referida no caput ndo se efetue dentro dos prazos previstos nos
incisos I e II a correcdo dos respectivos valores sera feita pela variagdo da Taxa SELIC
divulgada pelo Banco Central do Brasil a partir do término do prazo estabelecido para o
recolhimento até a sua efetiva ocorréncia.

Os balancetes mensais ¢ o balango anual dos Fundos Constitucionais de
Financiamento (FCO, FNE e FNO) deverao evidenciar as provisdes efetuadas para créditos de
liquidacdo duvidosa e os pagamentos efetuados pelos bancos administradores aos Fundos,
relativos aos riscos dos financiamentos.
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PAssIvo DO BANCO CENTRAL

O Banco Central do Brasil - BC reconhece uma provisdo quando existe um
provavel desembolso de recursos e desde que esse valor possa ser estimado com confianga.
Quando o desembolso de recursos for possivel, mas ndo provavel, fica caracterizada a existéncia
de um passivo contingente, para o qual nenhuma provisdo ¢ reconhecida. As provisoes sao
ajustadas a valor presente pelas taxas de juros representativas de operagdes com as mesmas
caracteristicas e prazos.

O Banco Central avalia todas essas acdes judiciais levando em consideracdo o
valor em discussdo, a fase processual e o risco de perda. O risco de perda ¢ calculado com base
em decisdes ocorridas no processo, na jurisprudéncia aplicavel e em precedentes para casos
similares.

Sdo contabilizadas provisdes de 100% do valor em risco (incluindo uma
estimativa de honorarios de sucumbéncia) para todas as agdes em que o risco de perda seja
classificado como provavel, ou seja, em da conta de provisdes durante o exercicio.

O Banco Central, no primeiro semestre de 2005, efetuou os ajustes na conta de
provisdo a fim de efetuar a adaptacdo as normas internacionais de contabilidade, com os reflexos
sendo reconhecidos na conta de patriménio liquido, de acordo com a NIC 8 (Normas
Internacionais de Contabilidade - Politicas Contabeis - Mudangas de Estimativas ¢ Erros).

Aquelas ag¢des judiciais cujo risco de perda foi considerado menor que provavel e
maior que remoto foram consideradas como passivos contingentes e assim ndo foram
provisionadas.

ATIVOS CONTINGENTES

Em oposicdo aos passivos contingentes, existem os ativos contingentes, isto &,
aqueles direitos da Unido que estdo sujeitos a decisdo judicial para o recebimento. Caso sejam
recebidos, implicardo receita adicional para o governo central.

DiviDA ATIVA DA UNIAO

Segundo o Manual de Procedimentos Contédbeis da Secretaria do Tesouro
Nacional a Divida Ativa constitui-se em um conjunto de direitos ou créditos de varias naturezas,
em favor da Fazenda Publica, com prazos estabelecidos na legislagdo pertinente, vencidos e nao
pagos pelos devedores, por meio de 6rgdo ou unidade especifica instituida para fins de cobranga
na forma da lei.
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Portanto, a inscri¢do de créditos em Divida Ativa representa contabilmente um
fato permutativo resultante da transferéncia de um valor ndo recebido no prazo estabelecido,
dentro do proprio Ativo, contendo, inclusive, juros e atualizagdo monetaria ou quaisquer outros
encargos aplicados sobre o valor inscrito em Divida Ativa.

A Divida Ativa é uma espécie de crédito publico, cuja matéria ¢ definida desde a
Lei n® 4320/64, sendo sua gestio econdOmica, or¢amentaria e financeira resultante de uma
conjugacao de critérios estabelecidos em diversos outros textos legais. O texto legal referido,
versa sobre normas gerais de direito financeiro e finangas publicas, institui os fundamentos deste
expediente juridico-financeiro, conforme seu artigo 39:

“Art. 39. Os créditos da Fazenda Publica, de natureza tributaria ou ndo tributaria, seréo
escriturados como receita do exercicio em que forem arrecadados, nas respectivas
rubricas orcamentarias. (Redacdo dada pelo Decreto Lei n® 1.735, de 20.12.1979).

8§ 1° - Os créditos de que trata este artigo, exigiveis pelo transcurso do prazo para
pagamento, serdo inscritos, na forma da legislacdo propria, como Divida Ativa, em
registro préprio, apés apurada a sua liquidez e certeza, e a respectiva receita sera
escriturada a esse titulo.(Paragrafo incluido pelo Decreto Lei n® 1.735, de 20.12.1979).

§ 2° - Divida Ativa Tributéria é o crédito da Fazenda Publica dessa natureza, proveniente
de obrigacao legal relativa a tributos e respectivos adicionais e multas, e Divida Ativa ndo
Tributaria sdo os demais créditos da Fazenda Publica, tais como 0s provenientes de
empréstimos compulsorios, contribuicdes estabelecidas em lei, multa de qualquer origem
ou natureza, exceto as tributarias, foros, laudémios, alugueis ou taxas de ocupacao, custas
processuais, precos de servigos prestados por estabelecimentos publicos, indenizaces,
reposicoes, restituicdes, alcances dos responsaveis definitivamente julgados, bem assim os
créditos decorrentes de obrigacGes em moeda estrangeira, de sub-rogacdo de hipoteca,
fianca, aval ou outra garantia, de contratos em geral ou de outras obrigacGes
legais.(Paragrafo incluido pelo Decreto Lei n° 1.735, de 20.12.1979).

§ 3% - O valor do crédito da Fazenda Nacional em moeda estrangeira sera convertido ao
correspondente valor na moeda nacional a taxa cambial oficial, para compra, na data da
notificacdo ou intimacdo do devedor, pela autoridade administrativa, ou, a sua falta, na
data da inscricdo da Divida Ativa, incidindo, a partir da conversdo, a atualizacdo
monetaria e os juros de mora, de acordo com preceitos legais pertinentes aos déebitos
tributérios. (Paragrafo incluido pelo decreto Lei n° 1.735, de 20.12.1979).

8 4° - A receita da Divida Ativa abrange os créditos mencionados nos paragrafos
anteriores, bem como os valores correspondentes a respectiva atualizacdo monetaria, a
multa e juros de mora e ao encargo de que tratam o art. 1° do Decreto-lei n° 1.025, de 21
de outubro de 1969, e o art. 3° do Decreto-lei n° 1.645, de 11 de dezembro de
1978.(Paragrafo incluido pelo Decreto Lei n° 1.735, de 20.12.1979).

§ 5° - A Divida Ativa da Unido serd apurada e inscrita na Procuradoria da Fazenda
Nacional. (Paragrafo incluido pelo Decreto Lei n® 1.735, de 20.12.1979).”
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A Lei n® 4320/64, a0 mesmo tempo em que evidencia a natureza do crédito
favor do Ente Publico, caracterizando a origem como tributdria e nao-tributria, atribui a
e

o

Procuradoria Geral da Fazenda Nacional — PGFN competéncia para gestdo administrativa
judicial da Divida Ativa da Unido.

Para o caso da Unido, a Constituigdo Federal, em seu artigo 131, § 3° atribui
expressamente a representacao da Divida Ativa de natureza tributaria da Unido a Procuradoria
Geral da Fazenda Nacional — PGFN. A Lei Complementar n® 73 estabelece uma nova situagéo
quando, além de atribuir competéncia a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional - PGFN para
apuracdo da liquidez e certeza da divida ativa tributaria e representacdo da Unido em sua
execugdo, delega as mesmas atribui¢des as autarquias e fundagdes, em seus artigos n® 12 e n® 17.

Assim, como regra geral, no caso da Unido, a Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional — PGFN ¢ responsavel pela apuracdo da liquidez e certeza dos créditos da Unido,
tributarios ou ndo, a serem inscritos em Divida Ativa, e pela representagdo legal da Unido. A Lei
Complementar n®> 73 da aos oOrgdos juridicos das autarquias e fundagdes publicas a mesma
competéncia para o tratamento da Divida Ativa respectiva.

HAVERES FINANCEIROS DA UNIAO

Os haveres financeiros da Unido administrados pelo Tesouro Nacional sdo
originarios de operagdes tais como privatizagdes, aquisicdes de participagdes governamentais
devidas a estados e parcelamentos de dividas, dentre outros. Os haveres desta origem obedecem
a normativos que possibilitaram a realizacdo de operagdes entre a Unido e entes federativos,
inclusive entidades de suas administragoes diretas.

No ambito dos Programas de Refinanciamento de Divida de Estados e
Municipios foram editadas leis que permitiram a Unido proceder a renegociacao de dividas de
responsabilidade daquelas entidades. O Tesouro Nacional assumiu compromissos junto aos
credores originais e ampliou o prazo para pagamento pelos devedores, mediante a constituicao
de adequadas garantias.

Outro conjunto de haveres financeiros originou-se de acordos de reestruturagao
da divida externa brasileira, ocasido em que a Unido concedeu aos estados, municipios e
entidades de suas administragdes indiretas as mesmas condi¢des que obteve junto aos credores
estrangeiros.

Os haveres financeiros da Unido administrados pelo Tesouro Nacional, nio
relacionados a Estados e Municipios, podem ser subdivididos em cinco origens:

- Orgﬁos, Entidades e Empresas Extintas;
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— Operacdes Estruturadas;
— Privatizagdes;
— Legislagdo Especifica;

— Crédito Rural.

HAVERES ORIGINARIOS DE ORGAOS, ENTIDADES E EMPRESAS EXTINTAS

Haveres que decorrem, basicamente, da edigdo da Lei n® 8.029, de 12.04.90, a
qual dispde sobre a extin¢ao e dissolugdo de entidades da Administragdo Publica Federal, tendo
a Unido, por intermédio da Secretaria do Tesouro Nacional, como sucessora nos seus direitos e
obrigagdes. Fazem parte desse grupo, ainda, os créditos originarios da Lei n® 9.626, de 09.04.98,
que extinguiu o Banco de Roraima — BANRORAIMA, da Lei n® 9.618, de 02.04.98, que
extinguiu a Superintendéncia Nacional do Abastecimento — SUNAB ¢ da Lei n® 9.671, de
02.04.98, que extinguiu a Companhia de Navegacao Lloyd Brasileiro - LLOYDBRAS. Como a
maior parte desses créditos constitui-se de créditos ndo recebidos pelas empresas extintas, as
acoes da Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda sdo direcionadas a
recuperacdo dos valores envolvidos.

HAVERES ORIGINARIOS DE PRIVATIZACOES

Sao os ativos oriundos de financiamentos ou parcelamentos concedidos na venda
de participagdes (agdes) da Unido em empresas estatais incluidas no Programa Nacional de
Desestatizacao — PND.

HAVERES ORIGINARIOS DE LEGISLACAO ESPECIFICA

Sao originarios de operagdes contratadas mediante autorizagdo em legislagdo
especifica. Da mesma forma que os haveres originarios de operagdes estruturadas, sdo efetuadas
com o objetivo de corrigir deficiéncias em setores da economia que lidem com servigos publicos
ou de interesse publico, diferenciando-se pelo fato de envolver somente uma entidade, além da
Unido. Analogamente, a atuacdo da STN visa a minimizagdo dos impactos fiscais envolvidos.
Sdo exemplos os contratos celebrados sob o amparo das Leis n® 9.639 (de 25.05.98), n® 9.364
(de 16.12.96), e n® 9.711 (de 20.11.98), além da Medida Provisoria n® 2.196 (de 24.08.01).

HAVERES ORIGINARIOS DE CREDITO RURAL

Haveres originarios de operagdes de crédito rural realizadas com recursos
privados e publicos que foram posteriormente reestruturadas com o aumento do prazo para
pagamento e redugdo das taxas de juros cobradas. Nesse caso, incluem-se a SECURITIZACAO
da Divida Rural (Lei n® 9.138/95 e Resolu¢do do Conselho Monetario Nacional - CMN n®
2.238/96) e o Programa Especial de Saneamento de Ativos — PESA (Lei n® 9.138/95 e
Resolugdo CMN n® 2.471/98).
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No ambito do Programa de Fortalecimento das Institui¢des Financeiras Federais -
PROER, a Unido foi autorizada a receber, em dagdo em pagamento de instituigdes financeiras
federais, créditos correspondentes as operacdes de financiamento celebradas com recursos do
Programa de Desenvolvimento dos Cerrados - PRODECER II (Medida Proviséria n® 2.196, de
24.08.01).

A Unido também foi autorizada a renegociar as obrigagdes financeiras relativas a
liquidacdo de operagdes de Empréstimos do Governo Federal — EGF, vencidas e prorrogadas a
partir de 1991, que resultaram em ag¢des judiciais que se constituem em créditos denominados
EGF-ESPECIAL (Medidas Provisorias n® 1.692, de 27.11.98, e n°® 1.764, de 02.06.99).

PROGRAMA DE REVITALIZAGCAO DE COOPERATIVAS DE PRODUGCAO AGROPECUARIA - RECOOP

Por meio da media Proviséria n® 1.715, de 3.9.1998 (atual MP n® 2.168-40, de
24.8.2001), foi instituido o Programa de Revitalizagdo de Cooperativas de Producdo
Agropecuaria — RECOOP, que contemplou, entre outras medias, a abertura de linha especial de
crédito destinada as cooperativas com projetos aprovados pelo Comité Executivo do programa,
consideradas viaveis pelas instituicdes financeiras.

SECURITIZAGAO AGRICOLA - PESA

A Resolugdo CMN n® 2.471/98 autoriza a renegociagdo de dividas originarias de
crédito rural sob condi¢des especiais, vedada a equalizacdo de encargos financeiros pelo
Tesouro Nacional. Esta renegociacdo esta condicionada a aquisi¢do, pelos devedores, por
intermédio da instituicdo financeira credora, de Certificados do Tesouro Nacional - CTN, com
valor de face equivalente ao da divida a ser renegociada, os quais devem ser entregues ao credor
em garantia do principal. O CTN, para efeito de utilizagdo para pagamento da divida, ¢é
considerado pelo valor de face, R$ 1.000,00, mas ¢ adquirido, na forma prevista pela legislagao,
pelo seu preco unitario descontado por 20 anos (prazo do CTN), totalizando R$ 103,67. Desta
forma o mutuario paga, nesta modalidade de renegociagdo, 10,37% pelo principal de sua divida,
ficando devedor dos juros durante o periodo alongado.

Nesta operagdo, as taxas de juros cobradas pelas instituigdes financeiras variam
entre 8% a 10% a.a.- observando-se o desconto previsto no art. 6° da Resolu¢gdo CMN n°
2.666/99 - em fungao do valor da divida, sendo tanto maior quanto maior o montante apurado. O
pagamento pode ser negociado com as institui¢des financeiras de acordo com o fluxo de receitas
do mutuario, desde que com uma periodicidade maxima de um ano.

Uma vez apurado o saldo devedor e renegociada a divida nas condig¢des da
Resolugdo n® 2.471/98, a institui¢do financeira calcula a quantidade de CTN necessarios para
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concluir a operagdo e formaliza ao Tesouro Nacional a solicitacdo dos titulos para serem
emitidos para esse fim, em nome dos mutudrios. Em sintese, esta opera¢ao corresponde a uma
compra de titulos do Tesouro Nacional por parte dos mutuarios do crédito agricola, ativos estes
proprios a satisfazerem o principal dessa divida junto a institui¢do financeira, ficando o
mutudrio com a obrigagdo de pagamento dos juros acessorios durante a vigéncia da
renegociagdo (20 anos).

Quanto aos haveres financeiros da Unido, cabe destacar que existem operagdes
de financiamento decorrentes do crédito rural, transferidas para a Unido no ambito da Medida
Provisoria n® 2.196-3, de 24 de agosto de 2001, cujo instrumento de cobranga é a inscrigdo em
Divida Ativa da Unido - DAU. E importante ressaltar que a inscrigdio em DAU corresponde a
baixa do haver financeiro no Tesouro Nacional e, dessa forma, equivale a uma despesa primaria.
Por outro lado, quando ha o recebimento desse crédito, seu valor ¢ considerado como receita
primaria.

A previsdo de inscricdo em DAU baseou-se na inadimpléncia historica dos
programas e a diferenca entre os valores previstos e realizados das referidas operagdes deve-se,
em grande parte, a possibilidade de renegociacdo de dividas oriundas de operagdes de crédito
rural, conforme estabelecido na Lei n® 11.322, de 13.7.2006. A referida Lei permitiu a
repactuacdo de dividas origindrias de crédito rural, relativas a empreendimentos localizados na
area da Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste - ADENE e de valor até R$ 100.000,00, bem
como a utilizagdo de recursos controlados do crédito rural em operagdes de crédito no valor
necessario a liquidag¢do das parcelas vencidas em 2005 e vencidas ou vincendas em 2006, cuja
formalizagdo das operacdes devera ocorrer até 30/4/2007.

Sobre as operagdes com cobertura de Seguro de Crédito a Exportagao, ao amparo
do Fundo de Garantia as Exportagdes — FGE, destaca-se:

a) a Medida Provisoria n°. 267, de 28.11.2005, convertida na Lei n°. 11.281, de
20.02.2006, transferiu do IRB - Brasil Resseguros S.A. para a Secretaria de Assuntos
Internacionais — SAIN, do Ministério da Fazenda, as atribui¢cdes relacionadas ao Seguro de
Crédito a Exportagdo — SCE, que, em nome da Unido, autoriza a garantia da cobertura dos riscos
comerciais e dos riscos politicos e extraordinarios assumidos em virtude do Seguro de Crédito a

Exportagdo, lastreadas com recursos do FGE;

b) o FGE, criado pela Medida Provisoria n° 1.583-1, de 25 de setembro de 1997,
posteriormente convertido pela Lei n° 9.818, de 23 de agosto de 1999, tem por objetivo prover
recursos para cobertura de garantias prestadas pela Unido em operagdes de seguro de crédito a
exportagdo: a) contra risco politico e extraordinario, pelo prazo total da operacdo; e b) contra

risco comercial, desde que o prazo total da operagdo seja superior a dois anos;
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c) o Comité de Financiamento e Garantia as Exportagdes — COFIG, orgao
colegiado integrante da Camara de Comércio Exterior — CAMEX, possui, dentre outras,
atribui¢do de enquadrar e acompanhar as operagdes do FGE, estabelecendo parametros e

condig¢des para a prestagdo de garantia da Unido;

\ .

d) os pedidos de cobertura sdo submetidos a apreciagdo do COFIG, em suas

reunides ordindrias ou apreciadas pela SAIN, conforme al¢ada concedida pelo Comité;

e) as operagdes aprovadas tornam-se Promessas de Garantia de Seguro de Crédito
a Exportagdo, impactando o nivel de exposi¢do do FGE. Uma vez concretizada a operacao, a
Promessa de Garantia ¢ substituida pelo Certificado de Garantia de Cobertura de Seguro de

Crédito a Exportagao.

CREDITOS DO BANCO CENTRAL COM INSTITUICOES EM LIQUIDACAO

Caracteristicas e condicGes do crédito

Os créditos do Bacen com as instituigcdes em liquidagdo sdo originarios de
operacdes de assisténcia financeira (Proer) e de saldos decorrentes de saques a descoberto na
conta reservas bancarias.

A realizagdo desses créditos esta sujeita aos ritos legais e processuais prescritos
na Lei das Liquidagbes (Lei n® 6.024/74) ¢ na Lei de Faléncias (Lei n® 11.101/05). Esta
legislagdo determina, entre outros pontos:

i.  a suspensdo dos prazos anteriormente previstos para a liquidagdo das
obrigacoes;

il.  que o pagamento dos passivos devera ser feito em observancia a ordem de
preferéncia estabelecida pela lei: despesas da administragdo da massa, créditos trabalhistas,
credores com garantias reais, , créditos tributarios e por fim, os créditos quirografarios;

iii. o estabelecimento do quadro geral de credores, instrumento pelo qual se
identificam todos os credores da Institui¢ao, o valor efetivo de seu crédito e sua posi¢ao na
ordem de preferéncia para o recebimento;

iv.  os procedimentos necessarios a realizagdo dos ativos, como por exemplo a
forma da venda (direta ou em leilao, ativos individuais ou conjunto de ativos).

Em vista dessas caracteristicas, ndo se pode precisar o momento da realizagao
desse ativo. Cabe salientar, entretanto, que a maior parte dos créditos do Bacen possui garantia
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real e, como tal, tem seus valores de realizacdo vinculados ao valor dessa garantia, conforme
descrito a seguir.

CLASSIFICACAO E FORMA DE AVALIACAO

Esses créditos sdo classificados como Valor Justo a Resultado por designagao da
administracdo do Bacen que considerou essa classificagdo mais relevante tendo em vista as
seguintes caracteristicas:

1. constituem uma carteira de ativos, de mesma origem — decorrem da atuagdo

do Bacen como entidade fiscalizadora do sistema financeiro nacional;

il.  esses ativos sdo, desde 1999, avaliados pelo seu valor de realizagdo, para
efeitos gerenciais e contabeis. Essa forma de avaliagdo reflete os objetivos do Bacen ao tratar os
processos de liquidagdo extrajudicial, ou seja, a conclusdo no menor tempo possivel e da forma

menos onerosa para a autoridade monetdria e para os depositantes e investidores.

A correcao desses créditos era efetuada pelas taxas contratuais a partir da data do
desembolso, e pela TR, a partir da data da liquidacdo da institui¢do, conforme entendimento
vigente da legislacdo. Porém, para melhor representar esses créditos, a partir de 1/1/2006 o valor
reconhecido na contabilidade passou a ser calculado a partir da aplicagao do art. 26, paragrafo
unico, da Lei de Faléncias, pelo qual as parcelas dos créditos originados de operagdes com o
Proer devem ser atualizadas pelas taxas contratuais, até o limite das garantias.

Em funcdo desse novo entendimento, o valor justo desses créditos ¢ avaliado pelo
valor de mercado das garantias originais, excluidos os créditos preferenciais ao Bacen
(pagamentos de despesas essenciais a liquidacdo, encargos trabalhistas e encargos tributdrios).
Essas alteragdes foram classificadas como mudanga de estimativas de acordo com a NIC 8 e nao
ocasionaram impacto significativo no resultado do Bacen no periodo, ndo sendo esperado

também que ocorram impactos significativos em periodos subseqiientes.
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Estimativa dos riscos fiscais e passivos contingentes para o0 exercicio
de 2010

RiIscos DECORRENTES DA PREVISAO DA RECEITA

A estimativa do impacto do risco orcamentario da previsdo da receita decorre do modelo
utilizado pela Receita Federal do Brasil para a projecao das receitas de impostos e contribui¢des
por ela administradas. A andlise do risco ¢ uma andlise de sensibilidade dos parametros, na qual
se simula qual o impacto do aumento (redugdo) de um ponto percentual na taxa de crescimento
real do Produto Interno Bruto - PIB sobre o total da Receita Administrada. Os principais tributos
afetados pela variagdo da atividade econdmica sdo: a Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social - COFINS, a Contribui¢do para o Programa de Integracdo Social — PIS, a
Contribuicdo para o Programa de Formacdo do Patrimdnio do Servidor Publico - PASEP, e o
Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza - IR, particularmente o Imposto de

Renda das Pessoas Juridicas.

A variagdo da taxa de inflacdo afeta a arrecadacdo da maioria dos itens de receitas. Nas
estimativas utiliza-se o indice que demonstra maior correlagdo com a receita efetivamente
realizada nos tltimos exercicios, chamado Indice de Estimativa da Receita — IER. Ele é
composto por uma média ponderada que atribui 55% & taxa média do Indice de Precos ao
Consumidor Ampliado - IPCA e 45% a taxa média do Indice Geral de Pregos, Disponibilidade
Interna - IGP-DI. A elasticidade da receita a variagao nos indices de pre¢os medida pelo IER
indica que para cada ponto percentual de variagdo para mais na taxa de inflacio hd um

incremento da arrecadacao da Receita Administrada.

Quanto a variacdo da taxa de cambio, o impacto produzido sobre a arrecadacio
relaciona-se a dependéncia que determinados impostos apresentam em relacdo ao valor do
cambio. Os impostos influenciados diretamente por essa variavel sdo o Imposto de Importacao,
o Imposto Sobre Produtos Industrializados - IPI, vinculado a Importacdo e o Imposto de Renda

incidente sobre as remessas ao exterior.

A magnitude da taxa de juros afeta diretamente a arrecadacdo do Imposto de Renda

sobre aplicagdes financeiras.

O quadro abaixo mostra sinteticamente o efeito da variagdo percentual de 1% (um por

cento) sobre a arrecadacgao total.
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Tabela 1 — Impacto na Projecdo de Receitas Administradas Decorrentes de Alteragbes de AlteracGes nos Parametros
Macroeconémicos?

Parametros Variacdo na arrecadacgdo da V aria¢do na arrecadacio
receita (exceto previdenciaria) previdenciaria
PIB 0,63% 0,07%
Inflagdo 0,61% 0,07%
Taxa de cambio 0,10%
Massa salarial 0,07% 0,84%
Taxa de juros (Over) 0,04%

Fonte: Receita Federal do Brasil

O Quadro abaixo mostra a alteracdo dos parametros de projecdo ao longo do ano de
2008. As projegoes efetuadas sdo aquelas constantes do Decreto de Programacdo Financeira,
previsto na Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000. Como se nota, durante o exercicio,
e de acordo com a evolugcdo do cenario macroeconomico modificam-se as estimativas de
diversas varidveis econdmicas o que repercutird na reavaliacdo da proje¢do da arrecadagdo para

0 exercicio.

Tabela 2 — Grade dos Parametros Macroecondmicos de 2008

Discriminagao Dec Dec 6.468/08 | Dec 6.519/08 ¢ | Dec. 6.671/08 Realizado
6.439/2008 6.589/08
Parametros de | Parametros de | Parametros de | Pardmetros de | Parametros de
17/03/2008 12/05/2008 10/07/2008 11/11//2008 12/03/2009

Indice de Inflagio 6,41% 6,88% 8,52% 8,31% 8,18%
Taxa de crescimento do PIB 5,00% 5,00% 5,00% 5,00% 5,08%
Taxa de cambio -11,51% -12,12% -14,70% -7,86% -5,82%
Juros Over -6,14% 1,48% 2,91% 3,26% 3,14%
TJLP -1,96% -1,96% -1,96% -1,96% -1,96%
Massa salarial 12,59% 14,69% 15,93% 14,70% 16,44%
Volume de aplicagdes financeiras 15,25% 17,08% 19,23% 20,35% 19,16%
Valor das importagdes 24,71% 32,83% 32,15% 41,50% 41,04%
Folha da Unido 8,07% 9,59% 7,54% 7,54% 13,16%
Pregos da industria (prego) 6,37% 7,79% 10,34% 10,67% 10,31%
Taxa de crescimento da Produgdo da indéstria 5,50% 5,50% 6,10% 5,26% 3,05%
Crescimento da produgdo de bebidas 5,50% 5,30% 2,10% 1,82% 0,43%
Crescimento da produgdo da industria do fumo -2,00% -2,00% -2,00% -1,73% -5,70%
Indice de reajuste de pregos de veiculos 4,10% 3,36% 3,66% 3,00% 2,78%
Taxa de crescimento da produgdo de veiculos 20,01% 20,00% 25,00% 24,00% 11,85%
(quantidade)
Volume da comercializado - gasolina (em milhdes de m®) 18,60 18,60 18,62 18,62 18,88
Volume comercializado - diesel (em milhdes de m3) 43,01 43,01 43,06 43,07 44,76

Fonte: Receita Federal do Brasil

A partir da fixagdo dos pardmetros econdomicos a proje¢do da arrecadagdo para o
exercicio ¢ efetuada. Assim, ao longo do ano de 2008 foram efetuadas diversas estimativas de
arrecadagao considerando a modificagdo do cenario macroecondomico e da propria evolucio da

receita.

2 A alteragio considera o impacto da variagio negativa de 1% nos valores previstos da taxa anual de crescimento do
PIB, da taxa anual de inflaggo, da taxa anual de juros Selic e da taxa de cambio.
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Tabela 3 — Evolugdo das projec6es de arrecadagdo no exercicio de 2008

Em RS milhdes

Decretos Estimativas Diferenca
Original Com Parametros  Realizada Parametros Outros Total
efetivos
(A) (B) ©) D=B-A E=C-B F=C-A
N° 6.439/08 448.286,0 462.164,0 466.337,0 13.877,0 4.173,0 18.051,0
N° 6.468/08 460.397,0 468.647,0 466.337,0 8.250,0 (2.310,0) 5.940,0
N° 6.519/08 462.972,0 464.655,0 466.337,0 1.683.,0 1.682,0 3.365,0
N° 6.589/08 470.058,0 471.337,0 466.337,0 1.280,0 (5.000,0) (3.721,0)
N° 6.671/08 472.114,0 470.421,0 466.337,0 (1.693,0) (4.084,0) (5.771,0)

Fonte: Receita Federal do Brasil

O Quadro abaixo mostra outros fatores denominados de “atipicos” que influenciaram a

arrecadacdo das receitas administradas, fazendo com que o resultado final da arrecadacdo resulte

em valor diferente do inicialmente programado.

Tabela 4 - Arrecadacéo de Receitas Atipicas em 2008

Receitas Valor Fatores originarios

IR - Pessoa Fisica 1.517,0  Ganho de capital decorrente de alienagdo de empresas e ganho liquido em bolsa e depdsitos
judiciais.

IRPJ e CSLL 14.497,0  Maior lucratividade de grandes empresas, depdsitos judiciais, langamentos de oficios e vendas
de participagdes acionarias.

IRPF - rendimentos do trabalho 230,0  Distribui¢do de participagdo nos lucros de empresas do setor financeiro.

IRPF - rendimentos do capital 756,0  Ganho liquido em aplicagdes financeiras de renda fixa.

IRPF - rendimentos de residentes no exterior 733,0  Remessas atipicas decorrentes de rendimentos do trabalho.

IRPF - outros rendimentos 403,0  Depositos judiciais atipicos.

IOF 167,0  Depositos judiciais atipicos.

COFINS e PIS/PASEP (898,0) Depositos judiciais atipicos, pagamento de débitos em atraso e recomposi¢do da base de
empresas com reducdo do recolhimento por conta de compensagdes.

SUBTOTAL [a] 17.406,0

Receita Previdenciaria [b] 310,0  Depdsitos judiciais atipicos, consolidagdo de débitos do PAEX e repasses de Fies em atraso.

Total da Receita Administrada pela RFB [c]=[a]+[b] 17.716,0

Fonte: Receita Federal do Brasil

R1sCc0s DECORRENTES DA PROGRAMACAO DA DESPESA

Os riscos de previsdo de despesa decorrem, em grande maneira, de eventuais variagoes

em parametros de proje¢do. Neste ponto, o principal pardmetro, em termos gerais, ¢ o salério
minimo, que influencia diversos beneficios de carater social, como os beneficios vinculados ao
Regime Geral da Previdéncia Social - RGPS, os beneficios assistenciais da Lei Organica de
Assisténcia Social — LOAS e da Renda Mensal Vitalicia — RMV, do Abono Salarial vinculado
ao Fundo de Amparo ao Trabalhador, bem como as varias modalidades de seguro-desemprego,

beneficio também pertencente a este Fundo.

As atuais estimativas para o salario minimo levam em consideragdo a regra estabelecida

no projeto de lei em tramitagdo no Congresso Nacional - PLP n° 01/2007 - que define a regra de
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reajuste para o mesmo: aplicacdo da taxa de inflacdo acumulada pelo INPC, acrescida do
crescimento real do produto interno bruto - PIB com dois anos de defasagem, sendo o més de

concessao antecipado em um meés a cada ano até chegar a janeiro em 2010.

Diante disso, considerando as atuais estimativas para inflagdo e crescimento do PIB,
constantes da ultima projecdo da Secretaria de Politicas Econdmicas do Ministério da Fazenda —
SPE/MF chega-se a um salario minimo de R$ 506,44 em 2010, frente ao de R$ 465,00 ja
divulgado para o ano de 2009.

A partir dos valores mencionados para o saldrio minimo, descritos no paragrafo anterior,
tem-se abaixo os impactos na despesa dos gastos sociais, para cada R$ 1,00 de acréscimo no

salario minimo, bem como para cada ponto percentual de varia¢do de seu valor:

Tabela 5 — Impacto na Projecdo de Despesas Decorrentes de Alteragdes no Valor do Salario Minimo

Descricao Impacto decorrente do Impacto decorrente do aumento
aumento de R$ 1,00 salario de 1% no salario minimo
minimo — em R$ milhdes

Déficit do Regime Geral da Previdéncia Social 78,8 366,5
Receita do RGPS 21,4 99,6
Despesa do RGPS 100,2 466,1

Abono Salarial e Seguro-Desemprego 54,4 253,0

Pagamento do Beneficio previsto na Lei Organica da Assisténcia 39,5 183,5

Social

Renda Mensal Vitalicia 34 15,7

Total 176,1 818,7

Fonte: Secretaria de Or¢amento Federal

Outro evento que impacta a execucdo orcamentdria ¢ a ocorréncia de pagamentos de
demandas judiciais no exercicio. Em 2008, as sentencas judiciais ndo originalmente

programadas no exercicio de 2007 foram:

1.  suplementa¢do de dotagdes para cobertura de sentencas de pequeno valor
no Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social — FRGPS, no valor total de R$ 253,6 milhdes.
No segundo semestre de 2008, verificou-se crescimento expressivo nas requisi¢des de pequeno
valor, o que tornou necessaria a edicdo de crédito suplementar para possibilitar & Unido a
quitacdo dessas obrigacdes, que devem ser honradas no prazo de sessenta dias da entrega da

requisi¢do, por ordem do Juiz.

2. suplementacdo de dotagdes para cobertura de débitos judiciais com pessoal,
no valor total de R$ 425,1 milhdes. Destacam-se os devidos pela Companhia Brasileira de Trens
Urbanos — CBTU do Ministério dos Transportes, no valor de R$ 30,2 milhdes, R$ 48 milhoes
para o Hospital Nossa Senhora da Conceicdo ¢ R$ 253,8 milhdes para dotagdes dos diversos

Tribunais Regionais Federais — TRF’s.
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3. suplementagdo de dotacdes para cobertura de outras sentencas judiciais,
exceto pessoal e FRGPS, no valor total de R$ 21,9 milhdes. Destacam-se as devidas pela CBTU,

no valor total de R$ 7,5 milhdes e para o TRF — 1* Regido, no montante de R$ 6,7 milhdes.

AVALIACAO DOS RISCOS DECORRENTES DA ADMINISTRACAO DA DiVIDA PUBLICA

A andlise em relagdo ao risco de administracdo da divida publica ¢ efetuada acordo com
as diretrizes definidas no Plano Anual de Financiamento 2009 - PAF 2009 que norteiam a gestao

da DPF, observadas as condi¢des de mercado. Estas diretrizes sdo as seguintes:

— alongamento do prazo médio da DPF e reducdo do percentual da DPF vincendo em
12 meses;

— substituicdo gradual dos titulos remunerados pela taxa Selic por titulos com
rentabilidade prefixada ou vinculada a indices de precos;

— aperfeicoamento do perfil do passivo externo, por meio de emissdes de titulos com
prazos de referéncia (benchmarks), programa de resgate antecipado e operagdes estruturadas;

— incentivo ao desenvolvimento da estrutura a termo de taxas de juros para titulos
publicos federais nos mercados interno e externo; e

— ampliagdo da base de investidores.

Os resultados projetados e divulgados no PAF 2009 para os principais indicadores da

DPF estio sintetizados na tabela abaixo:

Tabela 6 — Resultados da Divida Publica Federal - DPF

Indicadores 2007 2008 PAF 2009
Minimo Maximo

Estoque (em R$ bilhdes) 1.333,8 1.397,0 1.450,0 1.600,0
Composi¢do

Pré-fixados 35,1% 29,9% 24,0% 31,0%

Indice de pregos 24,1% 26,6% 26,0% 30,0%

Selic 30,7% 32,4% 32,0% 38,0%

Cambio 8,2% 9,4% 7,0% 11,0%

Demais 1,9% 1,4% 1,0% 2,0%
Estrutura de vencimentos

Prazo Médio (anos) 3,26 3,5,0 34 3,70

% vincendo em 12 meses 28,2% 25,4% 25,0% 29,0%

Fonte: STN/ COGEP

Do ponto de vista da gestdo de riscos, estas diretrizes e resultados contribuem para
reduzir o risco de refinanciamento e o risco de mercado. O primeiro ¢ entendido como a
possibilidade de o governo ter que arcar com custos elevados para se financiar ou, no caso

extremo, de ele ndo conseguir honrar suas obrigagdes no curto prazo. Este risco esta associado
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ao perfil de vencimentos da divida publica, bem como a sua sensibilidade a choques nas

variaveis economicas.

O risco de mercado associa-se a variagdes no custo de financiamento do Tesouro
Nacional em funcao das mudangas nas taxas de juros de curto prazo, de cambio, de inflacdo ou
na estrutura a termo das taxas de juros. Como cada tipo de titulo do Tesouro Nacional reage a
variagOes nesses fatores de um modo particular, a composi¢ao da divida publica revela-se um

dos parametros mais relevantes para a administra¢ao do risco de mercado.

R1SCO DE REFINANCIAMENTO

Uma andlise da estrutura de vencimentos da DPF (Grafico 1) mostra que de 2005 a 2008
houve diminuicdo na divida vincenda em 12 meses, tanto em propor¢do do PIB como em
percentual do total da divida. Entretanto, projeta-se para o fim de 2009 (com base nos pontos
médios das bandas do PAF 2009) um acréscimo no percentual da divida vincenda em 12 meses,
mantendo-o em niveis historicamente baixos. Quando se desenha a estratégia anual, expressa
por meio do PAF, a viabilidade de se avangar em todas as linhas das diretrizes em um ano
particular fica condicionada as condicdes vigentes na economia e nos mercados financeiros
naquele ano em particular. Deve-se ter claro que o processo de transformacao do perfil da DPF ¢
gradual, acompanhando e contribuindo para o desenvolvimento do mercado brasileiro de titulos
sem, contudo, causar pressdes que impliquem mudangas artificiais nos precos relativos dos
principais instrumentos de financiamento publico. Fortes instabilidades financeiras podem,
eventualmente, alterar os precos relativos dos titulos publicos e levar o gestor da divida a
reorientar sua estratégia no curto prazo, mesmo que aparentemente na direcdo contraria as suas
diretrizes. Entretanto, tdo logo cessem tais instabilidades, retoma-se o caminho rumo a
composicdo por indexadores e prazos que se deseja no médio e longo prazos. O PAF 2009
insere-se neste contexto, haja vista a crise internacional provocada pela instabilidade do sistema
financeiro, desencadeada em meados de 2008, que elevou o nivel de risco da economia, com
efeitos inclusive sobre o lado real. Dessa forma, o governo agirda com o gradualismo e

pragmatismo necessarios para lidar com este cendrio futuro.

A reducdo dos vencimentos no curto prazo pode ser considerada a principal sinalizagdo
da queda do risco de refinanciamento. Pode-se observar também queda no percental da divida
que vence em até 2 anos, com o conseqiiente aumento do percentual acima de 2 anos, em linha

com a diretriz de melhora dos indicadores de estrutura de vencimentos.
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Gréfico 1 - Risco de Refinanciamento

Vencimentos da DPF em Poder do Publico
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional/ MF dez/06 dez/07 B dez/08

O exercicio a seguir avalia o impacto orcamentario decorrente das flutuagdes de
variaveis macroeconomicas (taxa basica de juros, variagdo cambial e inflacdo) sobre as despesas
referentes a divida publica em mercado sob responsabilidade do Tesouro Nacional. Na analise
de sensibilidade, adota-se uma variagdo padrao de 1% nos principais indicadores econdomicos
que afetam a DPF, para estimar seu impacto sobre os fluxos financeiros de despesas de principal

e juros da divida publica projetados para o ano de 2010.

As estimativas indicam que um aumento (reducdo) de 1% na taxa de cambio elevaria
(reduziria) a despesa da divida em 0,004% do PIB. Da mesma forma, uma variagdo positiva
(negativa) de 1% na taxa de inflagdo provocaria uma variagdo positiva (negativa) na despesa da
divida em torno de 0,016% do PIB. Para a divida indexada a taxa Selic, um aumento (redug¢ao)
de 1% sobre a taxa de juros elevaria (reduziria) os pagamentos de principal e juros em
aproximadamente 0,040% do PIB.

Ri1sco DE MERCADO

Outro aspecto a ser considerado ¢ o impacto dessas variaveis sobre a razdo entre a Divida
Liquida do Setor Publico - DLSP e o Produto Interno Bruto — PIB. Essa razdo ¢ considerada o
indicador mais importante do grau de endividamento do setor publico, j4 que sinaliza a

capacidade de solvéncia do governo e ¢ amplamente usada para a defini¢do da politica fiscal.

No que diz respeito a variagao cambial, um aumento (redugdo) de 1% na taxa de cambio
Reais/Dolares, mantido ao longo de 2010, provocaria redu¢ao (aumento) de 0,13% na razao
DLSP/PIB ao final desse ano. Em dezembro de 2008, ultimo valor realizado, esse nimero era de
0,15%. Observe que alteragdes na taxa de cambio atualmente provocam variagdes em sentido

contrario na DLSP, pois o Setor Publico tem posi¢do cambial liquida ativa desde meados de
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2006, o que deve ser mantido no ano de 2010. Dois fatores contribuem para explicar o recente
aumento do ativo liquido em cambio: 1) a reducdo da divida externa referenciada em moeda

estrangeira; 2) o acumulo de reservas cambiais pelo Banco Central.

Na analise de sensibilidade estima-se que um aumento (reducdo) de 1% ao ano da taxa
de juros Selic geraria um aumento (reducdo) de 0,18% na razdo DLSP/PIB ao final de 2010.
Essa medida de sensibilidade era igual a 0,23% em dezembro de 2008. Essa reducdo da
sensibilidade da divida publica as varia¢des da taxa basica de juros € resultado do esforco do
Tesouro Nacional para a melhora da composi¢do da DPF, em especial, o aumento da
participagdo dos titulos prefixados e a queda da participacao de titulos remunerados pela taxa

Selic, reduzindo substancialmente a volatilidade da divida publica.

No que se refere a variavel inflacdo, a analise demonstra que o aumento (reducao) de 1%
na taxa de inflagdo eleva (reduz) em 0,11% a razdo DLSP/PIB ao final de 2010, nimero que
também representa reducdo relativamente ao final de 2008 (0,13%). Esse resultado ocorre
apesar do aumento da parcela da divida remunerada por indices de pregos no total da DPF e tal
redugdo se explica pela evolugdo esperada do PIB nominal. No entanto, as receitas
governamentais também sdo sensiveis as variagdes nos pregos, assim como as variagdes no PIB
nominal. Esta é uma caracteristica desejavel sob o ponto de vista do gerenciamento de ativos e
passivos do governo federal, uma vez que tem a fungdo de imunizar seu balango patrimonial em
relacdo as flutuagdes da inflagcdo. Cabe ainda destacar que, em um regime de metas de inflagao,

os indices de pregos tendem a ser menos volateis que outras variaveis financeiras.

A menor exposi¢do a riscos ¢ capturada também pelo chamado teste de stress’, que
compreende uma simulacdo do impacto negativo de uma forte e persistente pressao sobre as
taxas de juros reais ¢ de cambio real no valor da DPF* Essas pressdes sdo transmitidas
principalmente pela variacdo do custo dos titulos cambiais e remunerados pela taxa Selic, sendo
proporcionais, portanto, a participagdo desses titulos na DPF. Em fun¢do dos pontos médios das
bandas do PAF 2009 para o estoque e a composi¢do da DPF, avaliou-se o impacto que um
choque nas variaveis citadas exerceria sobre a relacio DPF/PIB, conforme demonstrado a

seguir:

? Stress representa um choque de 3 desvios-padro sobre a média da taxa SELIC real e da desvalorizagdo cambial
real acumuladas em 12 meses (entre jan/00 e dez/08), aplicado sobre o estoque e composi¢do da DPF. Aplica-se o
cenario de stress para o periodo de 1 ano sobre a divida em SELIC e, instantaneamente, para a corre¢do da divida
cambial. O estoque ¢ a composi¢do de referéncia para a DPF sdo os pontos médios das bandas do PAF 2009.

* As anélises de risco de mercado deste relatorio estdo concentradas na DLSP/ PIB, principal indicador de divida
para fins de politica fiscal. Apesar disso, aplicamos o teste de stress 8 DPF como avaliagdo complementar as
analises de sensibilidade precedentes.
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Tabela 7 — Composicao da Divida Publica Federal — DPF

Indexador Participacdo no total da DPF (%) Impacto de Stress em R$ bilhdes e % do PIB
2003 2004 2005 2006 2007* 2008 2009 2004 2005 2006 2007 2008 2009
67,30 66,46 74,59 55,31 50,72 49,38
Selic 46,5 45,7 45,1 334 30,7 324 35,0 (2,1%) (2,1%) (3,5%) (2,3%) (11,9%) (1,7%)
238,81 178,25 120,80 89,86 60,54 56,68
Cambio 324 242 16,4 12,2 8,2 9,7 9,0 (13,7%) (8,8%) (5,6%) (3.8%) (2,2%) (2,0%)
315,70 253,78 195,40 145,17 111,26 106,06
Total 78,9 69,9 61,5 45,6 38,9 42,1 44,0 (18,1%) (12,5%) (9,16%) (6,1%) (4,1%) (3,7%)

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional/MF

Uma anélise dos dados expostos na tabela acima deixa clara a substancial redugdo do
impacto que grandes turbuléncias no mercado teriam no valor da divida, tanto em valores
nominais quanto em percentual do PIB. Dado o ponto médio da banda do PAF 2009 para o
estoque da DPF (R$ 1.500 bilhodes), o impacto de um cenario de stress nos juros € no cambio
seria de 9,3% do PIB caso a estrutura da divida fosse a mesma de 2004, e de apenas 4,3% do
PIB, considerando uma estrutura correspondente ao ponto médio dos limites indicativos do PAF
2009. Isso representa uma reducdo de 54% do impacto de situagdes de stress na DPF entre 2004
e 2009.

No caso da exposi¢do aos choques de cadmbio, a situacdo ¢ ainda mais favoravel do que o
sugerido pelo exercicio acima. Considerando que, desde meados de 2006, o nivel de reservas
internacionais excede a divida total do Governo Federal vinculada ao cambio, pode-se inferir
que choques no cambio, apesar de provocarem um aumento no valor da DPF, seriam
imunizados por um aumento em maior propor¢ao no valor, em reais, das reservas internacionais,

eliminando seu efeito sobre a DLSP.
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PASSIVOS CONTINGENTES DA ADMINISTRACAO DIRETA, AUTARQUIAS E FUNDACOES

Da totalidade das demandas judiciais referentes a Unido, suas Autarquias e Fundagdes,
sdo destacadas aquelas que, especialmente pela soma do seu conjunto (demandas repetitivas),
causam preocupagdes quanto aos impactos que possiveis condenacdes podem acarretar sobre o
equilibrio das contas publicas.

Importa dizer que a listagem a seguir oferecida ndo implica em reconhecimento quanto a
efetiva sucumbéncia, mas apenas do risco que tais demandas oferecem, caso a Unido ndo saia
vencedora.

Natureza da Acao: Civel

Identificacdo da acdo: Companhias Aéreas

Identificacdo das partes Autoras ou a¢cdes em massa: VARIG — REsp. n® 628.806/DF — STJ

Situacd@o atual: A VARIG ajuizou agdo ordinaria indenizatéria em desfavor da Unido, “alegando ser
concessiondria de servigos publicos de transporte aéreo regular, estando previsto no contrato de
concessdo que as tarifas seriam fixadas pelo Departamento de Aviagdo Civil do Ministério da
Aeronautica — DAC, levando em conta o custo para ser economicamente viavel a operagdo. O pleito tem
por objetivo a outorga, pelo Poder Judicidrio, do restabelecimento do equilibrio do contrato
administrativo celebrado, com o ressarcimento dos prejuizos suportados pela autora sob a forma de
indenizagdo.” Atualmente o processo encontra-se no Supremo Tribunal Federal, para decisdo sobre o
recurso extraordinario interposto pela Unido.

Parecer / Evolucdo do caso: Em primeira instancia, foi proferida sentenca “julgando procedente o
pedido da autora, reconhecendo a existéncia de desajuste tarifario, condenando a Unido a pagar uma
indenizagdo no valor de R$ 2.236.654.126,92 (dois bilhdes, duzentos e trinta e seis milhdes, seiscentos e
cinquenta e quatro mil cento vinte seis reais e noventa e dois centavos), valor este reconhecido pelo
Perito Oficial.”. A Unido interpds apelacdo que foi parcialmente provida pelo TRF/I1* Regido,
reconhecendo-se a prescrigdo das parcelas da indenizacdo do periodo anterior aos cinco anos que
antecederam o ajuizamento da agdo. O Recurso Especial da Unido no STJ foi provido para reduzir verba
honoraria de 8% para 5%. Aos Embargos de Divergéncia apresentados pela Unido e pelo Ministério
Publico Federal foi negado seguimento. Contra essa decisdo Unido e MPF interpuseram agravo
regimental ao qual também foi negado provimento. Dessa decisdo a Unido ndo mais recorreu, sendo o
processo remetido ao STF, para prosseguir no julgamento do recurso extraordinario interposto pela
Uniao, aos termos do julgamento pelo TRF-1* Regido.

Natureza da Acéo: Civel

Identificacdo da agdo: Companhias Aéreas

Identificacdo das partes Autoras ou a¢gdes em massa: VASP — REsp. n® 651.927/DF — STJ

Situacéo atual: No caso da VASP, recentemente, a Primeira Turma do Superior Tribunal de Justiga, por
unanimidade, deu provimento aos recursos da Unido e do MPF para anular o julgamento dos embargos
de declaracdo interpostos pela VASP e determinar a realizagdo de um novo julgamento pelo TRF-1*
Regido sobre o mérito da agdo. Inconformada com essa decisdo a VASP opds embargos declaratorios em
sede de recurso especial, os quais restaram rejeitados em 20/08/2008. Assim, os autos retornardo ao TRF
— 1* Regido, a fim de que seja proferida nova decisdo de mérito.

Parecer / Evolugéo do caso: Trata-se de um pedido de indenizagdo em razdo das perdas sofridas pelos
sucessivos planos econdmicos. Apesar de a sentenca ter julgado improcedente o pedido, o Tribunal
Regional Federal — 1* Regido, em sede de apelagdo, deu provimento ao recurso da empresa, condenando
a Unido ao pagamento da indenizacdo estimada que ultrapassa o montante de R$ 1,0 bilhdo. Irresignada,
a Unido recorreu apresentando embargos infringentes. A Segunda Sec@o do Tribunal Regional Federal —
1? Regido acolheu os embargos € a sentenga foi restabelecida, porém em sede de embargos de declaragdo
interpostos pela VASP, a Terceira Se¢do do Tribunal alterou o julgamento anterior, favorecendo a
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companhia. O Recurso Especial da Vasp foi inadmitido. Recursos Especiais da Unido e do MPF foram
admitidos e remetidos ao Superior Tribunal de Justiga, obtendo a Unido uma vitéria junto a 1* Turma do
STJ, que restabeleceu a improcedéncia da agdo e determinou o retorno dos autos ao TRF/1* para
realizacdo de novo julgamento.

Natureza da Acéo: Civel

Identificacdo da acdo: Companhias Aéreas

Identificacdo das partes Autoras ou a¢cdes em massa: TAM — REsp. n® 801.028/DF — STJ

Situacdo atual: Aguarda-se o julgamento de agravo regimental, tendo em vista a decisdo da Exma. Sra.
Presidente do Colendo STF, que negou seguimento ao Agravo de Instrumento interposto pela Unido.
Parecer / Evolugdo do caso: A Unido foi condenada em 1° grau a pagar diferengas de reajustes de
tarifas. Interposta apelacdo civel, o feito foi julgado, por maioria, no qual se deu provimento a remessa
oficial para anular o processo apds a contestacdo, a fim de que seja intimado o MPF para
acompanhamento do feito, restando prejudicado o recurso apresentado pela Unido. O Recurso especial
interposto pela TAM foi provido pelo C. STJ, determinando-se o retorno dos autos ao Egrégio TRF 1*
Regido para julgamento do mérito da acdo. O recurso extraordinario interposto pela Unido foi inadmitido
pelo Vice-Presidente do STJ, dando ensejo a interposigdo do recurso de agravo de instrumento (Al n°
708.049/DF - STF), ao qual foi negado seguimento. A Unido interpds Agravo Regimental no AG, o qual
encontra-se concluso para julgamento desde 28/03/2008.

Natureza da Acéo: Civel

Identificacdo da acdo: Companhias Aéreas

Identificagdo das partes Autoras ou agdes em massa: Rio Sul Linhas Aéreas (EAC
2002.01.00.015401-0/DF - TRF 1* Regido)

Situacdo atual: Apesar da jurisprudéncia ndo ser favoravel a Unido nas agdes que digam respeito a
alegacdo de ofensa a clausula que garante o equilibrio econdmico-financeiro nas agdes que tratam sobre
pedido de indenizagdo fundada na outorga concedida para explorar o transporte aéreo regional, estdo
sendo feitas gestdes para que os embargos infringentes interpostos pela Unido sejam julgados
procedentes.

Parecer / Evolugdo do caso: Em primeira instancia, foi proferida sentenga condenando a Unido. A
Apelagdo da Unido foi parcialmente provida pelo TRF/1* Regido. Apresentados Embargos de Declaragdo
pela Rio Sul, estes foram parcialmente providos. Os Embargos Infringentes da Unido ainda ndo foram
apreciados pelo TRF/1# Regido.

Natureza da Acéao: Civel

Identificacdo da acdo: Companhias Aéreas

Identificacdo das partes Autoras ou agdes em massa: Nordeste Linhas Aéreas (REsp 736610/DF)
Situacéo atual: Semelhante ao caso da VASP. Em resumo, trata-se de um pedido de indeniza¢do em
razdo das perdas sofridas pelos sucessivos planos econOmicos. Alega a empresa que as tarifas aéreas
sofreram reajustes inferiores aos respectivos custos operacionais empregados na atividade de transporte
aéreo. A Jurisprudéncia ndo ¢ favoravel, mas estdo sendo feitas gestdes para que o recurso especial
interposto pela Unido seja julgado procedente.

Parecer / Evoluc@o do caso: No primeiro grau, o processo foi extinto sem julgamento do mérito. A
Apelagdo da Nordeste foi provida pelo TRF/1* Regido. Apds decisdo favoravel em agravo de
instrumento, o Recurso Especial interposto pela Unido subiu ao STJ, sendo distribuido para a relatoria do
Ministro Herman Benjamin, encontrando-se pendente de julgamento.

Natureza da Acdo: Civel

Identificacdo da agdo : Setor Sucro-alcooleiro

Identificagdo das partes Autoras ou agdes em massa: Agdes em massa

Situacéo atual: Estdao sendo obtidas pela Unido vitdrias pontuais, reduzindo consideravelmente o valor
das indenizagdes pretendidas, mas a Unido foi vencida na maioria das agdes.

Parecer / Evolucdo do caso: As agdes envolvem pedidos de recomposi¢do patrimonial consistentes no
pagamento de indenizag@o, em valor correspondente a perda em seu faturamento, ou seja, a diferenca
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entre os precos fixados pelas empresas do setor sucro-alcooleiro e os custos de produgdo apurados pela
Fundacdo Getulio Vargas, sob a alegagdo de que este Gltimo corresponderia ao critério da Lei 4.870/65
(arts. 9°, 10° e 11°). Alegam ter sofrido dano em razio da intervengdo do estado na economia,
correspondente a diferenca entre o prego de suas vendas e o que teriam direito de praticar de acordo com
os levantamentos técnicos feitos pela FGV. Foram contabilizadas 157 a¢des envolvendo o objeto acima
relatado. A Unido foi vencida na maioria das agdes. Ha ainda recursos pendentes de julgamento no STJ e
no STF. O precedente favoravel a Unido no STJ (REsp n® 79.937/DF) foi reformado pelo STF (RE n®
422.941/DF), tendo sido opostos Embargos de Declaragdo pela Unido, com julgamento suspenso, tendo
em vista o pedido de vista do Min. Joaquim Barbosa ap6s os votos do Min. Relator ¢ do Min. Eros Grau,
que rejeitavam os aclaratorios. Existem acdes rescisOrias ajuizadas com o objetivo de desconstituir
acorddos ja transitados em julgados, sob o fundamento de violacdo literal de dispositivos legais e a
existéncia de erro de fato. Em 15/02/2005, o Tribunal Regional Federal da 1* Regido — (TRF/1* Regido)
julgou procedentes algumas dessas agdes, resultando em uma economia para os cofres publicos de R$
258 milhdes. Nas execucgdes em curso, diversas linhas de defesa estdo sendo apresentadas pela AGU
como ¢ o caso da argumentagao no sentido da necessidade de prévia liquidagao da sentenca. Nesse ponto,
a prevalecer esta tese, as empresas do setor sucro-alcooleiro terdo que demonstrar as quantidades
vendidas nos periodos reclamados, segundo seus proprios dados contabeis e ndo mediante estimativa do
periodo. Isto importard em tornar a divida uma fragdo do que as empresas pretendem receber. Nesse
sentido, atuando de forma particularizada em cada um dos processos, a Unido tem obtido algumas
vitérias pontuais, reduzindo consideravelmente o valor das indenizac¢Ges pretendidas. Sdo exemplos os
seguintes processos:

- RESP N° 934.078/DF — A 1* Turma do STJ, por maioria, ndo conheceu de recurso especial da Usina
Ipojuca S/A, que pleiteava a reforma de acorddo do TRF-1? Regido que julgou procedente acéo rescisoria
ajuizada pela PRU-1* Regido. A decisdo a que se visava rescindir tinha condenado a Unido a pagar a
Usina autora pelos prejuizos advindos da diferenga do preco fixado pela Unido, através do extinto
Instituto do Agticar e Alcool, para o prego apurado de acordo com os custos de produgio apurados pela
Fundacdo Getalio Vargas para os produtos do setor sucro-alcooleiro, a partir de abril de 1991. O TRF-1?
Regido julgou procedente a acdo rescisoria, considerando que o acordao rescindendo tinha violado o art.
10 ¢/c 99, § 2°, da Lei n® 4.870/65 e art. 333, I, do CPC, bem como o art. 37, § 6° da CF. O C. STJ acatou
a argumentacdo da Unido, no sentido de que o fundamento constitucional ¢ suficiente, por si so, a
manuten¢do da procedéncia da agdo rescisoria, sendo que a recorrente so interpds recurso especial,
estando, portanto, transitada em julgado a questdo constitucional. Aplicou, assim, a Sumula n° 126 do C.
STJ, que prevé: “E inadmissivel recurso especial, quando o acérddo recorrido assenta em fundamentos
constitucional e infraconstitucional, qualquer deles suficiente, por si s, para manté-lo, e a parte vencida
ndo manifesta Recurso Extraordinario.” Contra esse acérdao, a Usina Ipojuca ainda opoés Embargos de
Declaragdo, os quais restaram desprovidos, mantendo-se a decisdo que ndo conheceu do Recurso
Especial. A manuten¢do da procedéncia da agdo rescisoria implicou numa economia para a Unido de R$
14,5 milhdes, data-base de agosto/1999, quando a Usina Ipojuca havia iniciado a execugao.

- EDCI no RESP N° 880.267-DF — 1* Turma do STJ acolheu os embargos de declaragdo da Unido, com
efeitos modificativos, para dar parcial provimento ao recurso especial da Unido, reduzindo a condenacéo
no montante de honorarios advocaticios devidos aos advogados da autora em R$ 300.000,00. O TRF-1*
Regido tinha definido a verba honoraria em 10% (dez por cento) do valor da condenagdo, o que
importava em R$ 6.200.000,00, atualizada para margo de 1998, acarretando uma economia de RS$
5.900.000,00 (cinco milhdes e novecentos mil). Trata-se de agdo ordindria ajuizada pela Usina Santa
Barbara S/A Agucar e Alcool, em que a Unido foi condenada a pagar os supostos prejuizos advindos da
diferenca do prego fixado pela Unifo, através do extinto Instituto do Aguicar e Alcool, para o pre¢o
apurado de acordo com os custos de produgdo apurados pela Fundacdo Getulio Vargas para os produtos
do setor sucro-alcooleiro, de acordo com a pericia realizada na instdncia ordinaria, que apurou um
suposto prejuizo de R$ 62.227.720,35, para marco de 1998. O STJ acolheu a tese dos embargos de
declaragdo, no sentido de que os honorarios advocaticios foram fixados em valor exorbitante, nio
atendendo os critérios de eqiiidade do art. 20, §§ 3° e 4%, do CPC.
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Por outro lado, merece nota de destaque o provimento, por maioria, do Resp 771787/DF interposto pela
Usina Santa Tereza, processo este que conta com pericia contabil orgada em R$ 100.000.000,00 (cem
milhdes de reais), em valores atualizados.

Em 8 de fevereiro de 2008, a PGU, apresentou o seguinte trabalho, sobre o setor sucro-alcooleiro:

FASE N° PROCESSO:

1) Pericial: 43

2) Concluso para sentenca: 2

3) Sentenca improcedente/extinto s/ julgamento mérito, pendente de recurso dos autores no TRF
(apelacao/ embargos declaragdo/infringentes): 44

4) Sentenca procedente (ou em parte), pendente de recurso da Unido no TRF (apelagdo/embargos
declaragdo/ infringentes): 31

5) Sentenca improcedente, pendente de recurso dos autores no STJ/STF (RESP/RE/AI): 4

6) Sentenca procedente (ou em parte), pendente de recurso da Unido no STJ/STF (RESP/RE/AI): 19

7) Sentenca procedente (ou em parte) com transito em julgado e agdo rescisoria da Unido pendente de
julgamento: 7

8) Sentenca procedente (ou em parte) com transito em julgado e agdo resciséria da Unido procedente
(pendente de embargos infringentes ou RESP dos autores): 3

9) Sentenga procedente (ou em parte) com transito em julgado e agdo rescisoria da Unido improcedente
(pendente de embargos de declaragdo, RE/RESP da Unido): 11

10) Sentenca procedente (ou em parte) com transito em julgado e agdo rescisoria da Unido improcedente
com transito em julgado: 1

11) Sentenga procedente (ou em parte) com transito em julgado (sem agdo rescisoria da Unido - ou ndo
localizada): 13

12) Sentenga improcedente com transito em julgado: 16

13) Sentenga extingdo sem julgamento de mérito com transito em julgado: 224

15. Do quadro acima descrito, pode-se resumir o seguinte:

a) sem julgamento em primeiro grau (indefinido — itens 1 e 2) — 45 processos;

b) resultado favoravel a Unido (provisorio — itens 3, 5 e 8) — 51 processos;

¢) resultado desfavoravel a Unido (provisorio — itens 4, 6 e 7) — 68 processos;

d) resultado definitivamente favoravel a Unido (itens 12 e 13) — 38 processos; ¢

e) resultado definitivamente desfavoravel a Unido (itens 10 e 11) — 14 processos.

Ainda, ¢ importante citar, como demonstrado a seguir, que as agdes predominantemente encontram-se
ajuizadas na 1* Regido (quase a totalidade na Se¢do Judiciaria do Distrito Federal), apesar de a grande
maioria dos autores nao possuirem domicilio em Brasilia-DF:

N° de Processos por %
1* Regido 164 - 75,92%
2* Regido 0 - 0%
3* Regido 39 - 18,05%
4* Regido 1 - 0,46%

5* Regiao 12 - 5,55%

Natureza da Acéo: Civel

Identificagdo da ac¢do: Quintos — Repristinagao

Identificagcdo das partes Autoras ou acfes em massa: A¢des em massa — servidores publicos

Situacdo atual: A Unido esta atuando no sentido de obter, junto ao STF, novo entendimento sobre a
matéria (MS 25.845 e MS 25.763).

Parecer / Evolucdo do caso: Trata-se do reconhecimento da legalidade da incorporacdo aos
vencimentos, dos servidores federais, de parcelas denominadas “quintos” e “décimos”, com fundamento
no art. 3° da MP 2.225/01, no periodo compreendido entre 09.04.98 ¢ 04.09.2001. Os servidores publicos
federais dos trés Poderes e do MPU requerem administrativa e judicialmente a incorporagdo a
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remuneracdo de parcelas denominadas “quintos” e “décimos”(ja4 extintos pela Lei 9.527/97), com
fundamento no art. 3° da MP 2.225/01, no periodo compreendido entre 09.04.98 e
04.09.2001(quintos/repristinagdo). A Unido vinha, de modo geral, obtendo éxito nas agdes judiciais cuja
tese de defesa baseava-se na alegada inexisténcia de repristinagdo e na orientacdo do TCU, contraria a
pretensdo dos servidores, constante dos Acdordaos 731/2003 e 732/2003 — Plenario. Contudo, no decorrer
do tempo, alguns 6rgaos do Poder Judiciario foram administrativamente concedendo a referida vantagem
pecuniaria (ex. do eg. STJ). Em sessdo de 13/12/2005, no Acoérdao 2248/2005 — Plenario, o TCU profere
um novo entendimento, desta feita, favoravel ao computo dos quintos no periodo pleiteado (09.04.98 a
04.09.2001), o que o STJ a firmar pacifica jurisprudéncia desfavoravel aos interesses da Unido.

Natureza da A¢do: Civel, Trabalhista e Previdenciario

Identificacdo da acdo: Anistia

Identificagcdo das partes Autoras ou acGes em massa: A¢des em massa — servidores publicos

Situacdo atual: Estio sendo interpostos recursos nas agdes que foram ajuizadas, quanto aos aspectos nao
tratados no Parecer da AGU /CGU n® 1/2007/RVJ.

Parecer / Evolugdo do caso: Como sabido, sdo intimeras as agdes judiciais sobre a anistia das Leis
8.878/94 e da 10.559/2002. A relevancia politica é inequivoca, bem assim a relevancia econdmico-
financeiro face aos vultosos valores percebidos pelos anistiados a titulo de indenizagdo e de pagamento
de prestacdes continuadas o que certamente causa um enorme impacto no or¢amento da Unido. Quanto a
Lei 8.878/94, imperioso citar o recentissimo Parecer do Consultor-Geral da Unido n® 1/2007, e alertar
que embora seja precipitado, neste momento, proferir comentarios sobre seus efeitos no ambito das agdes
judiciais que tramitam sobre o assunto e sobre as agdes judiciais que serdo ajuizadas em fungdo do citado
Parecer, ndo serd desprovido de razoabilidade inferir que o retorno dos anistiados aos quadros de
pessoal da Unido implicara despesas que certamente onerardo consideravelmente os cofres publicos.
Quanto a Lei n® 10.559/2002, importa salientar a insuficiéncia de disponibilidade financeira; o recurso
liberado, com a edigdo da Lei n® 10.726/2003, foi suficiente apenas para iniciar a implementagdo das
reparagdes econdmicas a serem pagas em prestacdes mensais, permanentes ¢ continuadas. Embora a Lei
de Anistia (§ 4° do art. 12), quanto a Constitui¢do Federal (arts. 167, 11, 169, § 1°, incisos I ¢ IT) vedem a
realizacdo de despesas sem prévia dotagdo orgamentaria, o Poder Judiciario, nas inimeras agdes sobre o
tema, pelo menos no STJ, ndo tem uniformemente, adotado entendimento favoravel 4 defesa da Unido
(Divergéncia de posicionamento entre as 1* e 3* Se¢des).

Natureza da Acéo: Civel

Identificacdo da acdo: Corre¢do Monetaria nos Pagamentos Administrativos

Identificagdo das partes Autoras ou acfes em massa: Agdes em massa — servidores publicos

Situacgéo atual: Diante da jurisprudéncia desfavoravel a Unido, e potencial surgimento de novos litigios,
sugeriu-se no dossié€ 00405.001930/2007-11 a manifestagdo da Consultoria-Geral da Unido a respeito do
entendimento do MPOG.

Parecer / Evolucédo do caso: Percepcao dos valores correspondentes a atualizagdo monetaria, a partir
das datas em que deveriam ocorrer os pagamentos até quando efetivamente se deram. Ha entendimento
no ambito do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao (Oficio-Circular SRH/MARE n° 44, de
21 de outubro de 1996 ¢ Oficio n® 281/99-COGLE/SRH/MP, de 21 de setembro de 1999), que afasta a
corre¢do monetaria a partir de 30/06/94 indicando o fundamento do art. 46 da Lei n° 8.112/90, afastando
a aplicagdo do Parecer n® AGU/MF - 03/96 (anexo ao Parecer GQ -111) por ter sido este exarado sob a
égide da redagdo original do art. 46, da Lei n® 8.112/90, que trazia determinagdo expressa para que 0s
valores de reposi¢oes e indenizagdes fossem atualizados.

Natureza da A¢do: Civel, Administrativa e Previdenciaria

Identificacdo da acdo: A¢des Repetitivas - 28,86%, 3,17% ¢ 11,98%

Identificagdo das partes Autoras ou agdes em massa: A¢des em massa — servidores publicos e
militares e pensionistas.

Situacdo atual: A despeito de ser pacifico o direito dos servidores aos reajustes dos 3,17%, 28,86% e
11,98% (jurisprudéncia consolidada do STJ e STF), sdo inimeros os processos que ainda tramitam sobre
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o assunto e a Unido tem recorrido quanto a questdes acessorias, como por exemplo: prescri¢ao, juros de
mora, limitacdo temporal dos reajustes, compensacao, honorarios.

Parecer / Evolugdo do caso: A relevancia juridica ¢ manifesta quanto as questdes acessorias, € a
relevancia econOmico-financeira decorre do imenso volume de processos e dos vultosos valores
despendidos com o pagamento dos respectivos titulos judiciais. O STJ ja firmou entendimento quanto a
maioria das questdes acessorias relativas aos temas.

Natureza da Acéao: Civel

Identificacdo da a¢do: Fundo de Compensagido de Variagdo Salarial —- FCVS

Identificagdo das partes Autoras: Agdes em massa

Situacgéo atual: A Unido esta intervindo como assistente simples da Caixa Economica Federal nas a¢des
que tem cobertura pelo FCVS.

Parecer / Evolucdo do caso: A Unido deve continuar recorrendo nas agdes em curso, nas quais a Unido
figura como assistente simples da CEF, bem como continuar adentrando no polo passivo ao lado da CEF
nas ac¢des de que ainda ndo participa. Exemplifica-se como casos de intervengdo, o grupo de processos
nos quais os mutuarios - com duplo financiamento habitacional, no ambito do SFH — requerem a
quitagdo do saldo devedor remanescente, pelo FCVS, vinculado a um contrato de financiamento firmado
apods o advento da Lei n° 8.100, de 05.12.90 - mesmo em se tratando de imovel em localidade diversa -
com o objetivo de coadjuvar ao lado do requerido contra a pretensdo do mutuario, pois, neste caso, a
Unido estaria amparada no direito material insculpido no ja citado art. 3°, caput, da Lei 8.100, de
05.12.90 - com nova redacao introduzida pela Lei 10.150, de 21.12.2000. Além do mais, a intervencao
seria processualmente til, j& que tese a ser defendida pela Unido, por ndo confrontar a jurisprudéncia do
STJ acima transcrita — a qual admite a quitagdo do saldo residual do segundo financiamento, pelo FCVS,
aos contratos firmados até 05.12.1990, data de vigéncia da Lei n® 8.100/90 — ndo esbarraria na regra do
art. 4° da Lei n® 9.469/97, ante a auséncia de decisdo iterativa do STJ em amparo ao direito do
requerente. Outra hipdtese de intervengdo se da naqueles processos nos quais os mutuarios sdo
beneficiarios de multiplos financiamentos habitacionais — acima de dois — com cobertura pelo FCVS,
mesmo que vinculados aos contratos firmados antes do advento da Lei n® 8.100, de 05.12.90, visto ndo
possuirem direito a quitacdo de um terceiro saldo devedor remanescente pelo FCVS, conforme a
jurisprudéncia do STF, acima citada, que tolera, apenas, a possibilidade de quitacdo do saldo
remanescente do segundo financiamento pelo FCVS.

Natureza da Acéo: Civel

Identificacdo da agdo: A¢des para fornecimento de medicamento e tratamento médico

Identificacdo das partes Autoras ou a¢des em massa: Agdes em massa.

Situacd@o atual: Os autores objetivam o fornecimento de medicamentos e/ou tratamento médicos. As
condenacdes determinam a solidariedade entre a Unido, municipios e estados para o fornecimento da
medicacao pleiteada.

Parecer / Evolugdo do caso: Em primeira instancia vem prevalecendo as decisdes que determinam in
limine o fornecimento dos medicamentos pleiteados. Dados do Ministério da Saude demonstram o
aumento vertiginoso dos valores gastos com o cumprimento dessas decisdes, que implicam a aquisi¢ao
das substancias e a dispensa de licitagdo. Os valores enviados giram em torno de R$ 7,0 milhGes,
somente até julho de 2007. Dos dados enviados, chama atengdo o aumento crescente desses valores: R$
2,5 milhdes para 2005 ¢ R$ 7,6 milhdes para 2006 ¢ R$ 7,0 milhdes, somente até julho de 2007. A Unido
vem conseguindo algumas decisdes favoraveis junto & Primeira Turma do STJ, no sentido de delimitar a
sua competéncia somente para custear o SUS, e ndo fornecer diretamente a medicagdo, declarando a sua
ilegitimidade para figurar como ré nessas demandas. Todavia, no ambito da 2* Turma, as decisdes sdo em
sentido contrario. Em razio disso, estdo sendo realizadas audiéncias com os Ministros da 1* Secdo, a fim
de firmar o entendimento ja esposado na 1* Turma. Além disso, ajuizou-se embargos de divergéncia (Pet
6118 - 2007/0283574-6), a fim de obter uma decisdo uniforme no dmbito da 1* Segdo, os quais restaram
admitidos

Natureza da Acéo: Civel )
Identificacdo da acdo: Reajuste de 9,56% nas Tabelas do Sistema Unico de Satde — SUS
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Identificacdo das partes Autoras: Hospitais e entidades representativas.

Situacdo atual: A maior parte dos julgamentos tém sido desfavoraveis a Unido.

Parecer / Evolugéo do caso: Hospitais particulares e médicos prestadores de servigos pleiteiam reajuste
de 9,56% nas tabelas de procedimentos médico-hospitalares do Sistema Unico de Saude, sob o
argumento de perdas decorrentes da conversdo da moeda em 1994. Os hospitais privados, bem como as
pessoas fisicas prestadoras de servigos, alegam ter sofrido prejuizos financeiros em razdo da utilizagéo,
pelo Ministério da Saude, de fator diverso do fator legal na conversdo dos valores, por ocasido da
mudanga do padrio monetario, em relagio aos contratos firmados com o Sistema Unico de Saude.
Entendem que deve ser aplicado o fator CR$ 2.750,00 para cada Real na conversdo das tabelas de
procedimentos do SUS. Contudo, a Unido obteve éxito no que concerne a limitagdo temporal da
concessdo do reajuste ao ano de 1999, bem como no reconhecimento da prescricdo qilingiienal das
parcelas, o que reduz consideravelmente o valor da condenagdo. A reducdo do montante devido podera
ser ainda maior em face de impugnacdes judiciais em fase de execucdo. Embora haja probabilidade de
sucumbéncia, podera ocorrer razoavel redugdo dos valores devidos, diante de acolhimento, pelo
Judiciario, de impugnagdes em fase de execucdo. Com a limitacdo temporal acolhida pelo Superior
Tribunal de Justica, tal valor devera ficar reduzido a menos da metade. Deve-se ressaltar que correm
atualmente na Justica Federal centenas de execugdes individuais relativas ao reajuste da tabela do SUS.
Todavia, merece nota de destaque a execugdo promovida pela Federacdo Brasileira de Hospitais — FBH.
Atualmente, encontra-se na iminéncia de terminar o julgamento do REsp n® 766.134/DF, no qual a Unido
pleiteia a nulidade dessa execugdo promovida pela FBH.

Natureza da A¢do: Trabalhista

Identificacdo da acdo: Responsabilidade Subsidiaria da Unido - Terceirizagdo

Identificagdo das partes Autoras ou acfes em massa: A¢des em massa — ajuizadas por trabalhadores
terceirizados em desfavor das empresas e também da Unido (responsabilidade subsidiaria).

Situacdo atual: As decisdes na sua imensa maioria tém sido pela aplicagdo do Enunciado 331, TST, ou
seja, condenando a Unido subsidiariamente. E certo, porém, que alguns juizes ressalvam o entendimento
pessoal antes de condenar a Unido. Apenas algumas decisdes isoladas julgam pela improcedéncia da
acdo em relacdo ao réu Unido. Os TRTs vém mantendo as sentengas e ratificando a aplicagdo do
Enunciado 331, TST (RO 00118-2005-016-20-00-7; RO 01293-2004-002-20-00-8; RO 16.144/98; RO
288/2002), sendo certo que existem algumas decisdes, notadamente no TRT 12* Regido, que entendem
que se a Administragdo Publica cumpre integralmente o quanto determinado pela Lei de Licitagdes, ndo
ha que se falar em responsabilidade subsidiaria RXN-V 07612-2002-037-12-00-4 E 02669-2003-022-12-
00-9). O Tribunal Superior do Trabalho vem aplicando o Enunciado 331, TST, mantendo a
responsabilidade subsidiaria da Unido (AIRR 84/2003-007-17-40; RR 551941/99.3; RR 37944; RR
553422; AG-E-RR 265.563/1996-1) ¢ o Supremo Tribunal Federal ndo conhece do recurso por entender
que a ofensa ao texto constitucional ¢ meramente reflexa. (Al 507214; Al 507492; Al 458125; Al
525020; A1 499162; Al 410656; Al 468657; A1 416764; Al 475611). Como sugestdo de medidas, deve-
se buscar entendimento favoravel na ADC 16, na qual a Unido figura como amicus curiae. Por sua vez 0o
incremento das dispensas do pessoal terceirizado em decorréncia da Acdo Civil Publica n®
00810-2006-017-10-00-7, havera como conseqiiéncia um aumento de demandas trabalhistas
tendo por base a Sumula 331/TST

Parecer / Evolucdo do caso: Nas reclamagdes trabalhistas, tem ocorrido a condenagdo da Unido ao
pagamento de verbas rescisorias e outros direitos trabalhistas subsidiariamente a empresa empregadora.
A Unido vem reiteradamente alegando: a) llegitimidade passiva por auséncia de vinculo juridico, ja que o
art. 71 da Lei 8.666/93 dispde sobre a inexisténcia de responsabilidade da Administracdo Publica por
encargos ¢ dividas do contratado, b) Pedindo a violagao ao art. 37, II, CF, posto que admitir vinculo da
Unido com a reclamante, que justificasse o pagamento de verbas salariais constitui desrespeito a
exigéncia de concurso publico, ¢) Impossibilidade juridica do pedido, em virtude do quanto disposto no
art. 71 da Lei 8.666/93 ¢ art. 37, II, CF, d) Inexisténcia de responsabilidade subsidiaria da Unido,
Enunciado contra-legem do TST, e) Inexisténcia de culpa in eligendo, ja que a Unido cercou-se de todas
as precaucdes exigidas pela Lei 8.666/93 no momento da contratacdo da empresa prestadora de servico,
ndo havendo discricionariedade na escolha do contratado, ja que os atos sdo vinculados, f) Inexisténcia
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de culpa in vigilando, ja que o Estado s6 responde por omissdo - e ndo foi comprovada a omissdao da
Unido. Ademais a fiscalizagdo resume-se a execucdo da atividade laboral pela empresa prestadora do
servigo, g) O Estado responde por agdo/omissdo dos agentes publicos, ndo se aplicando as relagdes
contratuais e h) Impugnacao especifica relativa a cada reclamante.

Natureza da A¢do: Administrativa

Identificacdo da acdo: Fundo de Satude Militar (FUSEX)

Identificacdo das partes Autoras ou a¢fes em massa: A¢des em massa — ajuizadas por militares.
Situacdo atual: A PGU realizou recentemente estudo sobre os efeitos da prescrigdo nas agdes que tratam
do Fusex — Fundo de Saude do Exército ajuizadas contra a Unido, tendo-se vislumbrado, portanto, em
tese, a possibilidade de ajuizamento de Ac¢fo Declaratéria de Constitucionalidade (ADC) ante a
ocorréncia do antagonismo interpretativo atualmente existente e, que podera vir a instaurar elevada
incidéncia de decisdes que consagrem teses conflitantes, apto a gerar possivel e verdadeiro estado de
inseguranca juridica na aplicag@o da referida LC n° 118/2005. Tendo-se salientado inclusive que se deve
continuar a recorrer da questdo, pois ha precedentes do STF no sentido de que o desconto do Fusex se
qualifica como modalidade de langamento de oficio, as seguintes decisdes monocraticas que tém como
Relator o em. Ministro GILMAR MENDES (RE n° 428.865, DJU de 31.10.2006; RE n°® 536.253-1, DJU
de 19.03.2007), ja que o desconto se faz em folha de pagamento, por adesdo obrigatoria, com excegdo
dos conscritos.

Parecer / Evolugdo do caso: A matéria relativa as agdes do Fusex (Fundo de Satde do Exército) é
motivo de grande preocupacdo, o cerne da discussdo em geral relaciona-se com a natureza juridica do
Fusex (tributéria x ndo tributaria), e a possibilidade de fixagdo de aliquotas por outro meio legal que nao
a lei em sentido estrito, tendo em vista o disposto no inciso I do artigo 150 da Constituicdo Federal. A
tese defendida pela Unido, contrariamente ao entendimento adotado pelo Judiciario de um modo geral,
consiste em ndo ter a referida contribuicdo carater tributario (contribuicdo social), ndo lhe sendo
aplicaveis os principios constitucionais atinentes aos tributos, nem as regras infraconstitucionais do
Codigo Tributario Nacional (CTN), havendo, portanto, nos julgados atacados, violagdo direta ao referido
dispositivo constitucional. A jurisprudéncia do STF firmou-se no sentido de reconhecer apenas violagao
reflexa e indireta ao texto constitucional na discussdo da natureza juridica da exac@o, ja que a matéria de
fundo encontrava-se exaustivamente regulamentada na legislacdo infraconstitucional. Em observancia a
esta linha de orientagdo do STF, os Recursos Extraordinarios ndo tém sido admitidos (ja havendo um
caso com transito em julgado — RE n® 545.489). No mérito propriamente dito — legalidade da cobrancga da
exagdo em percentual superior a aliquota de 3% sobre o valor do soldo, no periodo anterior a vigéncia da
MP n° 2.131/200), a tese da Unido foi reiteradamente rejeitada pelas Turmas recursais do pais. Por esta
razdo, ndo vem sendo aviado Pedido de Uniformizacdo na matéria, ante a propria auséncia de
divergéncia a subsidiar o pedido (art. 14, caput, ¢ paragrafos da Lei n° 10.259/2001). As Turmas
Recursais da Se¢do Judiciaria do Rio de Janeiro, inclusive, t€m a questdo sumulada nos termos do
Enunciado n° 42 (DOERJ, de 25/08/2005). Saliente-se que o TRF 4% Regido tem entendido
majoritariamente pela natureza juridica tributaria e da legalidade da exag@o (contribuigdo ao FUSEX);
passando, entdo, a discussdo a recair sobre a natureza juridica do lancamento: se de oficio (tese defendida
pela Unido) X ou se por homologacdo. Informa que, neste topico, a Unido também perde, prevalecendo o
entendimento de ser langamento por homologagao. E que a questdo prescricional surge, exatamente, no
ambito do reconhecimento da natureza juridica do langamento como sendo “por homologagdo”.
Informa, assim, que o marco temporal até entdo observado era o da Lei Complementar n° 118/2005, de
09/02/05, “que pacificou a interpretacdo dada ao artigo 168, I, Coddigo Tributario Nacional,
estabelecendo definitivamente o prazo prescricional de 5 anos (e ndo mais a ficgdo juridica dos 5 + 5)”.

Acdes judiciais referentes as indenizacGes de campo pleiteadas pelos servidores da FUNASA
Objeto da Acéo — Servidores ptblicos civis lotados na FUNASA pleiteiam a concessdo das diferencas
relativas as indenizagdes de campo, sob a alegacdo que o valor da referida indenizagdo deveria ser
reajustado pelo Poder Executivo na mesma data e percentual de revisdo dos valores das diarias, fazendo
com que sobreviesse uma defasagem do valor da indenizag¢do de campo, que deveria representar 46,87%
do valor das diarias e ndo 30,48%.
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Relato Analitico da Situagdo - A jurisprudéncia do STJ ja consolidou o entendimento de que a
indenizagdo criada pelo art. 16 da Lei n® 8.216/91 nos termos da Lei n® 8.270/91, deve ser reajustada pelo
Poder Executivo na mesma data e percentual de revisdo dos valores de didrias, ou seja, a indenizacdo
deve sempre corresponder ao valor de 46,87% das didrias, tendo em vista que esta propor¢do permanece
inalterada, independentemente do percentual de reajuste aplicado nas diarias. Ressalta-se ainda que em
02 de outubro de 2002, por intermédio da Portaria n° 406, do Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestdo, com efeitos financeiros a partir de agosto daquele ano, foi majorada a indeniza¢dao de campo para
R$ 26,85 (vinte e seis reais e oitenta e cinco centavos), tendo sido mantido o valor das diarias,
respeitando-se, a partir dai, o percentual de 46,87% previsto em lei. Ja houve pagamento em algumas
acdes, com transito em julgado e execugdo finalizada.

Evolucédo em relacédo ano anterior: Nao houve evolugao.

Acdes judiciais referentes a cobranca promovida pela SUFRAMA

Objeto da Acdo — Através de agdo declaratoria julgada procedente, o Centro da Inddstria do Estado do
Amazonas — CIEAM, entidade associativa das empresas industriais da Zona Franca de Manaus,
questionou a cobranga por parte da SUFRAMA relativa aos servigos prestados com a denominagdo de
Preco Publico, sob a alegagdo de que o preco publico exigido pela Autarquia seria verdadeira taxa, cuja
criacdo ndo fora disciplinada por lei, e tendo base de calculo apropriada de impostos e sem relacao
pertinente com o servigo publico prestado, além de ser constituido por ato administrativo de carater
normativo, inabil para criar obrigagdes tributarias, editado por autoridade administrativa incompetente.
Ressalta-se que em 04 de novembro de 2002, ocorreu o transito em julgado da agdo, ndo podendo mais a
Autarquia rediscutir a matéria, com arquivamento dos autos em 14 de marcgo de 2003.

Relato Analitico da Situacdo - Em decorréncia do transito em julgado da referida agdo declaratoria, as
empresas que anteriormente haviam sido representadas em juizo pela CIEAM, ajuizaram Agdes de
Repeticdo de Indébito, objetivando a restitui¢do do valor pago indevidamente. O risco de derrota é
grande, haja vista que o STJ ja proferiu decisdes (Vide Resp 588.202-PR, Resp 207.998-RS,
Resp551.184-PR) admitindo a execugdo de sentenga meramente declaratéria. A Taxa de Servico
Administrativo-TSA, criada pela Medida Proviséria n® 2007 e convertida na Lei n.° 9.960 também esta
sendo objeto de agdes judiciais com decisdes de 1° Grau favoraveis as empresas, encontrando-se algumas
com recurso de apelagdo junto ao TRF.

Evolucdo em relacdo ano anterior: Nédo houve evolugio.

Acdes judiciais referentes a atuacdo da ANP

Objeto das AcBes — As referidas agdes tém como objeto questdes diversas, como recusa do pagamento
do valor da garantia oferecida no ato da concesséo, prorrogacdo do contrato de concessdo, declaragdo de
nulidade de multa, suspensdo da cobranca das diferencas de Participacdo Especial, a cobranca de créditos
que decorrem da indenizagdo por transferéncia de acervo técnico, dados geoldgicos e informagdes sobre
as bacias sedimentares.

Relato Analitico da Situacdo - As agdes se encontram em diferentes fases processuais, ndo sendo
possivel antecipar as decisdes judiciais.

Evolucéo em relagio ano anterior: Nao houve evolugao.

Acdes judiciais referentes as desapropriacdes realizadas pelo INCRA

Objeto das A¢Oes — As referidas agdes tém como objeto questdes diversas, relativas as desapropriagdes
de propriedades imobiliarias executadas pelo INCRA.

Relato Analitico da Situacdo - As agdes se encontram em diferentes fases processuais, ndo sendo
possivel antecipar as decisoes judiciais.

Evolucéo em relagio ano anterior: Nao houve evolugao.

Acdes judiciais referentes a atuacéo do IBAMA

Objeto das A¢les — As referidas agdes t€ém como objeto questdes diversas, relativas as desapropriagoes
de propriedades imobiliarias executadas pelo IBAMA.
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Relato Analitico da Situacdo - As agdes se encontram em diferentes fases processuais, ndo sendo
possivel antecipar as decisoes judiciais.
Evolucéo em relagdo ano anterior: Nao houve evolugao.

Acdes referentes a responsabilidade civil da CVM relacionadas ao Banco Santos

Objeto da Agéo — As referidas a¢des relacionadas ao Banco Santos pleiteiam a condenagdo da CVM ao
pagamento de supostas indenizacdes sofridas.

Relato Analitico da Situacdo — A CVM avalia ser remota a probabilidade de derrota nas referidas agoes.
Evolucéo em relagio ano anterior: Nao houve evolugao.

Acdo Civil Publica referente ao acidente radioldgico ocorrido na Cidade de Goiania/GO (Césio
137)

Objeto da Agdo — A presente acdo tem como objeto a condenagdo do CNEM ao pagamento da quantia
de R$ 1.000000.000,00 ao Fundo de Defesa de Direitos Difusos, em fung¢do do acidente radioldgico
ocorrido na Cidade de Goiénia.

Relato Analitico da Situagdo — Apos o julgamento em 1° grau condenando o CNEN ao pagamento da
quantia de R$ 1.000000.000,00 ao Fundo de Defesa de Direitos Difusos, o recurso de apelagio interposto
foi parcialmente provido, reduzindo o valor da condenagdo para R$ 100.000,00. O CNEN acredita que o
valor fixado no julgamento da apelagdo deve ser mantido, apesar de ter sido interposto recursos
objetivando o afastamento total da condenacao.

Evolucéo em relagio ano anterior: Nao houve evolugao.

DEMANDAS JUDICIAIS DE NATUREZA TRIBUTARIA DE COMPETENCIA DA PROCURADORIA-
GERAL DA FAZENDA NACIONAL - PGFN

Quanto as agdes judiciais de natureza tributaria que representam riscos fiscais a
Unido destacam-se:

Crédito-prémio do IPI: O crédito-prémio do IPI constitui-se em estimulo a exporta¢do criado
pelo governo brasileiro em 1969, e cujo termo final de fruicdo é contestado perante o Poder
Judicidrio. A PGFN defende a extingdo desse beneficio em 30/06/83, enquanto os exportadores
defendem que o mesmo ou estaria em vigor, ou teria sido extinto em 05/10/90. O fato ¢ que a
tese da ndo-extingdo em 83 ja estava consolidada no STJ, ainda que sem um efetivo debate de
pontos fundamentais para a compreensdo da questdo. Em face disso, a PGFN buscou junto aos
Ministros daquele Sodalicio a reabertura da discussdo, primeiramente na 1* Turma e
posteriormente na Primeira Sec¢do (que retne as duas Turmas de Direito Publico do STJ), com
resultado favoravel a tese da Fazenda Nacional de extingdo em 1983. Em um segundo momento
a questdo foi rediscutida em face da edigdo da Resolu¢do 71 do Senado Federal, oportunidade
em que se estabeleceu a extingdo do estimulo em 05/10/1990. Contudo em face da nova
composi¢ao da 1* Secdo do STJ reabriu-se a discussdo sobre o tema tendo aquela Se¢do do STJ
decidido em 13/06/2007 que o referido beneficio fiscal restou extinto em 05/10/19990, em face
do art. 41, § 1° do ADCT. De tal decisdo cabe Recurso Extraordinario ao STF para a andlise do
dispositivo constitucional analisado favoravelmente a Unido pelo STJ (incentivo fiscal setorial).
O risco para a Unido equivale ao montante anual de pelo menos R$ 20,0 bilhdes, segundo
estimativas da Secretaria da Receita Federal[1];
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ICMS na base de calculo da COFINS: O STF discute a constitucionalidade da inclusdo do
ICMS na base de célculo da COFINS, conforme autorizado pelo art. 2°, paragrafo tinico, da LC
70/91. O Min. Marco Aurélio, relator, deu provimento ao recurso, no que foi acompanhado
pelos Ministros Carmen Lucia, Ricardo Lewandowski, Carlos Britto, Cezar Peluso e Sepulveda
Pertence. Entenderam os Ministros do STF estar configurada a violagdo ao art. 195, I, da CF. O
Min. Eros Grau, em divergéncia, negou provimento ao recurso por considerar que o montante do
ICMS integra a base de calculo da COFINS, porque estd incluido no faturamento. Apos, o
julgamento foi suspenso em virtude do pedido de vista do Min. Gilmar Mendes (RE
240785/MG, rel. Min. Marco Aurélio, 24.8.2006). A proje¢ao de perdas para a Unido, segundo
estimativas da SRF, equivale a R$ 12,0 bilhdes por ano (passivo de R$ 60,0 bilhdes). A Unido
ingressou com A¢ao Declaratéria de Constitucionalidade perante o STF, visando recomecar a

discussdo do tema.

Apreciacdo pelo STF da constitucionalidade da exigéncia da CSLL sobre as receitas de
exportacdo, em face da imunidade constitucional prevista no art. 149, § 2°, I. A repercussio
geral da questdo ja foi reconhecida pelo STF (RE 564413). Iniciado seu julgamento votaram
favoravelmente a Unido os Ministros Marco Aurélio, Menezes Direito, Ricardo Lewandowski e
Carlos Britto, e contra os Senhores Ministros Gilmar Mendes (Presidente), Carmen Lucia, Eros
Grau e Cezar Peluso, pediu vista dos autos a Senhora Ministra Ellen Gracie. A proje¢ao de

perdas para a Unido equivale a R$ 15 bilhdes no ultimo qiiingiiénio;

Apreciacdo pelo STF da constitucionalidade da inclusdo da CSLL na base de calculo do
IRPJ (art. 1° da Lei 9.613/96) no RE 582.525. O Ministro Joaquim Barbosa votou
favoravelmente a Unido, afastando o argumento de que a CSLL se enquadraria no conceito de
custo operacional. Em seguida votou contra o Ministro Marco Aurélio sob o argumento de que a
CSLLL seria 6nus e nao acréscimo patrimonial. O julgamento foi suspenso em face do pedido
de vista do Ministro Cezar Peluso. A proje¢do de perda para a Unido segundo estimativas da

Receita Federal do Brasil equivale a R$ 40 bilhdes no altimo qiiingiiénio;

Apreciacdo pelo STF da constitucionalidade da retroacdo do art. 3° da LC 118/2005,
norma que fixa a interpretacdo de que o prazo prescricional da acdo de repeticdo de
indébito tributario é de cinco anos. A retroagdo ja foi declarada inconstitucional pela Corte
Especial do STJ. A repercussao geral da questdo ja foi reconhecida pelo STF (RE 561908), mas
ndo houve ainda o inicio do julgamento. Nao hd uma previsdo das perdas que uma eventual

derrota significaria para a Unido;

Apreciacdo pelo STF da constitucionalidade do art. 74, paragrafo Gnico da MP 2158, que
disciplina 0 momento da tributacdo do IR das empresas coligadas e controladas no

exterior. Ha pedido de vista do Min. Carlos Britto, com votos favoraveis a Unido dos Ministros
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Nelson Jobim e Eros Grau; desfavoraveis dos Ministros Marco Aurélio, Ricardo Lewandowski e
Sepulveda Pertence; e um voto parcialmente desfavoravel da Min. Ellen Gracie (considera
inconstitucional apenas a tributacdo das coligadas). Nao ha uma previsdo das perdas que

eventual derrota significaria para a Unido.

DEMANDAS JUDICIAIS DE NATUREZA PREVIDENCIARIA

Relativamente a matérias em discussdo junto as Cortes Superiores, as seguintes teses

estdo em julgamento junto aos Tribunais Superiores e representam risco fiscal:

1. Beneficios da LOAS — Beneficio de Prestagdo Continuada de acordo com a Lei n®
8.742/93 e art. 203, V, da Constituicao Federal; concessdo ampliativa do beneficio assistencial
previsto na Lei n® 8.742/93. Discute-se judicialmente a possibilidade de concessdo do beneficio
para familias com rendimento superior a % de salario minimo (critério da lei). Busca-se outra
definicdo para enquadramento do segurado na condi¢do de miserabilidade Prevé-se que o
impacto financeiro da tese em torno de R$ 15 milhdes/més em relativos aos beneficios que estao
sob andlise judicial. Considerando o total de pessoas passiveis de serem beneficiadas pela
ampliacdo do critério de renda as estimativas do impacto fiscal da decisdo do STF varia entre R$
1,2 bilhao e 5,2 bilhdes ao ano.

il. concessdo de Aposentadoria por Idade Rural (art. 143, Lei n® 8.213/91) - concessdo de

beneficio rural previsto no art. 143 da Lei n® 8.113/91;

iil. revisdo de Beneficios (Auxilio-doenga, Aposentadoria por invalidez, Pensdo por morte)
— a tese ilegalidade do Decreto n® 3.048/99 por ter, em tese, desrespeitado, através de previsdo
mais prejudicial, o art. 29, II, da Lei n® 8.213/91, que determina a consideragdo apenas das 80%
maiores contribuigdes do periodo contributivo. Estima-se impacto anual de R$ 8,0 bilhdes reais

por ano, caso seja vencedora a parte reclamante.

V. recalculo da renda mensal inicial da aposentadoria por invalidez quando precedida da
auxilio-doenga, tese dos segurados € no sentido de considerar ilegal o art. 36, § 7° do Decreto n®
3.048/99 em razédo do disposto no art. 29, § 5° da Lei n® 8.213/91.

Outras questdes em andamento: concessdo de auxilio-acidente (art. 86, Lei n® 8.213/91);
concessdo de aposentadoria por invalidez (art. 42, Lei n® 8.213/91); concessdo de pensdo por
morte (art. 74, Lei n® 8.213/91), concessdo de aposentadoria por idade (art. 48, Lei n® 8.213/91),

acumulagdo de beneficios - auxilio-acidente e aposentadoria, averbacdo de tempo de servigo
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rural (art. 143, Lei n® 8.213/91), concessdo de aposentadoria — tempo contribuigio (art. 52, Lei
n® 8.213/91), e revisdo - teto (art. 29, § 2°, e 33, da Lei n® 8.880/94).

PAssIvVOS CONTINGENTES DAS EMPRESAS ESTATAIS

Segundo as informagdes prestadas pelo Departamento de Controle das Empresas
Estatais — DEST, 6rgdo responsavel pela supervisdo e controle das empresas estatais, o valor das
demandas judiciais, com possivel impacto fiscal em 2008, soma R$ 1,67 bilhdes. Estas
demandas compreendem acdes de natureza trabalhista, tributaria, previdencidrias, civeis e

outras.

O valor estimado das agdes trabalhistas ¢ de R$ 949,2 milhdes. As reclamagdes
trabalhistas advém de litigios em que o reclamante reivindica a atualizagdo salarial ou
recomposi¢do de perdas face aos indices utilizados por ocasido dos Planos Econémicos. E o
caso das agdes de reposi¢do dos 28,8% do Plano Bresser ¢ dos 3,17% do Plano Real.
Consideram-se também agdes pelo pagamento de horas-extras, descumprimento de dissidio
coletivo, pagamento de didrias, adicional noturno, adicional de periculosidade e insalubridade,

incorporagdo de gratificacao, etc.

As lides da ordem tributdria referem-se ao ndo recolhimento de impostos pelas
Empresas, notadamente aos estados ¢ municipios no valor R$ 1,6 milhdes. As demandas
previdencidrias sdo aquelas em que as Empresas sdo acionadas pelo Instituto Nacional de
Seguridade Social — INSS pelo ndo recolhimento das contribui¢des previdencidrias de seus
empregados, tal montante atinge R$ 356,75 milhdes. As a¢des da Vara Civel sdo estimadas no
valor de R$ 55,67 milhdes.

Tabela 8 — Demandas Judiciais das Empresas Estatais

RS milhdes

Empresa Estimativa para 2009 Estimativa para 2010
VALEC 32,99 33,62
HCPA 1,58 17,80
EBC 7,11 10,27
GHC 40,71 182,04
CONAB 565,52 380,95
CPRM 19,61 33,62
CBTU 384,00 854,76
CODEVASF 22,65 21,25
NUCLEP 3,89 42,64
EMBRAPA 30,18 26,45
INB 36,58 47,02
TRENSURB 23,39 24,81

TOTAL 1.175,22 1.675,23

Fonte: DEST/Empresas Estatais
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PASSIVOS CONTINGENTES DAS EMPRESAS EM EXTINCAO OU LIQUIDACAO

Os passivos contingentes relativos as empresas em extin¢do ou liquidacdo formam a

terceira classe de passivos.

O Departamento de Extingdo e Liquidagdo — DELIQ, vinculado a Secretaria Executiva
do Ministério do Planejamento, é o responsavel pela coordenagdo e supervisdo relativas aos
processos de extingdo de orgdos e entidades da Administragdo Federal direta, autarquica e
fundacional, ¢ de liquidagdo de empresas publicas e sociedades de economia mista. Os
processos extintdrios, deflagrados nos termos da Lei n® 8.029, de 12 de abril de 1990, sio
atinentes a Companhia de Desenvolvimento de Barcarena - CODEBAR, a Companhia de
Navegacao do Sao Francisco — FRANAVE e a Empresa Brasileira de Planejamento de
Transportes — GEIPOT.

COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DE BARCARENA — CODEBAR — EM LIQUIDACAO

A empresa CODEBAR foi colocada em liquidagdo por intermédio do Decreto n® 6.182,
de 03 de agosto de 2007.

Quanto ao passivo judicial, estima-se um potencial para 2009 de R$ 442,0 mil. Destes as
acOes de origem trabalhistas somam R$143,0 mil e as civeis R$ 299,0 mil. O contencioso fiscal
da CODEBAR encontra-se em apuracdo, tendo o liquidante informado volume de agdes da
ordem de R$ 12,0 milhdes, todavia, muitas dessas agdes ja se em processo de prescrigdo ou

arquivamento. Nao representado risco fiscal em 2009.

EMPRESA BRASILEIRA DE PLANEJAMENTO DE TRANSPORTES — GEIPOT — EM LIQUIDACAO

O processo de liquidagdo do GEIPOT teve inicio em 20 de fevereiro de 2002, com a
edi¢do do Decreto n® 4.135/2002.

O GEIPOT foi extinto pela Medida Provisoria n®> 427, de 9 de maio de 2008 (convertida
na Lei n® 11.772/2008), oportunidade em que foi instituida a inventarianga, cujos procedimentos
estdo disciplinados no Decreto n® 6.485, de 17 de junho de 2008.

CoOMPANHIA DE NAVEGACAO DO SAO FRANCISCO — FRANAVE — EM LIQUIDACAO

O processo de liquidagdo da FRANAVE teve inicio em 22 de janeiro de 2007, com a
edi¢do do Decreto n® 6.020/2007.
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O processo de liquidacio da FRANAVE encontra-se concluido por deliberagdo da

Assembléia Geral de Acionistas realizada em 30 de outubro de 2008.

PAssIvOsS CONTINGENTES ORIUNDOS DE DiVIDAS EM RECONHECIMENTO

As dividas em processo de reconhecimento no dmbito do Tesouro Nacional formam a

quarta classe de passivos contingentes, estimadas em R$ 98,6 bilhdes,

fevereiro de 2009, conforme tabela abaixo:

Tabela 9 — Dividas em Processo de Reconhecimento

posicdo em 28 de

RS milhdes
Montante —em Montante —em
Origem 28/02/2008 % 28/02/2009 %
a. 1. Liquidagdo/Extingédo 3.762,75 4,15 4.341,36 4,40
a. 2. Divida Direta 4.243,89 4,68 4.926,64 4,99
Diversos 1.771,620 1,95 2.015,37 2,04
VAF3 1.014,95 1,12 1.241,94 1,26
Criag&o Estados 1.457,33 1,61 1.669,34 1,69
a. 3. Subsidios Concedidos 82.674,74 91,17 89.368,39 90,60
Novagdo FCVS 75.913,17 83,71 81.750,83 82,88
VAF4 6.761,57 7,46 7.617,56 7,72
Total 90.681,38 100,00 98.636,39 100,00
Fonte: STN

Nota: Os valores indicados como "Novagdo FCVS", estdo posicionados em 30/09/2007, e os valores relativos ao “VAF3” e “VAF4”,

estdo posicionados em 1/1/2008.

Para melhor entendimento, essa classe de obrigagdes foi subdividida em trés categorias,

de acordo com a origem da divida, quais sejam:

— extingdo/liquidacao de entidades e 6rgaos da Administragdo Publica;
— dividas diretas da Unido;
— subsidios concedidos.

DiVIDAS DAS ENTIDADES EM PROCESSO DE EXTINGAO/LIQUIDAGAO

A estimativa dos débitos referentes a primeira categoria, oriundos da liquidag¢do e

extingdo de entidades da Administragdo Publica, totaliza R$ 4,3 bilhdes, na posicdo de 28 de

fevereiro de 2009. Trata-se de compromissos legalmente assumidos pela Unido, em decorréncia

da extin¢ao/liquida¢do de autarquias/empresas publicas como, por exemplo, Departamento

Nacional de Obras e Saneamento - DNOS, Empresa Brasileira de Portos S. A - Portobras,

Companhia de Navegacdo Lloyd Brasileiro - Lloydbras, Petrobras Mineracdo S.A.- Petromisa,

Petrobrds Comércio Internacional S.A. - Interbrds, Empresas Nucleares Brasileiras S.A -

Nuclebras, Instituto do Agtcar e do Alcool - IAA, Instituto Brasileiro do Café - IBC ¢ Empresa

Brasileira de Filmes S.A — Embrafilme e Companhia Brasileira de Energia Emergencial —

CBEE, entre outras.
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DivIDAS DIRETAS

A segunda categoria, cujo montante estimado ¢ de R$ 4,9 bilhoes, representa dividas de
responsabilidade direta da Unido, tais como o pagamento do Valor de Avaliacdo de
Financiamento 3 — (VAF 3), as obrigagdes decorrentes da criagdo de Estados; e a subcategoria
“Diversos” que inclui, por exemplo, comissdes devidas ao Banco do Brasil e o Programa de
Garantia da Atividade Agropecuaria - PROAGRO.

DivIDAS DECORRENTES DE SuBSIiDIOS CONCEDIDOS

Finalmente, os R$ 89,4 bilhdes restantes referem-se aos subsidios concedidos pela Unido
no contexto da politica governamental de habitacdo, categoria subdividida em Novacdes do
Fundo de Compensac¢do de Variagdes Salariais — FCVS e Valor de Avaliagdao de Financiamento
4 — VAF 4, detalhados na se¢do abaixo.

Em comparag@o ao exercicio anterior, que estimava o total dos passivos da ordem de R$
91,8 bilhdes, posi¢do em 29 de fevereiro de 2008, houve aumento na estimativa das dividas em
processo de reconhecimento. A principal razdo que explica esse aumento estd no crescimento
das dividas do FCVS, em processo de reconhecimento, decorrentes da revisdo atuarial dos
valores pelo Agente Operador do FCVS, Caixa Econdmica Federal, que superou os valores

relativos aos pagamentos ocorridos no periodo.

Para o triénio 2010/2012 a estimativa de liquidagdo desses débitos, por meio de
securitizacdo, alcanga o valor de R$ 30,6 bilhdes, o que implica a emissdo de titulos no

montante de R$ 10,2 bilhdes ao ano, em média, conforme tabela abaixo:

Tabela 10 — Perspectivas de Emissao do Tesouro Nacional decorrente de Dividas em Processo de Reconhecimento
Posigdo: 31/1/2009

R$ milhdes
. L EmissBes previstas
Origem das Dividas 2009 2010 2011 2012
1. Extingdo de entidades e 6rgdos da Administragdo Publica 756,22 1.289,38 955,91 1.428,75
2. Dividas Diretas da Unido 1.275,43 1.072,34 268,95 1.576,77
3. Fundo de Compensagio de Variagdes Salariais — FCVS'. 5.000,00 6.000,00 6.000,00 6.0000,00
Total 7.031,65 8.361,72 7.224,85 9.005,52

Fonte:STN/COFIS

Ressalte-se que a parcela de R$ 30,6 bilhdes, prevista para securitizagdo e
correspondente emissdo de titulos no periodo 2010/2012, foi incluida nas projecdes de divida
liquida ao final de cada ano, de acordo com o cronograma exposto na tabela
acima.Conseqiientemente, do total de R$ 98,6 bilhdes de obrigagdes restara o saldo residual de
R$ 61,2 bilhdes (descontado o valor previsto para ser securitizado no exercicio de 2009,

aproximadamente 6,8 bilhdes), para serem regularizados apds o exercicio de 2012.
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DivIDAS DO FUNDO DE COMPENSACOES DE VARIACOES SALARIAIS — FCVS

A divida do FCVS que compde a categoria “Subsidios Concedidos” foi estimada, em
calculo atuarial de 31/12/2008, em R$ 81,7 bilhoes.

No ano de 2008, foram celebrados 63 contratos de novacdes de dividas do FCVS,
incluidos os VAF3 e VAF4, que resultaram na emissao de titulos no montante de R$ 3,2 bilhoes,
valor alinhado com o ano anterior, de R$ 3,4 bilhdes, ¢ com aquele previsto na LDO de 2008
para a emissao de subsidios concedidos na subcategoria FCVS (que incluem também VAF4), de
R$ 3,3 bilhdes.

Nesse sentido, importante notar que consta do Anexo de Riscos Fiscais da Lei no 11.768,
de 14 de agosto de 2008. (Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2009), o total de R$ 15,0 bilhdes
para o equacionamento de dividas do FCVS no triénio 2009/2011. Considerando a expectativa
de aumento no valor a ser equacionado em relagdo ao ocorrido em 2008, haja vista o valor total
estimado desse passivo contingente, a previsdo de emissao de titulos para honrar tais dividas no
triénio 2010/2012 foi elevada para R$ 18,0 bilhoes.

AVALIACAO DAS GARANTIAS E CONTRA-GARANTIAS PRESTADAS PELO TESOURO

A quinta classe de passivos contingentes inclui as garantias prestadas pela Unido que, em
dezembro de 2008, apresentou saldo total de R$ 92,8 bilhdes. O acréscimo de 33,8% em relagao
a dezembro de 2007 no saldo dessas operagdes deveu-se, principalmente, as garantias
concedidas ao BNDES em contratos internos, no total de R$ 13,0 bilhdes, e a desvalorizagio do

real frente ao dolar.

Ao longo do ano de 2008, o Tesouro Nacional ndo foi chamado a honrar garantias
concedidas, identificadas como eventual risco no Anexo de Riscos Fiscais da Lei de Diretrizes

Orcamentarias de 2008.

Do total garantido pela Unido, R$ 33,9 bilhdes referem-se a fiangas ou avais em
operacdes de crédito externas, celebradas com organismos multilaterais, agéncias
governamentais ¢ credores privados, ¢ R$ 22,4 bilhdes referem-se a operagdes de crédito
internas. Estima-se um risco de inadimpléncia praticamente nulo, tendo em vista o percentual
das garantias honradas nos ultimos exercicios em relagdo ao fluxo financeiro anual garantido.
Ressalte-se que as contra-garantias tém sido suficientes para arcar com compromissos por

ventura honrados.
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Dentre as demais garantias, destaca-se a prestada a Empresa Gestora de Ativos -
EMGEA, cujo saldo em dezembro de 2008 era de R$ 16,4 bilhdes. A EMGEA detém créditos
contra 0 FCVS em processo de novacao suficientes para a cobertura de déficit de caixa, por isso
a empresa devera apresentar capacidade financeira para fazer face as obrigacdes assumidas
perante o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo - FGTS no periodo de 2009 a 2010.

Relativamente as operagdes abrangidas pela Lei n® 8.036/90 (FGTS), identifica-se
eventual risco fiscal, uma vez que as operacdes contam com garantia subsidiaria da Unido. O
risco de crédito decorre da possibilidade de inadimpléncia das operacdes firmadas, sendo os
débitos vencidos, até 31.12.2008, da ordem de R$ 2,5 bilhdes. A garantia subsidiaria somente é
levada a efeito depois de concluidas as demais alternativas de execugao. O risco de solvéncia diz
respeito a ocasional falta de liquidez do FGTS para cobertura das contas vinculadas dos
trabalhadores, com baixa probabilidade de ocorréncia, dada a condi¢do patrimonial e financeira
do FGTS.

AVALIACAO DAS DEVOLUCOES DE DEPOSITOS JUDICIAIS

O estoque dos referidos depositos representou, em dezembro de 2008, o valor de RS 58,4
bilhdes. Desse montante, R$ 9,2 bilhdes referem-se a arrecadagio realizada exclusivamente no
ano de 2008. Devido a grande variacao dos valores depositados e devolvidos nos anos anteriores
e das incertezas quanto a decisdo sobre o montante de causas judiciais favoraveis a Unido, o

risco proveniente desse passivo ndo permite uma estimativa para 2010.

AVALIACAO DOS EMPRESTIMOS COMPULSORIOS

O saldo dos empréstimos compulsorios sobre o consumo de combustiveis e aquisi¢cao de
veiculos, em 31 de dezembro de 2008, atingiu o valor de R$ 24.18 bilhdes, sendo R$ 19, 46
bilhoes, referentes ao consumo de combustiveis e R$ 4,72 bilhdes, correspondentes a aquisicao

de veiculos.

PAssIvo Dos FUNDOS CONSTITUCIONAIS

Na data-base de 31/12/2008, os fundos constitucionais de financiamento apresentavam
as seguintes provisdes para devedores duvidosos e os seguintes valores de créditos baixados

como prejuizo:
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Tabela 11 — Provisao dos Fundos Constitucionais

RS milhdes
Provisdo para devedores Créditos baixados como Total
duvidosos prejuizo
FNE 1.182,29 6.746,83 7.929,12
FNO 154,75 1.884,70 2.039,45
FCO 380,75 289,65 670,39
Total 1.717,79 8.921,18 10.638,96

Fonte: SPE/MF

Outrossim, apresentamos a avaliacdo da situa¢do dos riscos fiscais dos fundos

constitucionais em relacao ao informado no ano anterior, data-base de 31/12/2007.

Tabela 12 — Comparacdo da Provisdo dos Fundos Constitucionais para 2008 com o exercicio anterior

R$ milhoes
Variacdo na Provisdo para  Variagao nos Créditos baixados Variagdo Total
devedores duvidosos como prejuizo
FNE 269,06 479,63 748,69
FNO 106,85 38,07 144,92
FCO 129,60 1,88 131,48
Total 505,51 519,58 1.025,09

Fonte: SPE/MF
PAssivo Do BANCO CENTRAL

PROVISOES PARA ACOES JUDICIAIS

O Bacen era parte em 22.748 acdes em 31.12.2008 (3.687 no poélo ativo e 19.061 no pdlo
passivo) em funcdo de assuntos diversos, entre os quais planos econOmicos, reclamagdes
trabalhistas, liquida¢des de instituicdes financeiras e privatizacdes. Em 31.12.2007 o total era
25.902, sendo 3.585 no polo ativo e 22.317 no pdlo passivo.

A érea juridica avalia todas essas agdes judiciais levando em consideragdo o valor em
discussdo, a fase processual e o risco de perda. O risco de perda ¢ calculado com base em
decisdes ocorridas no processo, na jurisprudéncia aplicavel e em precedentes para casos

similares.

Sdo contabilizadas provisdes de 100% do valor em risco (incluindo uma estimativa de
honoréarios de sucumbéncia) para todas as agdes em que o risco de perda seja classificado como
provavel, ou seja, em que o risco de perda seja avaliado como maior do que 50%. O quadro a

seguir apresenta a movimentagao da conta de provisdes durante o exercicio:
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Tabela 13 — Movimentacao da Conta de Provisdes no Exercicio

R$ milhdes
2006 2007 2008

Saldo Inicial 1.017,06 1.148.323 2.100.178
Proviséo 1.517,93 1.434.946 2.100.178
Ajuste a Valor Presente - (286.623)

Movimentacao 131,27 951.865 731.100
Constituicio 794,0 1.355.913 1.276.588
Reversdo (610,17) (323.317) (522.209)
Transferéncia para Precatério (266,81) (366.464) (23.277)
Ajuste ao Valor Presente 214,25 286.622

Saldo Final 1.148,32 2.100.178 2.831.278
Provisao 1.434,95 2.100.178 2.831.278
Ajuste ao Valor Presente (286,62)

Fonte: Balango Anual do Banco Central

Em 2007, tendo em vista a decisdo do Conselho de Justica Federal de determinar que

todas as agoes judiciais tivessem seus valores corrigidos, a partir de janeiro de 2003, pela taxa

Selic, foi efetuada a revisdo dos valores provisionados, bem como a reversao do ajuste a valor

presente, uma vez que a taxa Selic representa a taxa de juros de mercado.

As agdes judiciais em que o risco de perda foi considerado menor que provavel e maior

que remoto foram consideradas como passivos contingentes e assim ndo foram provisionadas.
Em 31.12.2008 havia 10.871 ag¢des (13.302 em 2007 e 2.782 em 2006) nessa situagao,

totalizando R$ 285.004.277 (RS 202.541.628 em 2007 e R$ 85.740.037 em 2006).

O quadro a seguir apresenta o valor das provisoes distribuido em funcao do prazo

esperado para a conclusao das agdes:

Tabela 14 - Provisionamento distribuido por prazo estimado para conclusao das acoes

Em 31/12/2008
R$ milhdes
31.12.2006 31.12.2007 31.12.2008

2007 577.974
2008 91.475 312.542 -
2009 219.606 721.693 365.942
2010 56.719 328.664 1.680.651
2011 5.434 172.700 215.204
2012 4.753 93.845 82.828
2013 480 1.648 8.329
2014 43.849 19.000 22.156
2015 143.575 431.794 438.128
2016 4.061 7.337 7.124
2017 270 3.656 4.113
2018 127 4.682 4.672
2019 2.617 2.133
Total 1.148.323 2.100.178 2.831.278

Fonte: Demonstragdes Financeiras do Banco Central do Brasil
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O Bacen, conforme procedimentos judiciais, efetuou depodsitos vinculados a algumas

acoes judiciais em curso. Esses depositos podem ser utilizados em uma das seguintes situagoes:

a) decisdo favordvel ao Bacen na agdo judicial, caso em que o juiz autoriza o
Bacen a resgatar o deposito;

b) decisdo desfavordvel ao Bacen e determinagdo do judiciario de se transferir o
valor a contraparte vencedora;

c) decisdo desfavoravel ao Bacen e emissdo de precatorio, caso em que o juiz

autoriza o Bacen a efetuar o resgate do deposito correspondente.

Provisdes para Passivos Atuariais

O Bacen patrocina planos de beneficios poés-emprego a seus servidores, os quais incluem
aposentadoria, pensdo e assisténcia médica. A seguir, apresentamos um resumo dos planos

existentes, bem como os principais pardmetros para os calculos atuariais:

Beneficios de aposentadoria aos servidores aposentados até 1990 — Centrus

Plano de beneficios na modalidade de beneficio definido, cuja finalidade é conceder a
complementacdo de aposentadorias e pensdes pagas pela previdéncia social aos servidores que
se aposentaram até 1990. O plano ¢ custeado por contribui¢gdes do patrocinador e dos servidores
aposentados, vertidas a Fundacdo Banco Central de Previdéncia Privada — Centrus, a quem cabe
a administra¢do dos recursos e os pagamentos. Este plano esta em processo de extingdo uma vez

que nao existe a possibilidade da entrada de novos participantes.

Beneficios de aposentadoria aos servidores aposentados apés 1990 — RJU

Plano de beneficio na modalidade de beneficio definido, cuja finalidade ¢ efetuar o
pagamento de aposentadorias e pensdes de acordo com o previsto na Constituicdo Federal e na
Lein®8.112.

Para que os servidores tenham direito a esse beneficio, o BACEN e os proprios
servidores efetuam contribui¢des diretamente ao Governo Federal, ndo havendo, entretanto,
vinculagdo entre esse recolhimento e o recebimento dos beneficios. Assim, tendo em vista a
legislacdo vigente, esse plano ¢ custeado por recursos do Bacen. O ativo vinculado a esse plano
se encontra sob administracdo da Centrus, sendo a obrigagao atuarial restante reconhecida como

provisao.
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Beneficios de assisténcia a saude — Faspe

Plano de beneficio na modalidade de beneficio definido, cuja finalidade ¢ a manutengao
de um programa com o objetivo de custear a prevengdo de doengas e a manutencido e
recuperacdo da satde dos servidores do Bacen e de seus dependentes. O plano ¢ custeado por
contribui¢cdes do patrocinador e dos servidores, havendo também a participacdo nos gastos

realizados por parte dos servidores, conforme regulamentagao.

As contribui¢des sdo vertidas ao Faspe — Fundo de Assisténcia ao Pessoal, a quem cabe a

administracdo dos recursos e a responsabilidade pelo pagamento dos beneficios.

Tabela 15 - Resumo da Provisdo do Banco Central do Brasil

R$ milhdes
Provisdo em 26/12/2008 Quantidade Valor
Total de Processos de Conhecimento 1.802
Total de Processos de Conhecimento 1.767
Total de Processos de Execugao Fiscal 35
Total de Processos com valor estimado (sem sentenga transitada em julgado) 738 2.128,48
Total de Processos com valor executado (em fase de execucdo por titulo judicial) 866 635,77
Total de Processos com valor devido (aguardando expedi¢do de precatorio) 198 67,02
Valor Provisionado 2.831.28
Fonte: Demonstra¢des Financeiras do Banco Central do Brasil
Tabela 16 - Relatorio de Provisionamento Distribuido por Prazo Estimado
Em dezembro/2008
R$ milhdes
Ano Quantidade Valor Provisdo
2009 297 365,94
2010 808 1.680,65
2011 247 215,20
2012 183 82,83
2013 76 8,33
2014 86 22,16
2015 26 438,13
2016 27 7,12
2017 36 4,11
2018 13 4,67
2019 3 2,13
Total 1.802 2.831,28

Fonte: Demonstra¢des Financeiras do Banco Central do Brasil
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ATIVOS CONTINGENTES

Em oposicdo aos passivos contingentes, existem os ativos contingentes, isto &,
aqueles direitos da Unido que estdo sujeitos a decisdo judicial para o recebimento. Caso sejam

recebidos, implicardo receita adicional para o governo central.

DiviDA ATIVA DA UNIAO

Constitui-se ativo contingente da Unido a Divida Ativa da Fazenda Nacional. Em
dezembro de 2008, o estoque da Divida Ativa da Unido de créditos nao previdencidrios ostentou
o montante de R$ 482,3 bilhdes. O exercicio de 2008 se encerrou com uma arrecadacdo total de
R$ 16,5 bilhdes.

Em Divida Ativa da Unido, a arrecadagdo de créditos nao previdenciarios atingiu o
montante de R$ 4,02 bilhdes. Os depdsitos judiciais que, por forga da Lei n® 9.703/1998 sdo
repassados pela Caixa Econdmica Federal para a Conta Unica do Tesouro Nacional, alcangaram

o expressivo valor de R$ 9,29 bilhdes.

Quanto a arrecadagdo acumulada da Divida Ativa da Unido - D.A.U houve um
acréscimo de 9,25% (nove inteiros, vinte e cinco centésimos por cento) em relacdo ao mesmo

periodo do exercicio anterior.

Tabela 17 — Arrecadacdo da Divida Ativa da Unido: 2007 e 2008
Em dezembro/2008

R$ milhdes

Acumulado Arrecadacéo total

Janeiro a Dezembro 2007 Janeiro a Dezembro 208

3.685,96 4.026,86 9,25%

Fonte: PGFN/MF

A arrecadagdo acumulada da Defesa cresceu 0,98% (noventa e oito centésimos
por cento) em relagdo ao mesmo periodo do exercicio anterior.

Tabela 18 — Arrecadacéo da Defesa Judicial: 2007 e 2008
Em dezembro/2008

R$ milhdes

Acumulado Arrecadacéo total

Janeiro a Dezembro 2007 Janeiro a Dezembro 2008
9.206,78 9.296,86 0,98%

Fonte: PGFN/MF
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Os ultimos anos apresentam uma elevada recuperagdao de valores devidos a Fazenda
Nacional, via cobranga da Divida Ativa da Unido e através da vitdria em agdes envolvendo
montantes elevados, como bem demonstra o quadro abaixo, relativo aos periodos de 2006, 2007
e 2008:

Tabela 19 — Arrecadacdo da Divida Ativa e da Defesa Judicial: 2006 a 2008

Em dezembro de 2008
RS milhdes
Ano Divida Ativa® Defesa Judicial Arrecadacdo Total
2006 3.003,39 6.614,28 9.617,68
2007 3.685,97 9.206,79 12.892,76
2008 4.026,86 9.296,86 13.323,73

Fonte: PGFN/MF
(*) Esta computada a arrecadagdo do REFIS, PAES e PAEX, art. 8° e 9°.

Dentre outros aspectos, o crescimento da arrecadagdo acima demonstrado decorre do
acréscimo do nimero de Procuradores e do pleno funcionamento, no ambito da PGFN, do
Projeto Grandes Devedores formado por equipes destacadas de Procuradores, com atuagdo
diferenciada focada nos devedores de valores acima de dez milhdes de reais ou com indicio de

crime contra a ordem tributaria.

Quanto ao numero de parcelamentos ordinarios e simplificados concedidos em 2008,
considerados em relacdo os concedidos no ano 2007, registra-se um decréscimo de —6,95%
menos seis inteiros € noventa e cinco centésimos por cento), € um acréscimo em valores
monetarios parcelados de 4,17% (quatro inteiros e dezessete centésimos por cento menos vinte e

dois inteiros e dezesseis centésimos por cento), conforme tabela abaixo:

Tabela 20 — Parcelamentos da Divida Ativa da Fazenda Nacional

R$ milhdes
2008 Variacao Variacao
2006 2007 2007/2006 2008/2007
Quantidade 184.187 123.356 114.782 -33,03% 6,9%
Valor 22252 1.732,2 1.804,3 22,16% 4,17%

Fonte: PFGN/MF

A arrecadacdo dos parcelamentos (ordinarios e simplificados), em 2008, atingiu o
montante de R$ 1,7 bilhdo. Em relagdo a 2007, ano cuja arrecadacdo foi de R$ 1,54 bilhao,

constata-se um acréscimo de 12,89% (doze inteiros e oitenta e nove centésimo por cento).

Em 2008, a PGFN incorporou a inscri¢do e cobranga das contribui¢des sociais previstas
nas alineas "a", "b" e "c¢" do paragrafo inico do art. 11 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991,
nos termos da Lei n® 11.457, de 16 de margo de 2007. A incorporagdo significa o acréscimo de
aproximadamente 750.000 (setecentos e cinqilienta mil) créditos previdencidrios para a cobranca

a ser realizada pela PGFN.
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O estoque dos créditos previdenciarios, até dezembro/2008, é de R$ 166,26 bilhoes, a
arrecadagdo relativa aos créditos previdenciarios ndo parcelados (Pagamentos, Conversao de
Depésitos Judiciais ¢ Honorarios), de janeiro a dezembro/2008, representa um montante de R$
1,42 bilhdo. Em dezembro/2008, a arrecadacdo acumulada dos créditos previdenciarios
parcelados e ndo parcelados totaliza R$ 3,13 bilhdes, a significar o recebimento de 1,89% (um
inteiro e oitenta € nove centésimos por cento) do estoque de cobranca, conforme o quadro

abaixo:

Tabela 21 — Arrecadacéo de Créditos Previdenciarios

RS milhdes
Estoque Acumulado de créditos Arrecadacao acumulada de créditos Percentual em relacio ao estoque
previdenciarios em dezembro 2008 previdenciarios em dezembro 2008 ¢ q
166.268,5 3.138,5 1,89%

Em relacdo aos créditos do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo — FGTS inscritos
em Divida Ativa da Unido, o estoque de cobranga, em dezembro/2008, totalizou R$ 14,07
bilhdes, por outro lado, a recuperacdo dos valores relativos ao FGTS, at¢ o més de
dezembro/2008, totalizou R$ 51,5 milhdes.

Em sintese, o exercicio de 2008 encerrou-se com uma arrecadagdo total de R$ 16,51

bilhdes, conforme demonstra o quadro abaixo:

Tabela 22 — Total da Arrecadagdo em 2008

R$ milhges
Natureza Arrecadacao acumulada em janeiro a dezembro 2008
Divida Ativa da Unido (créditos ndo previdenciarios) 4.206,86
Depositos Judiciais 9.296,86
Créditos Previdenciarios 3.138,53
FGTS 51,54
Total 16.513,80

DivIDA ATIVA DO INSTITUTO NACIONAL DE SEGURIDADE SOCIAL - INSS

Segundo informacgdes prestadas pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, o
estoque da divida ativa ndo previdenciaria é da ordem de R$ 1,08 bilhoes, sendo R$ 1,03 bilhdes

correspondentes a créditos ja ajuizados.
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Tabela 23 — Estoque da Divida Ativa do INSS

RS bilhdes
2008
Valor Créditos
Créditos ajuizados 1,03 13.785
Créditos néo ajuizados 0,05 1.572
Total 1,08 15.357

Fonte: PGF/INSS

DiVIDA ATIVA DAS DEMAIS AUTARQUIAS

O valor do estoque de Divida Ativa inscrita até o ano de 2008 ¢ de R$ 1,11 bilhdes, e

ainda pendente de inscri¢ao o valor de R$ 67,7 milhdes.

HAVERES FINANCEIROS DA UNIAO

No que tange aos haveres decorrentes da extingdo de Orgdos, Entidades e Empresas
Estatais, cujo saldo devedor perfaz o montante de R$ 5.554.410.632,38 (posi¢do em
31.12.2008), 94% correspondem a créditos vencidos ja na entidade de origem e, muitas vezes,
encaminhados a STN com falha na documentacdo necessdria a sua cobranga, tanto
administrativa quanto judicial. Cabe destacar que desse valor, R$ 4.959.455.164,29 referem-se
as operagoes ajuizadas originarias do extinto Banco Nacional de Crédito Coorporativo — BNCC,
acompanhadas pela Advocacia-Geral da Unido — AGU, cujo recebimento depende de decisdes
judiciais. Dessa forma, considera-se que as chances de recebimento sdo poucas e, por isso, sua
provisdo para devedores duvidosos tem sido correspondente a 100% de seu saldo devedor
vencido. Ja os haveres oriundos de privatizagdes, por ter como devedor o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES, empresa publica, considera-se que ndo
apresentam risco de inadimpléncia, uma vez que o referido banco de desenvolvimento possui

situacao financeira saudavel.

Relativamente aos haveres originados de operagdes estruturadas, os contratos entre
Unido e Rede Ferroviaria Federal S.A — RFFSA em que a empresa cedeu parcelas de
arrendamento tém sido objeto de penhoras para atender decisdes judiciais decorrentes de a¢des
trabalhistas contra a RFFSA desde o inicio da cessdo. Foi feita consulta a Procuradoria Geral da
Unido — PGU a respeito da probabilidade de reversdo de penhora dos créditos citados. Em
resposta, a PGU emitiu a Nota Interna n® 001/PGU/AGU/DEJUT, na qual conclui que as
perspectivas de reversao judicial dos créditos penhorados sdo minimas. Em 2008, deixaram de
entrar na Conta Unica do Tesouro R$ 67.270.021,93 por este motivo.

A STN administra também um montante aproximado de R$ 400 milhdes, distribuidos

entre Encargo de Capacidade Emergencial — ECE e Encargo de Aquisicdao de Energia Elétrica
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Emergencial — EAEE, decorrentes das atividades da extinta Comercializadora Brasileira de
Energia Emergencial — CBEE, absorvidas, em parte, desde agosto de 2007. Cerca de R$ 160
milhdes refere-se a valores faturados e sob discussao judicial acerca da legalidade da cobranca
do encargo. Na grande parte dos processos a Unido vem obtendo €xito quanto ao mérito e os
recursos sao revertidos ao Erario, ndo sendo possivel, porém, estimarmos um fluxo de
recebimentos pela imprevisibilidade da tramitacdo das agdes nas diversas Varas estaduais. As
partes envolvidas nos processos sdo: a Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, a
Advocacia Geral da Unido — AGU e a ex-CBEE.

Quanto aos haveres financeiros da Unido, cabe destacar que existem operagdes de
financiamento decorrentes do crédito rural, transferidas para a Unido no ambito da Medida
Provisoéria n°® 2.196-3, de 24.8.2001, cujo instrumento para cobranca judicial ¢ a inscricdo em
Divida Ativa da Unido - DAU. E importante ressaltar que a inscrigdio em DAU corresponde a
baixa do haver financeiro no Tesouro Nacional e, dessa forma, equivale a uma despesa primaria.
Por outro lado, quando ha o recebimento desse crédito, seu valor ¢ considerado como receita

primaria.

A proposito, relativamente ao exercicio de 2008, conforme informagdes do Banco do
Brasil (posicdo em 30.11.2008), as operagdes de Securitizacdo ¢ de PESA possuem saldos
vencidos nos montantes de R$ 3,2 bilhdes e R$ 1,9 bilhdo, respectivamente, sendo passiveis de
inscri¢do a partir de 2009. No entanto, esses numeros podem ser menores, com impacto em
exercicios posteriores, tendo em vista a edi¢do da Medida Proviséria n°® 11.775, de 17.9.2008,
que instituiu medidas de estimulo a liquidacdo ou regularizagdo de dividas originarias de
operagdes de crédito rural. Dessa forma, torna-se dificil prever os valores € 0 momento em que

as referidas operagoes serdo inscritas em DAU.

Quanto ao Programa da Lavoura Cacaueira, o saldo em carteira, das operagdes ¢ de R$

44,2 milhdes. Historicamente o ndo-recebimento corresponde a 2% do total das operagdes.

No PRONAF, o saldo em carteira de R$ 2.321 milhdes corresponde a operagdes com
risco da Unido, sendo que a taxa de inadimpléncia do programa fica em torno de 46%. Em
janeiro de 2008 foi iniciado o processo de inscrigdo na Divida Ativa das operagoes
inadimplentes. Do total do saldo em carteira o montante de R$ 1.706 milhdes corresponde a
operagdes com o Banco do Brasil S.A.; R$ 575,6 milhdes com Banco do Nordeste do Brasil
S.A. - BNB e R$ 38,6 milhoes com Banco da Amazonia S.A. — BASA, posigdo de 31.12.2008.

Quanto ao RECOOP, o saldo em carteira de 31.01.2009, mostra a posicao de R$ 71,8
milhoes distribuidos da seguinte forma: R$ 27,5 milhdes com o Banco do Brasil S.A.; R$ 43,7

milhdes com Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul — BRDE, e R$ 0,57 milhdes
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com demais bancos. Do total de operagdes que apresentam risco de ndo recebimentos, avaliadas
em R$ 3,01 milhdes, R$ 1,7 milhdes sdo de operagdes com o Banco do Brasil S.A ¢ R$ 1,1
milhdes sdo operagdes com o BRDE. As operacoes do RECOOP sdao passiveis de

enquadramento na renegociac¢do de dividas previstas na Lei n® 11.775, de 2008.

Tabela 24 — Haveres da Unido: Recoop e Pronaf
Posigdo: 31.01.2008

R$ mil
Programa Saldo da carteira Risco _de néo % de ndo-recebimento
recebimento

RECO(?P - Program'a 'de Revitalizagdo de Cooperativas de 71.830,0 3.010,0 42%
Produgao Agropecuaria

Programa de Recuperagdo da Lavoura Cacaueira Baiana 44.233,0 885,0 2,0%
PRQNAF - Programa de Fortalecimento da Agricultura 2321.072.0 1.074.575.0 46.0%
Familiar

Total 2.437.135,0 1.078.470,0 34,85%

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional/ MF

Cabe destacar que os saldos do Fundo de Financiamento a Exportacao - FINEX e do
Programa de Financiamento as Exportagdes - PROEX, em 31/12/2008 somavam R$ 2,7 bilhoes
e R$ 3,5 bilhdes, respectivamente (convertidos para reais pela taxa de cambio PTAX de
31/12/2008 de R$ 2,336). O historico das operagdes do PROEX indica baixo indice de
inadimpléncia, em torno de 2,2%. Quanto as operacdes do FINEX o ndo recebimento atinge

57,1% das operacgdes ativas, na posi¢do de 31/12/2008.

Nos quadros abaixo estdo apresentadas o resumo das operagdes de seguro de crédito,
lastreadas no FGE, no periodo de 2004 a 2008: 1) operagdes aprovadas (ainda na forma de
promessa); € 2) operagdes concretizadas (operagdes com o certificado emitido). Em cada quadro
as operagdes estdo separadas em Buyer’s Credit (financiamento ao importador) e Supplier’s

Credit (financiamento ao exportador).
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Tabela 25 — Operacdes do FGE

Operacgoes Aprovadas - Cobertura FGE

Operacoes Concretizadas - Cobertura FGE

2004 Qtde us$
Buyer's 13 924.042.480
Supplier's 62 453.086.073
Subtotal 75 1.377.128.553
2005 Qtde us$
Buyer's 10 945.701.375
Supplier's 24 383.737.024
Subtotal 34 1.329.438.399
2006 Qtde us$
Buyer's 21 3.323.083.810
Supplier's 28 1.771.846.159
Subtotal 49 5.094.929.969
2007 Qtde us$
Buyer's 29 1.367.748.986
Supplier's 30 1.146.869.901
Subtotal 59 2.514.618.887
2008 Qtde uss$
Buyer's 26 1.394.352.369
Supplier's 37 911.866.933
Risco de crédito, refundment e
Performance 1 5.000.000
Risco de Fabricagao 1 115.045.935
Subtotal 65 2.426.265.237
Total desde 2004 282 10.316.115.808

Buyer's
Supplier's
Subtotal
2005
Buyer's
Supplier's
Subtotal
2006
Buyer's
Supplier's
Subtotal
2007
Buyer's
Supplier's
Subtotal
2008
Buyer's
Supplier's

2004

Risco de crédito, refundment e

Performance

Risco de Fabricagao

Subtotal

Total desde 2004

Qtde US$
10 562.630.240
30 14.157.552
40 576.787.792
Qtde Us$
4 287.897.939
19 358.729.649
23 646.627.588
Qtde Us$
5 166.412.525
10 903.288.206
15 1.069.700.731
Qtde US$
29 1.360.450.594
9 152.429.376
38 1.512.879.970
Qtde US$
22 983.686.543
11 81.702.713
1 114.022.514
0 0
34 1.179.411.770
150 4.985.407.851

Fonte: SAIN/MF

A exposic¢do total do FGE, em 31 de dezembro de 2008, representada pelas operagdes

aprovadas e as operagdes concretizadas (incluindo saldo a desembolsar, prestagcdes vencidas, a

vencer e sinistros a liquidar), desde a criagcdo do Fundo, perfazia um total de US$ 8,6 bilhdes.

CREDITOS DO BANCO CENTRAL COM INSTITUICOES EM LIQUIDACAO

Como exposto na primeira parte deste Anexo os créditos do Bacen com as institui¢des

em liquidacdo sdo origindrios de operagdes de assisténcia financeira (Proer) e de saldos

decorrentes de saques a descoberto na conta reservas bancarias.

Tabela 26 — Créditos do Bacen com Institui¢cdes em Liquidacgéo

Posigdo de 31/12/2008
R$ milhdes
Discriminagéo Custo Ajuste a Valor Contabilidade
Justo

Valor Justo a Resultado - Designagéo 55.328.687 (28.445.515) 26.883.172
Banco Nacional — Em Liquidacao Extrajudicial 25.513.183 (11.935.140) 13.578.043
Banco Econémico — Em Liquidag@o Extrajudicial 24.122.735 (12.722.419) 11.400.316
Banco Mercantil — Em Liquidacao Extrajudicial 2.114.001 (209.188) 1.904.813
Banco Banorte — Em Liquidagio Extrajudicial 717.903 (717.903)
Banco Bamerindus — Em Liquidagdo Extrajudicial 2.860.865 (2.860.865)
Empréstimos e Recebiveis 3.027.062 3.027.062
Empréstimos vinculados a crédito rural 2.989.339 2.989.339
Outros 37.723 37.723
Total 58.355.749 (28.445.515) 29.910.234

Fonte: Demonstragdes Financeiras do Banco Central
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