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APRESENTACAO

desenho e implementacao de politicas publicas é uma tarefa complexa e multifacetada que exige
coordenacdo de diferentes e fragmentados processos de gestao orcamentaria e financeira, para que
se alcance os objetivos tracados. Nossa missao neste trabalho é apontar caminhos para enfrentar
esse desafio, principalmente quando se trata de politicas transversais, como é o caso de ac6es governamen-
tais voltadas para as criancas que estao em idade de 0 a 6 anos, fase essa denominada de primeira infancia.

A Lei n°®13.257, de 8 de marco de 2016, conhecida como Marco Legal da Primeira Infancia, determina que a
Unido informe a sociedade a soma dos recursos orcamentarios e financeiros anualmente aplicados no conjunto
dos programas e servicos para a primeira infancia. Determina ainda que a Unido devera coletar informacdes
sobre os valores aplicados também pelos demais entes da Federacao. Disponibilizar essas informacbes cer-
tamente promovem transparéncia e a responsabilizacao publica frente as politicas sociais que contemplam
esse publico infantil.

0 levantamento de dados orcamentarios ora publicado conclui a primeira parte nessa direcao, a partir de
uma colaboracao proficua entre o érgao central de planejamento os ministérios envolvidos nesse tema, quais
sejam: Salide, Educacdo, Cidadania, Justica e Seguranca Publica, Turismo (Secretaria Especial de Cultura), e da
Mulher, Familia e Direitos Humanos. As informacdes aqui mostradas sao frutos de interaces e iteracdes, que
permitiram trocas de informacdo e o inicio da geracao de uma inteligéncia coletiva, primordial para abordar
politicas de natureza transversal e de implementacdo intersetorial, como é o caso da primeira infancia.

Um grande resultado desse trabalho colaborativo foi a consolidacao consensuada de 85 acdes transversais,
formalizadas por meio do Decreto 10.770/2021, que representam importantes referéncias ndo sé para estru-
turacao de acdes comuns entre esses ministérios, mas também futuramente para a coleta de informacdes
orcamentarias junto aos Estados, Municipios e Distrito Federal, o que traz uma grande responsabilidade para
a boa gestao das politicas.

Assim, acreditamos que os resultados deste trabalho abrirao portas para uma colaboracao consistente e
permanente entre érgaos plblicos em todos os niveis, permitindo uma comunhdo de iniciativas e a compara-
bilidade de resultados, otimizando a alocacdo orcamentéria e revigorando as acfes intersetoriais desde seu
inicio até sua execucao final, em beneficio de todas as criancas e, em particular, da primeira infancia.

SECRETARIO DE ORCAMENTO FEDERAL
Secretaria Especial do Tesouro e Orcamento
Ministério da Economia
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NOTA METODOLOGICA

odos os dados orcamentarios deste trabalho foram disponibilizados pelos seis ministérios participes,

mencionados no Decreto 10.770, de 17 de agosto de 2021, e ja citados na Apresentacao deste Relatorio.

As primeiras tratativas metodolégicas foram iniciadas no primeiro semestre de 2020, com a definicao
dos atores envolvidos, método de trabalho e o modelo de colaboracao, seguido das indicacdes dos itens de
trabalho a serem desenvolvidos.

A coleta de dados foi organizada conforme a Portaria ME 1.410, de 16 de fevereiro de 2022, que definiu as
informacdes basicas para compor a Agenda Transversal e Multissetorial da Primeira Infancia no Orcamento
Federal, nos termos do Decreto n° 10.770/2021, identificadas a partir das seguintes fontes:

I. no Plano Plurianual, os programas relacionados a Agenda Transversal e Multissetorial da Primeira
Infancia;

ll. na Llei Orcamentaria Anual, as respectivas acdes orcamentérias associadas aos programas de que trata
oitemlacima;e

lll. na Lei Orcamentéria Anual, os planos orcamentdrios associados as acées orcamentarias de que trata
item Il acima.

Além dos dados orcamentarios dos programas, acdes e planos orcamentarios fornecidos pelos érgaos, outras
informacoes foram extraidas da base de dados do Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento (SI0P), e
de outras fontes internas mantidas pelos ministérios. Considerando a variedade de acdes transversais, grau
de dificuldade de consolidacdo e tempo para coleta, os dados da Agenda da Primeira Infancia no Orcamento
Federal foram organizados, nos termos da Portaria ME 1.410/2022, nos seguintes grupos de informacdes:

Grupo | - despesas exclusivas da Primeira Infancia: informacdes das despesas diretas ou especificas
para a primeira infancia com seu(s) programa(s) incluindo seu(s) desdobramento(s) orcamentérios;

Grupo Il - despesas ndo-exclusivas da Primeira Infancia: despesas que, embora nao direcionados exclu-
sivamente a Primeira Infancia, a inclui ou a impacta significativamente; e

Grupo Il - despesas de natureza difusa para a Primeira Infancia: sao despesas de natureza geral que,
a priori, ndo contribuem ou impactam a Primeira Inféncia, mas poderao produzir efeitos sobre ela no
momento da ocorréncia da acdo governamental ou na incidéncia da execucao da despesa. Poderdo ser
apropriados a Primeira Infancia conforme critérios de conveniéncia e oportunidade de cada Ministério.

Os valores considerados séo as dotacoes atualizadas das acGes orcamentarias (LOA + Créditos), uma vez que
0 que se quer extrair é a intencdo do gestor federal de priorizar as acdes para a primeira infancia, ndo obstante
os valores empenhados e liquidados também estejam registrados na execucao dos Programas em cada ano.
A participacao dos entes federados no financiamento da primeira infancia nao foi objeto deste trabalho.
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1.INTRODUCAO

reconhecimento das criancas, na Constituicao Federal, como sujeitos de direito na familia e na sociedade,

resultou num robusto marco juridico-administrativo, conceitual e metodolégico para as politicas publicas

voltadas para a infancia em todo o pais. Ademais, o dogma da prioridade absoluta e da integralidade
no atendimento as criancas trazido pela Carta Magna fez emergir uma agenda de politicas publicas objeti-
vando um desenvolvimento infantil integrado e integralizado em que o cuidado, o acolhimento e a protecdo
as criancas se estendem a todas as areas sociais (BRASIL, 1988).

Dentro desse contexto politico-administrativo, politicas plblicas para as criancas e, em particular, para primeira
infancia (0 a 6 anos), tornaram-se prioridades orcamentdrias por meio da Lei do Plano Plurianual 2020-2023
(Lei 13.971, de 27 de dezembro de 2019) e das Leis de Diretrizes Orcamentarias de 2021 e 2022. Essa priorizacao
implica que os programas do PPA e do orcamento, que tenham vinculacao com a primeira infancia, devam ter
antecedéncia orcamentaria apds as despesas obrigatérias serem executadas.

Além da priorizacdo, a Lei 13.971/2019 criou a Agenda Transversal e Multissetorial da Primeira Infancia, que
foi regulamentada pelo Decreto 10.770/2021, que a instituiu. Esse Decreto também traz regras de coleta,
consolidacdo e publicacdo dos dados orcamentérios, em consonancia com a Lei 13.257/2016 (Marco Legal da
Primeira Inféncia), que estabelece em seu art. 11 que dados orcamentarios devem ser coletados e publicados
regularmente. O objetivo deste documento é atender a esse comando legal, no sentido de informar a sociedade
como as politicas para a primeira infancia estdo sendo financiadas.

As informac68es orcamentarias aqui consolidadas e publicadas resultam de um esforco conjunto, iniciado no
primeiro semestre de 2020, dos ministérios da Economia, Sadde, Educacao; Mulher, Familia e Direitos Huma-
nos; Cidadania, Cultura, e Justica, que sdo todos participes da agenda da primeira infancia, conforme define
o Decreto 10.770/2021. Dentro desse marco de cooperacdo, as tratativas visaram informar a sociedade, a
partir do orcamento, os compromissos financeiros postos a disposicdo em programas de implementacdo de
politicas especificamente para as criancas na faixa da primeira infancia (UNICEF, 2018).

Cabe destacar que, além das obrigacdes legais, a priorizacdo da primeira infancia tem lastro cientifico (ELDER,
KATAOKA, et al., 2011), que ja demonstrou que um cuidado especial com as criancas de 0 a 6 anos é determi-
nante para o seu desenvolvimento integral pleno ao longo de toda a vida (HECKMAN, 2003). Usando essas
evidéncias, o Ministério da Sadde (BRASIL, 2016)", publicou varias opcdes para abordar o problema. O tema se
tornou objeto de discussées e debates em audiéncias publicas frequentes no Congresso Nacional. No Parla-
mento, o tema é acompanhado por uma ampla frente de mais de duzentos parlamentares. Recentemente, um
Grupo de Trabalho com a participacao da UNICEF2 e IPEA3, incluindo o Ministério da Economia e vérios outros
parceiros da sociedade civil, trataram de questfes orcamentarias relevantes a respeito da primeira infancia.
0 IPEA publicou uma Nota Técnica com descricdo metodoldgica para o tema (IPEA, 2022) e uma andlise do
orcamento planejado para 2022, que foi apresentado a Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e
Fiscalizacdo (CMO) do Congresso Nacional.

™A primeira infancia é uma etapa fundamental para o desenvolvimento, em termos cognitivos, socioemocionais e fisicos. A importancia do investimento
no desenvolvimento infantil (DI) ou politicas de primeira infancia fundamenta-se em véarios argumentos. O principal é o direito de todas as criancas ao
desenvolvimento pleno de seus potenciais, estabelecido pela Convencao dos Direitos da Crianca e pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). Além
disso, os avancgos da neurociéncia apontam que nos primeiros anos de vida, o cérebro se desenvolve muito rapidamente e é muito sensivel aos cuidados
e estimulos. Outro argumento esta relacionado ao fato de que as criancas estao sobrerrepresentadas na pobreza em relacao a outras faixas etarias, ou
em outras palavras, ha uma situacao de infantilizacao da pobreza. Acredita-se também, nessa fase de transicao demografica do pais, que é importante
investir na primeira infancia para poder contar, no futuro, com uma populacdo mais saudavel. Da mesma forma, o investimento na primeira infancia pode
gerar efeitos positivos em matéria de género, ao promover a insercao ou reinsercdo laboral das mulheres, que continuam a ser as principais provedoras
do cuidado. Por fim, do ponto de vista econdmico, evidéncias mostram que o investimento feito em programas de qualidade para a primeira infancia tem
uma alta taxa de retorno para a sociedade (a cada US$1 investido o retorno é de até US$17) (AULICINO; LANGOU, 2015). Porém existem evidéncias de que,
em paises em desenvolvimento, criancas menores de cinco anos estdo se desenvolvendo aquém do seu potencial, com graves consequéncias em relacdo
a escolaridade e, no longo prazo, menor poder aquisitivo e cuidados inadequados com as criancas, contribuindo para transmissé&o intergeracional da
pobreza (ENGLE et al,, 2007)". Fonte: Ministério da Saude.

2Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia

3Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
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Entendemos que com essa primeira consolidacdo de dados orcamentarios relativos ao ano de 2022 sera
possiveliniciar uma sequéncia de publicacdes anuais ou até recuperar gastos anteriores, permitindo um diag-
néstico real da situacao do financiamento atual, abrindo novas possibilidades de estimativas mais qualifica-
das de gastos futuros frente a despesas passadas. A publicacao desses dados neste documento sinaliza um
compromisso governamental para com as deliberacdes declaradas prioritarias nas leis do orcamento publico,
permitindo também andlise mais apurada das diversas fontes e aplicacdes financeiras e suas respectivas
acOes governamentais voltadas para a protecdo e desenvolvimento das criancas em determinado periodo.

0 presente documento estd dividido em 4 secdes, além da apresentacao, nota metodolégica e esta introdu-
cdo. Asecao 2 descreve antecedentes histdrico-legais importantes a respeito do orcamento para a primeira
infancia. Na secdo 3, sdo descritos detalhes da apuracdo dos dados orcamentérios. A secdo 4 apresenta um
tutorial de implementacao da agenda transversal e multissetorial da primeira infancia, com uma analise de
possiveis critérios de alocacao em termos de gastos exclusivos, ndo-exclusivos e difusos. Por fim, na secao
5, sao feitas as consideracdes finais.
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2. ANTECEDENTES LEGAIS

Agenda Transversal e Multissetorial da Primeira Inféncia, prevista na Lei do Plano Plurianual 2020-2023
e regulamentada no Decreto 10.770/2021, carrega uma histéria importante no capitulo das politicas
sociais dedicadas a criancas e adolescentes no Brasil. Esse dispositivo técnico-politico tem como base
constitucional a obrigacao de priorizacao por parte do Estado estabelecida pelo art. 227 da Constituicao Fede-
ral, quando assim declara: "€ dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao adolescente
e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a sadde, a alimentacéo, & educacdo, ao lazer, a profis-
sionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitdria, além de
colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo, exploracéo, violéncia, crueldade e opresséo”.

O artigo 227 da Constituicdo Federal tem como dois dos seus principais dispositivos legais e regulamentado-
res, o Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA (Lei 8.069/1990) e o Marco Legal da Primeira Infancia (Lei
13.257/2016), os quais definem a necessidade de coleta de dados orcamentarios vinculados, respectivamente, a
criancas e adolescentes em geral e a primeira infancia, no sentido de prover transparéncia e responsabilizacao.

No caso do Estatuto, o paragrafo segundo do art. 90 da referida Lei, ao tratar do planejamento e execucdo de
programas de protecdo e socioeducativos destinados a criancas e adolescentes, estabelece que “os recursos
destinados a implementacéo e manutencéo dos programas relacionados neste artigo seréo previstos nas
dotacbes orcamentdrias dos 6rgdios publicos encarregados das dreas de Educacdo, Saude e Assisténcia Social
(grifo nosso), dentre outros, observando-se o principio da prioridade absoluta & crianca e ao adolescente
preconizado pelo caput do art. 227 da Constituicdo Federal e pelo caput e pardgrafo Unico do art. 4° desta Lei".

Como observamos no comando constitucional e na Lei 8.069/90, as criancas estao inseridas em dois dos trés
pilares da seguridade social. No caso do Marco Legal da Primeira Infancia, embora observemos um recorte
especifico para a faixa etdria de 0 a 6 anos de idade, naturalmente herda os mesmos preceitos legais com
suas especificidades.

A Lei 13.257/2016 informa claramente a preocupacdo do legislador com a necessidade de garantias orca-
mentarias e de informacao para a sociedade, ao estabelecer que a "Unidio informard a sociedade a soma dos
recursos aplicados anualmente no conjunto dos programas e servicos para a primeira inféncia e o percentual
gue os valores representam em relacdio ao respectivo orcamento realizado, bem como colherd informacées
sobre os valores aplicados pelos demais entes da Federacéo”.

Corroborando os marcos regulatérios da primeira infancia e da crianca e do adolescente, a Lei n©13.971/2019,
que instituiu o Plano Plurianual da Uni&o (PPA) para o periodo de 2020 a 2023, determinou em seu art. 10,
parégrafo Unico, que “O conjunto de acbes governamentais voltadas ao atendimento da primeira infancia
possui cardter prioritdrio para o orcamento de 2020, nos termos do art. 32 da Lein°13.898, de 11 de novembro
de 2019 e possui antecedéncia na programacdo e na execucéio orcamentdria e financeira durante o periodo
de vigéncia do Plano Plurianual, conforme agenda transversal e multissetorial a ser requlamentada pelo
Poder Executivo”.

Em atendimento a essas imposicdes na Lei do PPA, foi publicado no Decreto n® 10.321, de 15 de abril de 2020
(decreto regulamentador), que assegura que “Os érgdos setoriais do Sistema de Planejamento e Orcamento
Federal deverdio fornecer informacées ao Ministério da Economia sobre as acdes governamentais destinadas
a primeira infGncia, de forma a possibilitar o cumprimento do disposto no pardgrafo tnico do art. 10 da Lei
ne 13.971, de 2019."

Finalmente, o Decreto 10.770/2021 instituiu a Agenda Transversal e Multissetorial da Primeira Infancia, defi-
nindo seus participes no art. 4° (Ministérios da Sadde, Educacao, Cidadania, Justica e Seguranca Publica, da
Mulher, Familia e Direitos Humanos, e Turismo, por meio da Secretaria Especial de Cultura) e detalhando as
atividades de coleta de dados orcamentarios e sua divulgacao, nos seguintes dispositivos:
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Art. 3° O conjunto de acdes governamentais incluidas na Agenda Transversal e Multissetorial da Pri-
meira Infancia dos Ministérios de que trata o art. 4° deverao atender ao disposto nas Leis de Diretrizes
Orcamentarias Anuais durante o periodo de vigéncia do Plano Plurianual 2020-2023.

Parégrafo Gnico. As despesas vinculadas as acdes governamentais da Agenda Transversal e Multisse-
torial da Primeira Infancia serao identificadas, pelos Ministérios de que trata o art. 4°, de acordo com as
normas que dispGem sobre a programacao e a execucdo orcamentaria e financeira.

()
Art. 50 Compete aos Ministérios de que trata o art. 4°:

[l - prestar anualmente informac6es ao Ministério da Economia, de forma consolidada, por Ministério,
sobre o respectivo orcamento e os resultados orcamentario-financeiros e fisicos das acdes governa-
mentais incluidas na Agenda Transversal e Multissetorial da Primeira Infancia.

§ 1° 0 Ministério da Economia regulamentara a forma como as informacdes de que trata o inciso lll
do caput serdo prestadas, com vistas a divulgacdo em seu sitio eletrdnico.

0 modo de operar essa coleta de dados orcamentarios esta regulado pela Portaria ME 1.410/2022.

Dada a natureza abrangente do orcamento, o processo de identificacdo de gastos em temas de recortes
especificos (temas transversais) nao é direto na maioria dos casos. Neste Relatério, para o caso da primeira
infancia, os gastos estdo circunscritos aos ministérios participes da Agenda, conforme Decreto 10.770/2021,
uma vez que os temas transversais ficaram subsumidos nos programas majoritariamente desses ministé-
rios, muitos sem uma identificacdo especifica. A préxima secdo descreve os achados para esses dados, por
ministério, enfatizando a natureza dos gastos quanto a exclusividade ou ndo.
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3. APURACAO DO ORCAMENTO PARA A PRIMEIRA INFANCIA

nidos na Portaria ME 1410/2021. Porém, é possivel que ainda existam outras politicas sociais passiveis

de segregacao por faixa etaria que incluam as criancas de 0 a 6 anos de idade, que por algum motivo
ainda nao foram informados, mas que poderdo compor os relatérios dos préoximos anos, num processo de
aprimoramento continuo da coleta de informacdes.

0 s ministérios encaminharam as informacées ao Ministério da Economia, de acordo com os prazos defi-

Ressalte-se que a identificacdo do orcamento por recorte etdrio ndo é uma tarefa simples, pelo contrario,
podendo encontrar dificuldades, sobretudo operacionais, que envolvem adaptacdes nas rotinas e nos sistemas
especificos das organizacdes. Em outras palavras, identificar a parcela da despesa para a primeira infancia em
programacdes que beneficiam varias faixas etarias, constitui-se numa grande inovacao no modus-operandi
da programacao orcamentaria, sendo que os melhores resultados quanto a essa identificacdo tendem a
aparecer com o decorrer do tempo.

Adespeito disso, houve avancos na coleta dos dados com primeira infancia em decorréncia deste Relatorio. Em
2021, além do programa "5024 - Atencao Integral a Primeira Infancia”, do Ministério da Cidadania, e do programa
‘6015 - Educacao Infantil’, do Ministério da Educacdo, ambos integralmente dedicados a esse publico, havia
apenas um Plano Orcamentario especifico para a primeira infancia fora desse programas, qual seja, o “Auxilio
Crianca Cidada - Primeira Infancia”, pertencente a acao “21DP - Transferéncia de Renda para Pagamento dos
Beneficios e Auxilios do Programa Auxilio Brasil", do programa Auxilio Brasil (5035), do Ministério da Cidadania.
Em 2022, até agora, j& sao 16 Planos Orcamentarios exclusivos contidos em 13 acdes orcamentarias, e mais 9
Planos Orcamentarios nao-exclusivos, provavelmente passiveis de segregacdo por faixa etaria, em 7 acoes
orcamentarias, abrangendo, ao todo, os programas:

0617 - Protecao e Promocao dos Direitos dos Povos Indigenas

5011 - Educacao Basica de Qualidade

5015 - Justica

5016 - Seguranca Publica, Combate a Corrupcao, ao Crime Organizado e ao Crime Violento

5018 - Atencdo Especializada a Saude

5019 - Atencgao Primaria a Saude

5024 - Atencdo Integral a Primeira Infancia

5031 - Protecao Social no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)

5034 - Protecdo a Vida, Fortalecimento da Familia, Promocao e Defesa dos Direitos Humanos para Todos

5035 - Promocao de cidadania por meio do Auxilio Brasil e da articulacéo de Politicas Publicas

6015 - Educacao Infantil
A partir das informacdes prestadas até agora pelos ministérios, em atendimento a Portaria ME 1.410/2022, foi
possivel identificar o valor total de R$ 2,29 bilhées destinados a Primeira Infancia na Lei Orcamentéaria Anual

- LOA 2022 (LOA + Créditos Adicionais), sendo R% 1,98 bilhdo de forma exclusiva e R$ 304 milhdes de forma
nao exclusiva, conforme Tabela 1.

10
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Frise-se, no entanto, que o valor destinado a primeira infancia & muito superior ao nimero informado acima,
de R$ 2,3 bilhdes, todavia, essa parcela adicional ainda ndo foi passivel de identificacao no orcamento, para
esta edicdo do Relatdrio. A esse respeito, a Tabela 7 (item 3.6) traz o rol de acdes orcamentarias e planos
orcamentarios que financiam, inclusive, a primeira infancia, mas que nao foi passivel de identificacdo
da parcela que se destina a essa faixa etaria.

Por exemplo, a acdo 21DP - Transferéncia de Renda para Pagamento dos Beneficios e Auxilios do Programa
Auxilio Brasil esté orcada, no momento de elaboracéo deste Relatério, em RS 88 (oitenta e oito) bilhdes. Sabe-
-se que boa parte desses recursos beneficia criancas da primeira infancia, porém, o valor nao foi identificado
na programacdo orcamentaria como destinado a essa faixa etaria, exceto uma pequena parcela identificada
num PO especifico“. Assim, grande parcela da acdo 21DP ndo entrou no cdmputo dos R$ 2,3 bilhdes da tabela
abaixo. O desafio é que nas préximas edicdes deste Relatdrio ocorram avancos na identificacdo desta acdo e
de outras constantes da Tabela 7.

Tabela 1 - Valores exclusivos e ndo exclusivos para primeira inféncia, por Area Temadtica (RS)
(LOA 2022 + Crédito - posicéio 8/06/2022)

AREA TEMATICA EXCLUSIVO NAO-EXCLUSIVO TOTAL GERAL
Educacéo 1.345.811.349 242.933.334 1.588.744.683
Cidadania 589.250.644 738.980 589.989.624
Salde 44.200.000 36.350.000 80.550.000
Direitos Humanos - 24.660.330 24.660.330
Justica 6.746.296 - 6.746.296
TOTAL GERAL 1.986.008.289 304.682.644 2.290.690.933

Fonte: Ministérios participes na Agenda e SIOP.

Em seguida, serao detalhadas as politicas que foram identificadas pelos ministérios como exclusivas e nao
exclusivas para a Primeira Infancia, por area temética.

4Aacdo 21DP - Auxilio Brasil possui o PO 0004 - “Auxilio crianca cidada - primeira infancia’, no valor de R$ 137 milhdes. No entanto, boa parcela do restan-
te do Auxilio Brasil (R$ 88 bilhdes) também beneficia a primeira infancia, mas nao foi identificada como despesa para essa faixa etaria.
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3.1. Educacao

Tabela 2 - Despesas com Primeira Inféincia: LOA 2022 + Crédito - posicédo 8/06/2022 (RS)

PROGRAMA/A;I-\OI PLANO ORI;AMENTI‘RIO EXCLUSIVO NAO-EXCLUSIVO TOTAL GERAL

5011 - Educacao Basica de Qualidade
Apoio a Alimentacdo Escolar na Educacdo Basica (PNAE) - acdo 00PI
PNAE - Primeira Infancia - PO 0001 1.073.470.175 1.073.470.175

Producédo, Aquisicéo e Distribuicao de Livros e Materiais Didaticos e
Pedagégicos para Educacéo Basica - acdo 20RQ

PNLD - Primeira Inféncia - PO 0004 103.293.166 103.293.166
Dinheiro Direto na Escola para a Educacdo Basica - acdo 0515

PDDE - Alfabetizacédo - PO 0007 241.433.334 241.433.334

PDDE - Primeira Infancia - PO 000B - -
Apoio ao Desenvolvimento da Educacéo Basica - acdo 0509

Apoio ao desenvolvimento da alfabetizacéo - PO 0007 1.500.000 1.500.000
6015 - Educacao Infantil
Apoio a implantacéo de escolas para educacdo infantil - acdo 00SU

Creches - PO 0001 100.000.000 100.000.000
Apoio a manutencdo da educacao infantil - acdo 000W

Apoio a manutencdo da educacdo infantil - PO 0000 69.048.008 69.048.008

TOTAL GERAL 1.345.811.349 242.933.334 1.588.744.683

Fonte: Siop e MEC.

0 Programa da Educacao Infantil (6015), no valor total de R$ 169 milhdes, contém apenas duas acées orcamen-
tarias e foi considerado integralmente para fins de contabilizacao para a Primeira Infancia. Os recursos sdo
destinados basicamente para oferecer infraestrutura as escolas de educacao infantil (Apoio a manutencao
da educacéo infantil) e para construir novas creches (Apoio a implantacao de escolas para educacao infantil).

No entanto, as acdes de maior recurso para a Primeira Inféncia, no @mbito da Educacao, estao presentes no
Programa da Educacdo Basica (5011), por meio do PNAE - Programa Nacional de Alimentacdo Escolar, do PNLD
- Programa Nacional do Livro Didatico e do PDDE - Programa Dinheiro Direto na Escola.

0 "Apoio a Alimentacdo Escolar na Educacao Basica" integrante do PNAE, implementado mediante transferéncia
de recursos em carater suplementar, de forma direta, para os Estados, Municipios e Distrito Federal, possui
o Plano Orcamentario (PO) "PNAE - Primeira Infancia”, cujo valor supera a cifra de R$ 1bilhao, atingindo mais
de 10 milhdes de estudantes matriculados em creches e pré-escolas publicas.

A "Producao, Aquisicao e Distribuicao de Livros e Materiais Didaticos e Pedagégicos para Educagdo Basica"
integrante do PNLD também tem destaque nas iniciativas exclusivas. O MEC criou o PO “PNLD - Primeira
Infancia” no valor de R$ 103 milh&es, a um custo médio unitério préximo de R$ 8, para atender aos estudantes
matriculados na rede publica da educacao infantil.
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O PDDE também é passivel de identificacao de recursos destinados exclusivamente para a Primeira Infancia.
No exercicio financeiro de 2022, o MEC criou o PO "PDDE - Primeira Infancia” na acao "0515 - Dinheiro Direto na
Escola para a Educacao Basica", porém atribuird um valor especifico apenas a partir de 2023, pelo fato de que,
nesse caso, a separacao por faixa etaria requer adaptacdes nos sistemas do FNDE. O “PDDE - Alfabetizacao”
foi considerado de forma nao-exclusiva, por atender criancas acima de 6 anos.

0 mesmo acontece com o “Apoio ao desenvolvimento da alfabetizacao’, que também atinge a Primeira Infancia
de forma ndo-exclusiva.

3.2. Cidadania

Tabela 3 - Despesas com Primeira Inféncia: LOA 2022 + Crédito - posicéio 8/06/2022 (RS)

5024 - Atencao Integral a Primeira Inféncia

Desenvolvimento Integral na Primeira Infancia - Crianca Feliz - acdo
217M

Desenvolvimento Integral na Primeira Infancia - Crianca Feliz 451.716.644 451.716.644

5035 - Promocao de cidadania por meio do Auxilio Brasil e da
articulacao de Politicas Publicas

Transferéncia de Renda para Pagamento dos Beneficios e Auxilios do
Programa Auxilio Brasil - acao 21DP

Auxilio Crianca Cidada - Primeira Infancia - PO 0004 137.534.000 137.534.000

5031 - Protec&o Social no ambito do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS)

Avaliacéo e Operacionalizacdo do Beneficio de Prestacdo Continuada
(BPC) e Manutencao da Renda Mensal Vitalicia (RMV) - acdo 2589

BPC na Escola - PO 0001 738.980 738.980

TOTAL GERAL 589.250.644 738.980 589.989.624

Fonte: Siop e Ministério da Cidadania.

No Mistério da Cidadania, o publico da Primeira Infancia esta presente em trés Programas do PPA: “5024 -
Atencdo Integral a Primeira Infancia”; "5031 - Protec&o Social no &mbito do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS)"; e 0 mais recente “5035 - Promocao de cidadania por meio do Auxilio Brasil e da articulacao de Politicas
Publicas", conhecido por Auxilio Brasil.

O Programa de Atencao Integral a Primeira Infancia tem como meta até 2023 atender 2,2 milhGes de criancas,
desde a gestacdo até os 6 anos de idade. Na LOA 2022, esse programa possui apenas uma acdo orcamentaria
que, por sua vez, possui apenas o PO "Desenvolvimento Integral na Primeira Infancia - Crianca Feliz" no valor
de R$ 451 milhdes (LOA + Crédito / 2022), computado integralmente na Primeira Infancia.

No Programa “Auxilio Brasil", o Ministério da Cidadania criou o PO “Auxilio Crianca Cidada - Primeira Infancia",
em carater exclusivo para a Primeira Infancia, no valor de R$ 137 milhées, dentro da acao de “Transferéncia
de Renda para Pagamento dos Beneficios e Auxilios do Programa Auxilio Brasil".

E no ambito do Programa “5031 - Protec&o Social no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)",
0 “BPC na Escola’, com objetivo de garantir o acesso e a permanéncia na escola de criancas e adolescentes
com deficiéncia, de 0 a 18 anos, que sejam beneficidrios do Beneficio de Prestacdo Continuada da Assisténcia
Social - BPC, foi computado de forma nao-exclusiva, por atingir outras faixas etarias.
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3.3. Justica

Tabela 4 - Primeira Inféncia: LOA 2022 + Crédito - posicédo 8/06/2022 (RS)

PROGRAMA/AGI-\D/ PLANO ORGAMENTﬂRIO EXCLUSIVO

5015 - Justica
Gestao de Ativos e Descapitalizacao do Crime - acdo 21BR

Capacitacdo de Profissionais da Primeira Infancia - PO 0005 2.300.000
Promocé&o da Politica Nacional de Justica - agdo 2017

Acdes de Melhorias das Condicdes de Vida para Primeira Infancia - PO 000C 369.000
0617 - Protecéo e Promocéo dos Direitos dos Povos Indigenas
Protecdo e Promocéo dos Direitos dos Povos Indigenas - acao 21BO

Promocéo, Protecédo, Apoio e Qualificacao das Politicas Plblicas Voltadas a Primeira Infancia - PO 000G 100.000
5016 - Seguranca Publica, Combate a Corrupcéao, ao Crime Organizado e ao Crime Violento
Implementacéo de Politicas de Seguranca Publica, Prevencéo, e Enfrentamento a Criminalidade - acdo 21BQ

Capacitacdo de Profissionais, Gestores e Operadores de Seguranca Publica para Protecdo e Promogé&o dos Direitos das

Criancas na Primeira Infancia - PO 000Q 737.296

Implementacao de Politicas de Seguranca Publica para a Prevencao a Violéncia e a Criminalidade Relacionadas a B

Primeira Infancia - PO 000K

Operacdes de Combate aos Crimes Contra a Primeira Infancia - PO 000S 1.430.000
Policiamento, Fiscalizacdo, Combate a Criminalidade e Corrupgdo - agdo 2723

Operacoes e Acdes de Combate aos Crimes Contra a Primeira Infancia - PO 000A 1.310.000
Q_FE;Lmoramento do Sistema Penitenciario Nacional e Incentivo ao Desenvolvimento da Inteligéncia Penitenciéria - acéo

Politicas Voltadas as Criancas na Primeira Infancia - PO 0009 500.000
TOTAL GERAL 6.746.296

Fonte: Siop e MJ.

Os trés programas do Ministério da Justica e Seguranca Publica - MJSP possuem iniciativas exclusivas para a
Primeira Infancia. Todos esses Planos Orcamentarios foram criados apdés o inicio dos trabalhos de identificacao
de rubricas orcamentarias, previsto pela Portaria ME 1410/2021. O MJSP identificou 6 acbes orcamentarias
passiveis de exclusividade para a Primeira Inféncia, que sao basicamente acbes de capacitacdo dos agentes
publicos que integram as diversas unidades da estrutura da Justica e da Seguranca Publica no Brasil.

Seguem abaixo a descricao dessas iniciativas e as respectivas unidades responsaveis no MJSP:
- Capacitacdo de Profissionais da Primeira Infancia: Secretaria Nacional de Politicas Sobre Drogas - SENAD

- Promover acGes voltadas ao atendimento da agenda transversal e multissetorial da primeira infancia
por meio de capacitacdo de atores do sistema de garantia de direitos, sao eles: Conselheiros Tutelares,
Assistentes Sociais, Policia Militar, Bombeiro, Policiais Federais, Policiais civis, Militares das Forcas
Armadas, Professores, dentre outros. Incluindo as despesas com didrias, passagens e GECC (Gratificacdo
de Encargos de Curso e Concurso), bem como, as demais despesas voltadas ao evento de capacitacdo.
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- Acdes de Melhorias das Condicdes de Vida para Primeira Infancia: Ministério da Justica e Seguranca
Publica - Administracdo Direta

Promover a politica de justica, por intermédio da articulacdo com outros 6rgdos, e politicas publicas de
modernizacdo, aperfeicoamento e democratizacdo do acesso a justica e a cidadania, e dar cumprimento
a tais politicas por meio de acdes voltadas ao atendimento da agenda transversal e multissetorial da
primeira infancia, por meio do fomento de acdes culturais, publicacdes voltadas a conscientizacao da
crianca na fase preliminar do processo de formacdo cognitiva. Promover ampla divulgacao dos direitos
da crianca, especialmente no que diz respeito a: i) parentalidade positiva; i) a protecdo do publico infan-
til. Estruturar acdes que viabilizem o desenvolvimento de identidade positiva, afastada de quaisquer
espécies ou acepcdes discriminatdrias em razdo de cor, raca, sexo, etnia, ou classe social. Pagamento
das seguintes despesas: didrias, passagens, publicacfes, eventos, seminarios que envolvam acdes
voltadas para politica da primeira infancia.

- Promocao, Protecdo, Apoio e Qualificacdo das Politicas Plblicas Voltadas a Primeira Infancia: Fundacao
Nacional do indio (Funai)

Qualificar as politicas publicas voltadas a Primeira Infancia, principalmente as executadas por meio do
Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente, com a finalidade de garantir o direito as
especificidades étnicas e culturais nos atendimentos prestados; promover articulacao intersetorial e
interinstitucional a fim de acompanhar politicas, planos, programas, projetos e acées voltadas a pri-
meira inféncia em instancias local e nacional; agrupar e monitorar os dados institucionais referentes
aos processos de guarda, adocao e tutela da primeira infancia; promover e apoiar espacos de didlogo,
tais como reunides, assembleias e oficinas, junto as comunidades indigenas, visando apoiar as iniciati-
vas de participacao em processos de controle das politicas publicas que as afetam; produzir e divulgar
materialinformativo da primeira infancia indigena e suas especificidades étnicas e culturais no contexto
familiar e comunitario, para subsidiar a atuacao do Sistema de Garantia dos Direitos da Criancas e do
Adolescente. Cobrir despesa com diarias e passagens para implementacao das acoes.

- (Capacitacao de Profissionais, Gestores e Operadores de Seguranca Publica para Protecao e Promocao dos
Direitos das Criancas na Primeira Inféncia: Fundo Nacional de Seguranca Puiblica

Realizar as seguintes acdes de ensino e pesquisa com recorte especifico na tematica de protecdo e de
promocao dos direitos das criancas na primeira infancia, promover capacitacées voltadas ao aten-
dimento da agenda transversal e multissetorial da primeira infancia por meio do o desenvolvimento
de politicas publicas e projetos institucionais de capacitacao dos profissionais do Sistema Unico
de Seguranca piiblica das trés esferas de governo; apoiar, desenvolver e celebrar parcerias para
ofertar cursos de especializacao e pés-graduacao nas modalidades a distancia e presencial, para os
profissionais do Sistema Unico de Seguranca Publica das trés esferas de governo; apoiar a realizacdo
de seminarios, simpésios e jornadas formativas para os profissionais do Sistema Unico de Seguranca
Plblica das trés esferas de governo; articular e promover a integracao das acdes de ensino e capacitacdo
do profissional, com os érgaos governamentais, conselhos, entidades da sociedade civil e demais entes
da Federacao; contratar e apoiar a realizacdo de producdo do conhecimento, pesquisas, diagnésticos
situacionais e organizacionais, mapeamento de processos, analises e avaliacdes de politicas pUblicas
e analises organizacionais que visem tanto a modernizacdo de gestdo quanto subsidiem a elaboracdo
e acompanhamento de acdes e politicas publicas afetas a seguranca publica e defesa social na Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios.

- Implementacao de Politicas de Seguranca Publica para a Prevencao a Violéncia e a Criminalidade Relacio-
nadas a Primeira Infancia: Fundo Nacional de Seguranca Publica

Financiamento e fomento de projetos e programas voltados para prevencao de violacdes de direitos
humanos da primeira infancia; oferecimento de ferramentas, equipamentos, servicos destinados as
acOes de prevencdao e atencao a primeira infancia; disseminacao de conhecimento de boas praticas de
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prevencao a violéncia e criminalidade e atencao a primeira inféncia; acompanhamento de projetos e
programas em seguranca publica para a primeira infancia.

+  Operacdes de Combate aos Crimes Contra a Primeira Infancia: Secretaria de Operacdes Integradas - SEOPI

Promover acBes voltadas ao atendimento da agenda transversal e multissetorial da primeira infancia
por meio da atuacdo conjunta dos érgaos de seguranca pulblica e organismos internacionais visando a
defesa e a garantia dos diretos da crianca, prioritariamente na primeira inféncia. Coordenar, executar
e apoiar operacdes e acées policiais integradas, voltadas ao combate aos crimes de violéncia e
exploracao sexual contra as criancas, incluindo o pagamento de diarias e passagens aos operado-
res. Fortalecer as instituicdes de seguranca publica e entidades que atuam no combate aos crimes de
violacdo dos direitos da crianca, por meio da aquisicao e disponibilizacao de equipamentos operacio-
nais e tecnolégicos as unidades especializadas, difundir boas praticas com promocao de seminarios e
eventos com essa tematica.

- Operacdes e AcBes de Combate aos Crimes Contra a Primeira Inféncia: Policia Rodovidria Federal (PRF)

OperacGes e acdes para combater os crimes contra os Direitos Humanos, dentre eles: exploracdo sexual
de criancas e adolescentes; trabalho infantil; trafico de pessoas e trabalho analogo ao escravo. Imple-
mentar a utilizacao da tecnolégica do Projeto do Mapear que identifica pontos vulneraveis para agir de
forma preventiva, educativa e repressiva no combate a exploracdo sexual de criancas e adolescentes
em todo territério nacional. Realizar acdes operacionais e de gestdo com o objetivo de capacitar e
nivelar o conhecimento dos Policiais Rodovidrios Federais voltadas a educacdo no transito, bem como
ao processo de aprendizagem nas escolas. Pagamento de despesas de custeio, diarias, passagens,
contratacoes de pessoas fisica e juridica.

- Politicas Voltadas as Criancas na Primeira Inféncia: Departamento Penitenciario Nacional (Depen)

Promover acdes voltadas ao atendimento da agenda transversal e multissetorial da primeira inféncia
por meio do fortalecimento de iniciativas que apoiem o exercicio da maternidade por mulheres com
filhos na primeira infancia que sejam as linicas responsaveis familiares. Promover o acesso de
criancas acompanhadas de suas maes em ambientes prisionais a convivéncia familiar extramuro.

3.4.Saude

Tabela 5 - Despesas com primeira inféncia: LOA 2022 + Crédito - posicéio 8/06/2022 (RS)

5018 - Atencéo Especializada a Saude

Estruturacéo de Unidades de Atencdo Especializada em Salide - acéo

8535

Estruturacao da Rede Cegonha - PO 000C 44.200.000 44.200.000

5019 - Atencéao Primaria a Satide

Implementac&o de Politicas de Atenc&o Primaria a Satde - acao 21CE

Implementacdo de Politicas de Atencéo Integral a Satide da Crianca

~P0O 0003 9.300.000 9.300.000
Implementacdo de Politicas para a Rede Cegonha - PO 0009 27.050.000 27.050.000
TOTAL GERAL 44.200.000 36.350.000 80.550.000

Fonte: Siop e MS.
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.

A"Rede Cegonha" é uma estratégia do Ministério da Sadde (MS) que visa implementar uma rede de cuidados
para assegurar as mulheres o direito ao planejamento reprodutivo e a atencao humanizada a gravidez, ao
parto e ao puerpério, bem como assegurar as criancas o direito ao nascimento seguro e ao crescimento e
desenvolvimento saudaveis. Esta estratégia tem a finalidade de estruturar e organizar a atencao a salde
materno-infantil no Pais e é implantada em todo o territério nacional respeitando o critério epidemiolégico,
taxa de mortalidade infantil e razao mortalidade materna e densidade populacional.

O PO "Estruturacdo da Rede Cegonha” visa o atendimento a crianca, por meio da expansao da qualidade e
quantidade de leitos infantis e maternos; reforma dos locais de atendimento a sadde que realizam partos
e também dos Centros de Parto Normal (CPN), Casas de Gestante Bebé e Puérpera (CGBP) e banco de leite
humano.

0 PO "Implementacao de Politicas para a Rede Cegonha", por sua vez, identificado de forma “nao-exclusiva”
pelo MS, tem dois publicos: (i) as mulheres - o direito ao planejamento reprodutivo, aquisicdo e distribuicdo
do teste répido de gravidez, atencao humanizada a gravidez, ao parto e ao puerpério, apoio técnico e mate-
rial para a qualificacdo do pré-natal; e (ii) as criancas - o direito ao nascimento seguro e ao crescimento e ao
desenvolvimento saudéaveis.

E 0 PO “Implementacao de Politicas de Atencao Integral a Salide da Crianca” ndo é exclusivo para a Primeira
Infancia porque também abrange criancas maiores de 6 anos.

3.5. Direitos Humanos

Tabela 6 - Despesas com primeira infdncia: LOA 2022 + Crédito - posicéio 8/06/2022 (RS)

PROGRAMA/ACAO/PLANO ORCAMENTARIO EXCLUSIVO NAO-EXCLUSIVO TOTAL GERAL

5034 - Protecéo a Vida, Fortalecimento da Familia, Promocéo e
Defesa dos Direitos Humanos para Todos

Fortalecimento da Familia - agdo 21AS

Convivéncia Familiar e Comunitéria de Criancas e Adolescentes - PO

0004 - 500.000 500.000

Fortalecimento da Familia - Despesas Diversas - PO 0000 - 9.430.374 9.430.374
Promocédo e Defesa de Direitos Humanos para todos - acao 21AR

Promocéo, Defesa e Protec&o dos Direitos da Crianca e do
Adolescente - PO 0001 - 14.329.956 14.329.956

Apoio no Funcionamento dos Conselhos e Comissdes de Direitos
Humanos - acdo 21AT

Apoio no funcionamento do Conselho Nacional dos Direitos da

Crianca e do Adolescente — PO 000G B 400.000 400.000

TOTAL GERAL 24.660.330 24.660.330

Fonte: Siop e MMFDH.

Segundo o Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA, é considerada crianca quem tem até 12 anos incom-
pletos, isto é, a Primeira Infancia estd incluida nesse escopo. Os adolescentes sao pessoas entre 12 e 18 anos.

A Secretaria Nacional da Crianca e do Adolescente integra a estrutura do MMFDH e apoia financeiramente o
funcionamento do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente - CONANDA.
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Os Planos Orcamentarios “Apoio no funcionamento do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Ado-

lescente |

dos Direitos da Crianca e do Adolescente” representam juntos R$ 15,2 milhdes.

Convivéncia Familiar e Comunitaria de Criancas e Adolescentes” e “Promocao, Defesa e Protecao

Apds o prazo estipulado na Portaria 1410/21, o Ministério da Economia solicitou ao Ministério da Mulher, Familia
e Direitos Humanos — MMFDH verificar a possibilidade de incluir algum Plano Orcamentério exclusivo para a
Primeira Inféncia na LOA 2022 ou entdo a partir do PLOA 2023.

3.6 Despesas que financiam, inclusive, primeira infancia, que ainda nao foram
passiveis de identificacdo orcamentaria para essa faixa etaria

As despesas constantes da tabela 7, embora financiem também a primeira inféncia, ndo foram objeto de iden-
tificacdo orcamentaria especifica como despesa para essa faixa etaria. Avancar na identificacdo orcamentaria
da parcela dessas despesas que beneficia as criancas de zero a seis anos de idade constitui-se num desafio
para as proximas versoes deste Relatdrio.

Tabela 7 - despesas que financiam, inclusive, primeira infancia, mas que ainda néo foram
passiveis de identificacdo orcamentdria para esse faixa etdria
(LOA 2022 + Crédito - posicdo 8 de junho de 2022)

Assisténcia Farmacéutica
no SUS

Assisténcia Farmacéutica
no SUS

Assisténcia Farmacéutica
no SUS

Assisténcia Farmacéutica
no SUS

Assisténcia Farmacéutica
no SUS

Assisténcia Farmacéutica
no SUS

Assisténcia Farmacéutica
no SUS

Assisténcia Farmacéutica
no SUS

Assisténcia Farmacéutica
no SUS

20AE

20AE

4295

4295

4368

4368

4705

4705

4705

Promocéo da Assisténcia
Farmacéutica e Insumos
Estratégicos na Atencgdo Bésica em
Salde

Promocdo da Assisténcia
Farmacéutica e Insumos
Estratégicos na Atencdo Bésica em
Salde

Atencao aos Pacientes Portadores
de Doencas Hematolégicas

Atencdo aos Pacientes Portadores
de Doencas Hematolégicas

Promocdo da Assisténcia
Farmacéutica por Meio da
Disponibilizacao de Medicamentos
e Insumos em Satde do
Componente Estratégico

Promocéo da Assisténcia
Farmacéutica por Meio da
Disponibilizacao de Medicamentos
e Insumos em Satde do
Componente Estratégico

Promocéo da Assisténcia
Farmacéutica por meio da
Disponibilizacao de Medicamentos
do Componente Especializado

Promocéo da Assisténcia
Farmacéutica por meio da
Disponibilizacao de Medicamentos
do Componente Especializado

Promocdo da Assisténcia
Farmacéutica por meio da
Disponibilizacao de Medicamentos
do Componente Especializado

0000

0001

0000

0001

0000

0002

0000

0000

0001

Promocéo da Assisténcia
Farmacéutica e Insumos
Estratégicos na Atengdo Basica em
Saude - Despesas Diversas

Logistica para Distribuicao

de Medicamentos e Insumos
Estratégicos na Atencdo Basica em
Salde

Atencdo aos Pacientes Portadores
de Doencas Hematolégicas -
Despesas Diversas

Logistica para Distribuicdo de
Medicamentos para Pacientes
Portadores de Doencas
Hematolégicas

Promocédo da Assisténcia
Farmacéutica por Meio da
Disponibilizacao de Medicamentos
e Insumos em Satde do
Componente Estratégico -
Despesas Diversas

Logistica para Distribuicdo de
Medicamentos e Insumos em Salde
do Componente Estratégico

Promocédo da Assisténcia
Farmacéutica por meio da
Disponibilizacao de Medicamentos
do Componente Especializado

Promocdo da Assisténcia
Farmacéutica por meio da
Disponibilizacao de Medicamentos
do Componente Especializado -
Despesas Diversas

Logistica para Distribuicdo de
Medicamentos do Componente
Especializado

2.053.044.578

7.955.422

1.764.000.000

6.000.000

209.632.520

750.000

201.266.098

7.558.733.902

40.000.000
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Atencéo Especializada a
Saude

Atencéo Especializada a
Saude

Atencéo Especializada a
Satide

Atencéo Especializada a
Saude

Atencéo Especializada a
Saude

Atencéo Especializada a
Satide

Atencéo Especializada a
Satide

Atencéo Primaria a Satide
Atencéo Primaria a Satide
Atencéo Primaria a Satide

Atencéo Primaria a Satde
Atencéo Primaria a Satde

Cultura

Cultura

Cultura

Desenvolvimento
Cientifico, Tecnolégico e
Produtivo em Saide

Educacao Basica de
Qualidade

Educacdo Basica de
Qualidade

Educacao Basica de
Qualidade

Educacao Basica de
Qualidade

Educacdo Basica de
Qualidade

Educacao Basica de
Qualidade

Educacao Basica de
Qualidade

Educacao Basica de
Qualidade

21CD

21CD

21D9

6516

8585

8585

8585

219A

219A

219A

219A

219A

20ZF

20ZF

219s

8305

0969

0E53

20RI

20R)

20RJ

20RJ

20RJ

20RP

Implementacdo de Politicas de
Atencéo Especializada a Satide

Implementac&o de Politicas de
Atencao Especializada a Satide

Estruturacdo dos Servicos de
Hematologia e Hemoterapia

Aperfeicoamento e Avaliacdo
dos Servicos de Hemoterapia e
Hematologia

Atencdo a Satide da Populacao para
Procedimentos em Média e Alta
Complexidade

Atencédo a Satde da Populacao para
Procedimentos em Média e Alta
Complexidade

Atencédo a Satide da Populacdo para
Procedimentos em Média e Alta
Complexidade

Piso de Atenc&o Primaria a Satde

Piso de Atenc&o Priméria a Satde

Piso de Atenc&o Primaria a Satde

Piso de Atenc&o Primaria a Satde
Piso de Atencdo Primaria a Salde

Promocdo e Fomento a Cultura
Brasileira

Promocdo e Fomento a Cultura
Brasileira

Desenvolvimento e Fortalecimento
da Economia Criativa

Atencao de Referéncia e Pesquisa
Clinica em Patologias de Alta
Complexidade da Mulher, da
Crianca e do Adolescente e em
Doencas Infecciosas

Apoio ao Transporte Escolar na
Educacao Basica

Aquisicdo de Veiculos para o
Transporte Escolar da Educagao
Basica - Caminho da Escola

Funcionamento das Instituicées
Federais de Educacao Basica

Apoio a Capacitacao e Formacdo
Inicial e Continuada para a
Educacéo Basica

Apoio a Capacitacédo e Formacao
Inicial e Continuada para a
Educacdo Basica

Apoio a Capacitacdo e Formacao
Inicial e Continuada para a
Educacao Bésica

Apoio a Capacitacdo e Formacdo
Inicial e Continuada para a
Educacao Bésica

Apoio a Infraestrutura para a
Educacéo Basica

0001

0003

0000

0000

0000

0001

0005

0002

0008

0009

000A

000D

0000

0004

0000

0000

0000

0000

0000

0004

0005

0008

0009

0000

Implementacéo de Politicas de
Atencdo a Salide da Pessoa com
Deficiéncia

Implementacao de Politicas para
a Rede de Atencao Psicossocial
(RAPS)

Estruturacao dos Servicos de
Hematologia e Hemoterapia

Aperfeicoamento e Avaliacdo
dos Servicos de Hemoterapia e
Hematologia

Atencédo a Saude da Populacgao para
Procedimentos em Média e Alta
Complexidade - Despesas Diversas

SAMU - 192

Fundo de Acdes Estratégicas e
Compensacdo-FAEC

Agente Comunitario de Satide

Incentivo financeiro da APS -
Capitacdo Ponderada

Incentivo financeiro da APS -
Desempenho

Incentivo para Acdes Estratégicas
Programa de Informatizacdo da APS

Promocé&o e Fomento a Cultura
Brasileira

Fomento a Criacdo e Difusao
Literdria e Cientifica

Desenvolvimento e Fortalecimento
da Economia Criativa - Despesas
Diversas

Atencdo de Referéncia e Pesquisa
Clinica em Patologias de Alta
Complexidade da Mulher, da
Crianca e do Adolescente e em
Doencas Infecciosas - Despesas
Diversas

Apoio ao Transporte Escolar na
Educacéo Basica

Aquisicdo de Veiculos para o
Transporte Escolar da Educacao
Bésica - Caminho da Escola

Funcionamento das Instituicdes
Federais de Educacdo Basica

Plano Estratégico de Formacao
Inicial e Continuada de Profissionais
do Magistério da Educacéo Basica

Capacitacdo e desenvolvimento
de professores, gestores e demais
profissionais educacionais no
ambito da alfabetizacéo

Capacitacdo e Formacao dos
Profissionais das Escolas Civico-
Militares

Apoio a capacitacao e formacao
inicial e continuada das Politicas
de Modalidades Especializadas de
Educacao

Apoio a Infraestrutura para a
Educacéo Basica - Despesas
Diversas

13.600.000

26.000.000

27.495.065

49.250.961

48.782.579.729

1.230.000.000

5.074.000.000

4.400.000.000

10.695.000.000

1.810.000.000

3.720.000.000

580.000.000

37.206.452

1.340.000

7.950.000

145.304.915

772.038.385

17.027.001

561.257

33.344.000

1156.000

15.930.036

183.644.273
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Educacao Basica de
Qualidade

Educacao Basica de
Qualidade

Educacao Superior

- Graduacao, Pés-
Graduacdo, Ensino,
Pesquisa e Extensdo

Producdo de Dados e
Conhecimento para
o Aprimoramento de
Politicas Puiblicas

Producéo de Dados e
Conhecimento para
o Aprimoramento de
Politicas Publicas

Protecdo Social no
ambito do Sistema Unico
de Assisténcia Social
(SUAS)

Protecéo Social no
ambito do Sistema Unico
de Assisténcia Social
(SUAS)

Protecdo Social no
ambito do Sistema Unico
de Assisténcia Social
(SUAS)

Protecéo, Promocéao e
Recuperacdo da Satide
Indigena

Protecdo, Promocdo e
Recuperacéo da Satde
Indigena

Protecéo, Promocéao e
Recuperacéo da Satide
Indigena

Rede de Suporte Social
ao Dependente Quimico:
Cuidados, Prevencao e
Reinsercao Social
Seguranca Alimentar e
Nutricional

Seguranca Alimentar e
Nutricional

Seguranca Publica,
Combate a Corrupcéo, ao
Crime Organizado e ao
Crime Violento

Vigilancia em Saiude

Vigilancia em Satide

Vigilancia em Saiide

Vigildncia em Saiude

Fonte: Siop e Ministérios.

20RP

20RP

20RK

4923

6414

219€E

219F

219G

20YP

20YP

20YP

20R9

200H

8948

0OR3

20YE

20Y)

20Y)

20Y)

Apoio a Infraestrutura para a
Educacdo Basica

Apoio a Infraestrutura para a
Educacao Basica

Funcionamento de Instituices
Federais de Ensino Superior

Producdo e Disseminacdo de
Dados para Gestéo de Politicas do
Ministério da Cidadania

Sistema Nacional para Identificacdo
e Selecdo de Publico-Alvo para

os Programas Sociais do Governo
Federal - Cadastro Unico

Acoes de Protecdo Social Basica

Acbes de Protecdo Social Especial

Estruturacao da Rede de Servicos
do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS)

Promocdo, Protecdo e Recuperacao
da Sadde Indigena

Promocdo, Protecdo e Recuperagao
da Satde Indigena

Promocao, Protecdo e Recuperacao
da Saude Indigena

Reducdo da Demanda por Drogas

Alimentacao e Nutricdo para a
Salde

Implantacao de Equipamentos e de
Tecnologia Social de Acesso a Agua
para Consumo Humano e Produgao
de Alimentos

Racionalizacao e Modernizacdo do
Sistema Penal

Aquisicao e Distribuicdo de
Imunobiolégicos e Insumos para
Prevencao e Controle de Doencas

Fortalecimento do Sistema
Nacional de Vigildncia em Sadde

Fortalecimento do Sistema
Nacional de Vigiléncia em Saude

Fortalecimento do Sistema
Nacional de Vigiléncia em Saude

0005

0006

0000

0000

0000

0000

0000

0000

0000

0003

0004

0000

0000

0000

0001

0002

0001

0005

000A

Apoio a infraestrutura para a
Educacao Bésica - Obras

Apoio a infraestrutura para a
Educacéo Basica - Equipamento e
Mobilidrio

Funcionamento de Instituicdes
Federais de Ensino Superior -
Despesas Diversas

Producdo e Disseminacdo de
Dados para Gesté&o de Politicas do
Ministério da Cidadania

Sistema Nacional para Identificacdo
e Selecao de Piblico-Alvo para

os Programas Sociais do Governo
Federal - Cadastro Unico

Acdes de Protecdo Social Basica

Acdes de Protecdo Social Especial -
Despesas Diversas

Estruturacdo da Rede de Servicos
do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS) - Despesas Diversas

Promocdo, Protecdo e Recuperacéo
da Saude Indigena - Despesas
Diversas

Estruturacdo de Unidades de
Salde e DSEl para Atendimento a
Populacéo Indigena

Logistica para Distribuicao

de Medicamentos e Insumos
Estratégicos para a Populacao
Indigena

Reducdo da Demanda por Drogas

Alimentacdo e Nutricdo para a
Salde

Implantacao de Equipamentos e de
Tecnologia Social de Acesso a Agua
para Consumo Humano e Producao
de Alimentos

Repasses para Promocao da
Cidadania e Fortalecimento da
Participacdo e Controle Social

Imunobiolégicos para Prevencdo e
Controle de Doencas

Coordenacdo Nacional da Vigilancia,
Prevencao e Controle em HIV/AIDS,
Hepatites Virais e Outras Infeccées
Sexualmente Transmissiveis

Coordenacdo Nacional da Vigilancia,
Prevencao e Controle das Doencas
e Agravos Nao Transmissiveis

Informacéo e Andlise de Situac&o
de Salde

137.735.434

71.600.046

70.020.253

7.520.000

44.466.584

638.552.040

313.500.000

1.549.921.415

1.416.325.292

40.000.000

3.800.000

261.033.450

66.000.000

46.738.921

4.020.409

2.466.857.500

45.000.000

25.000.000

8.500.000
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4. TUTORIAL PARA A IMPLEMENTACAO DA AGENDA TRANSVERSAL E
MULTISSETORIAL DA PRIMEIRA INFANCIA

Agenda Transversal e Multissetorial da Primeira Infancia instituida no Decreto 10.770/2021 (Anexo 3)

foi elaborada dentro de uma abordagem transversal, como exige o Marco Legal da Primeira Infancia.

Na estratégia de implementacao proposta para as acGes da Agenda predomina a intersetorialidade,
condizente com o que requerem politicas publicas transversais complexas e multifacetadas que lidam com
problemas adaptativos.

As acdes transversais anexas ao Decreto foram consolidadas pelo Ministério da Economia a partir de docu-
mentos dos préprios ministérios e de varias publicacdes governamentais e da sociedade civil. Ajustes, novas
propostas, verificacdo e validacao foram consensuados sem perder os vinculos com as politicas plblicas para
a primeira infancia que estdo distribuidas entre os vérios programas do plano plurianual.

Neste documento, os dados orcamentérios exclusivos e nao exclusivos da primeira infancia informados
anteriormente sao a primeira parte do trabalho. O objetivo final, visando a implementacao da Agenda no dia-
-a-dia, é que os dados orcamentarios sejam vinculados as acdes transversais anexas ao Decreto 10.770/2021
(Anexo 3). Portanto, os dados exclusivos e ndo-exclusivos anteriores fazem parte de um passo anterior ao
que se deseja na pratica, ou seja, a formacdo de um catalogo de acbes que indique claramente o vinculo, de
preferéncia direto, com a agenda da primeira infancia na peca orcamentaria.

Atitulo de orientacdo para os préoximos levantamentos, cada acao transversal anexa ao Decreto 10.770/2021
deve corresponder a uma ou mais acdes orcamentarias, para que essas mesmas acfes se tornem prioritarias
junto ao orcamento como um todo. Isso permitird que as préprias pecas orcamentérias (PPA, LDO e Orcamento)
sejam elas mesmas instrumentos influenciadores das politicas vinculadas a primeira infancia ao longo dos
processos de planejamento e orcamentacao.

Na préatica, incentiva-se para que os ministérios participes da agenda acrescentem, se ja nao o tiverem feito,
um plano orcamentario (PO), ou atributo equivalente, contendo suas estimativas de gastos em todas as acdes
dos programas do PPA-Orcamento que tém relacdo direta (exclusivo) ou impactam (ndo-exclusivos) a primeira
infancia. € também recomendavel que cada unidade orcamentaria (UO) ou unidade equivalente associe POs
aos Resultados Intermedidrios (RI) do PPA e aos seus planos internos de gastos, melhorando assim a preciséo
da identificacao das acdes que efetivamente contribuem para a primeira infancia.

E importante também observar o “Produto” das acBes orcamentarias e suas metas fisicas, pois la pode conter
informacdes importantes do que se entrega como bens e servicos para a primeira infancia. Essas informa-
cOes cruzadas aumentam em muito a probabilidade de acertar as acdes orcamentarias que realmente sao
usadas para a primeira infancia, ajudando no trabalho de aproximacao entre o planejamento e orcamento
para qualquer tema transversal.

Um ponto crucial que vamos tratar a seguir é a vinculacao das acdes orcamentarias com as acoes transversais
e multissetoriais da agenda do anexo do Decreto 10.770/2021. Usaremos o exemplo da Acao Transversal - AT
03 com a ilustracao dos procedimentos necessarios. A ATO3 foi retirada do anexo do Decreto e & mostrada
literalmente no quadro da Tabela 8 seguir.
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Tabela 8 - Acoes Transversais
ACAO EIX0 DESCRICAO ms mciD MEC MFMDH  TUR

Promover o aleitamento maternos e a
alimentacdo complementar saudavel®, com a

prestacao das devidas orientacées de educacao X X X X -
Protecdo a salide da crianca  alimentar e nutricional’, com encaminhamento
por meio da atencdo e imediato das familias em situacdo de
ATO3 dos cuidados integrais e vulnerabilidade® aos Centros de Referéncias de
integrados desde a gestacdo  Assisténcia Social - CRAS? para prestacao de
até os seis anos de idade assisténcia basica, fortalecimento de vinculos
familiares e comunitérios e outros suportes, 21CE 219€ 0515 21AS -

sobretudo no caso de familias monoparentais
sem rede social de apoio.

Os grifos na descricdo da acdo transversal ATO3 da Tabela 8 apontam para possiveis ministérios associados a
parte da acao integrada que lhe compete. O texto da descricao na realidade descreve um processo que cruza
as fronteiras de cada 6rgao, como é tipico das acdes transversais de implementacao intersetorializada. Uma
vez identificadas as areas, o passo seguinte é definir o bloco de acdes orcamentarias e/ou POs que financiam
aAcdo Transversal como mostrado na Tabela 8. A esta altura a acdo ATO3 ja deveria estar integralizada a partir
de ajustes entre os ministérios' assinalados com a letra “X" na tabela.

Observa-se que a acdo AT03 esta contida no eixo da Saude, que é um dos eixos propostos no anexo do Decreto
10.770/2021. Um eixo nao implica um monopoélio do servico integrado para uma area especifica.

Para o passo seguinte, é essencial saber qual é o grau de vinculacdo da acdo para a primeira infancia, ou seja,
se exclusivo, ndo-exclusivo ou difuso, conforme ja mostramos por todo este trabalho. No caso das acdes
orcamentarias reais mostradas na tabela anterior, o Ginico caso de acdo exclusiva é a do Ministério da Cida-
dania, como é o caso da 219€. Assim, usamos a Tabela 9 para registrar o valor para a(s) acdo orcamentaria(s),
0 que ja poderia ser transferido direto para a coluna 6 se a acdo/PO for exclusiva para a primeira infancia na
acao transversal ATO3. No entanto, normalmente ndo é isso que acontece mesmo para as acdes exclusivas.

Normalmente apenas um percentual é aplicado a essa acao transversal por questdes de melhor operacio-
nalizacao dos gastos.

No caso das acBes nao-exclusivas, jamais se deve transferir o valor da acdo direto para a coluna 6. E preciso
que os parametros de calculo (PP M5 MCMEC) sejam predefinidos, preferencialmente de acordo com o tamanho
do publico-alvo, se for o caso, e isso depende dos critérios a serem adotados por cada érgao envolvido na
acao transversal. Apenas por simulacao, usaremos a estimativa de criancas de 0 a 6 de 2020 para o Brasil,
que é de 0,082466542". Supondo que para 2020 os valores das acdes seriam respectivamente o da coluna 5
para cada ministério, fazendo todos os parametros iguais, entdo mostramos os calculos na Tabela 9.

*MS

6MS e/ou MCid e/ou Mec e/ou MMFDH

"MEC; MS

8MMFDH; MCid

sMCid

'°A Lei 13.257/2016 aponta para a criacdo de um Comité Intersetorial para a Primeira Infancia. Essa lacuna podera ser corrigida no préprio Decreto
10.770/2021. Tal comité é fundamental para a sele¢&o conjunta das acdes bem como a definicdo de suas estimativas.

"Contudo, lembrar que a proporcdo pode ser diferente a depender do tamanho do publico da primeira infancia para acdes especificas.
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Tabela 9: simulacdo de estimativas orcamentdrias para primeira inféncia - dados néo- exclusivos

“ PMS = pMCD= PMEC = PMMFDH =() 082467

5 (6) VALOR
EXCLUSIVIDADE (1) ACAO (2) (3) 6RGAO (4) PARAMETROS" ((s‘; ‘:'L‘::': 's‘l:’ntﬁ‘:\):; :::nﬁgr::&:;\\:‘c\lﬁ
(RS)
N 21CE MS 0,082466542 1.250.000.345 103.083.206
S 219€ MCid 1,000000000 570.000.000 570.000.000**
N 0515 MEC 0,082466542 89.000.000 7.339.522
N 21AS MMFDH 0,082466542 7.000.000 577.265
TOTAL 1.916.000.345 680.999.994

Fonte: elaboracao prépria.

0 recomendavel é usar parametros cientificos que conjuguem dados quantitativos e qualitativos a luz da
natureza da politica publica e da intencionalidade da acdo governamental. Um estudo do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada em conjunto com o UNICEF analisou o orcamento federal dos dltimos anos, chegando
aos valores investidos em criancas e adolescentes como um todo. A nota técnica que detalha o calculo pode
ser encontrada em: https://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&i-
d=38771&ltemid=457, que traz o gasto federal entre 2016 e 2019. O mesmo método pode ser usado para
a primeira inféncia, conforme ficou evidente em trabalho conjunto no Grupo de Trabalho criado pela Frente
Parlamentar da Primeira Infancia do Congresso Nacional, que congregou varios atores dos trés Poderes da
Republica e a sociedade civil junto com o UNICEF e IPEA.

N&o podemos deixar de observar que os parametros de calculo das estimativas orcamentarias deverdo ser
apresentados com definicdes e métodos claros de calculo ano a ano de acordo com dados censitarios préprios
ou de registro secundarios ou de estudo avalizados cientificamente, de modo que se tenha uma estimativa
valida para a populacdo-alvo da primeira inféncia objeto de cada acao governamental. Certamente um trabalho
que pode ser coordenado pelo comité gestor para assuntos da primeira infancia apontado no Marco Legal da
Primeira Infancia, e ainda inexistente.

2PMS = Parametro de célculo do Ministério da satide

PMC = Parametro de célculo do Ministério da cidadania

PDH = Parametro de calculo do Ministério da Familia, Mulher e Direitos Humanos
PTU = Parametro de calculo do Ministério do Turismo

PJU = Paréametro de calculo do Ministério da Justica

PED = Parametro de célculo do Ministério da Educacao

**valor transferido por ser exclusivo
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5. CONSIDERACOES FINAIS

orcamento federal tem sofrido mudancas expressivas depois da Constituicdo (CF) de 1988. Apesar

de uma compreensao geral da unicidade orcamentaria, o orcamento federal consiste de trés pecas,

conforme preconiza o art. 165 da CF: o Plano Plurianual (PPA) para quatro anos; e as Diretrizes Orca-
mentdrias (DO) e o Orcamento Federal anualizados, que devem ser propostos ao Congresso Nacional por meio
de Projeto de Lei (PL) em tempo certo. Para temas transversais e intersetoriais como a primeira inféncia, é
preciso que haja uma sincronia entre essas trés pecas em termo de registros de sua prioridade. Isso demanda
integracao de esforcos entre os érgaos e também com o Congresso Nacional.

Cabe destacar o papel da Lei do PPA e da LDO que se somam como instrumentos orcamentarios, pois esta-
belecem dispositivos legais que autorizam a priorizacdo de acdes governamentais. O PPA particularmente é
um instrumento indutor e direcionador das politicas pUblicas apontando metas e objetivos da administracdo.
Para que uma agenda transversal e multisetorial seja uma boa aposta, ela precisa estar bem sedimentada em
bases juridicas e financeiras e a Lei do Plano Plurianual® se torna entdo o primeiro passo dessa sedimentacao,
pois tem estreita relacdo com as outras duas leis orcamentérias: LDO e LOA.

Chamamos também atencao para o Decreto 10.770/2021, que é hoje um instrumento facilitador que faz uma
aposta nesse modo de trabalho cooperativo, colaborativo e solidario, como um modo efetivo de implementar as
politicas para primeira infancia, além de atender a uma exigéncia legal. As préprias acées no anexo do Decreto
10.770 permitem ilustrar como essa cooperacao deve ocorrer a partir do que os préprios ministérios ja fazem,
ou seja, nao representam 6nus de um 6rgao sobre o outro que ndo va além da necessidade de gerenciar as
interfaces entre processos cruzados.

A parte as questdes das pecas orcamentarias e de regulamentacdo da agenda transversal e multisetorial da
primeira infancia, observa-se haver a necessidade de mudancas dos arranjos institucionais existentes nos
ministérios, para que as acdes transversais sejam efetivamente intersetorializadas. O que se fizer agora para
a primeira infancia servira de referéncia para outros temas transversais e intersetoriais. Por exemplo, seria
importante criar uma area de integracao entre os ministérios. Isso permitiria empenho concentrado para
manter o sincronismo das acdes orcamentarias ao longo dos anos, melhorando a coordenacao para a melhor
prestacdo de servico publico de forma integrada para a primeira infancia.

Nao é menos importante destacar que agendas transversais e multisetoriais organizadas e coordenadas
sao formas eficazes de superar os efeitos perversos da excessiva fragmentacao ao reunir em seu bojo, um
conjunto de acdes interfaceadas que, uma vez ativadas através de processo que se conectam para um fim
comum, produzem resultados muito mais eficazes frente aos problemas complexos que as criancas brasileiras
enfrentam. Nessa esteira, julgamos que as informacdes orcamentarias aqui detalhadas permitem cumprir com
o preceito legal da integralidade dos servicos a serem prestados as criancas da primeira infancia. Reiteramos
que as questdes metodolégicas para os casos das acdes nao exclusivas e difusas devem ser tratadas por
cada ministério de acordo com sua realidade e a natureza do programa e os dados estatisticos que possuem.

Finalmente, com este Relatdério pretendeu-se oferecer um documento de referéncia orcamentaria, que coloca
a infancia primeira com prioridade governamental, a partir do qual pode-se conhecer a proporcdo, ainda que
parcial, mas bastante precisa e realista, dos gastos com a primeira infancia, conforme demanda o Marco Legal
da Primeira Infancia. A expectativa é que a partir desses dados, as alocacdes que virdo observem a priori-
dade exigida por Lei e que possam ser observadas com mais clareza as principais estratégias para agendas
transversais que que estao presentes setorialmente através dos programas do PPA e do orcamento federal.

BEssas duas Ultimas devem ser compativeis com o PPA. Assim, os meios (recursos) previstos nas leis orcamentdrias anuais devem ser orientados para al-
cancar os objetivos e as metas definidos no PPA, que consiste no plano de médio prazo das administracées publicas, no nivel federal, estadual, municipal
e do Distrito Federa, que orienta inicialmente os demais dispositivos orcamentarios. Ao definir objetivos e metas para a Administracao Publica, a Lei do
PPA comunica os compromissos assumidos pelo Governo.

24



Financiamento da Primeira Infancia - Orcamento Federal 2022

BIBLIOGRAFIA

BRASIL. Constituicao da Repiiblica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro de 1988. Brasilia:
Congresso Nacional, 1988.

BRASIL. Sintese de evidéncias para politicas de Salide - Promovendo o desenvolvimento da primeiria
infancia. Rede para Politicas Informadas por evidéncias - EVIPNET. Brasilia, p. 64. 2016.

ELDER, S. N. et al. Como investir na primeira inféncia: um guia para a discussao de politicas e a preparacao
de projetos de desenvolvimento da primeira infancia. [S.L.]: World Bank, 2011.

EVANS, D. K,; KOSEC, K. Educacao Infantil: Programas para a Geracdo Mais Importante do Brasil. 12. ed. [S.L]:
The International Bank for Reconstruction and Development/The World Ban, 2011.

HECKMAN, J. A. A. K. (. ). Inequality in America: \What Role for Human Capital Policy? [S.L]: MIT Press, 2003.
IPEA. Gasto Social com Criancas e Adolescentes (GSC&A). IPEA, 2022. ISSN Grupo de Trabalho. Disponivel em:
<https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/pubpreliminar/211213_pub_preliminar_nt_disoc_

gasto_social_com_criancas_adolescentes.pdf>. Acesso em: 01 jul. 2022.

UNICEF. BEM-ESTAR E PRIVACOESMULTIPLASNA INFANCIA E NA ADOLESCENCIANO BRASIL. Brasilia: UNICEF,
2018.

25



Financiamento da Primeira Infancia - Orcamento Federal 2022

ANEXO 1: PRIMEIRA INFANCIA - PLANOS OR(;AMENTI:\RIOS EXCLUSIVOS
NA LOA 2022

T . LEl + CREDITO
PROGRAMA ORC AMENTARIA NOME ACAO NOME PO (POSICAO
8/06/2022)
Atengao Especializada Fur}do Nacional de 8535 Estrut~uraga0 d_e l_Jnldades de . 000C Estruturacdo da Rede 44.200.000
a Salde Salde Atencdo Especializada em Satide Cegonha
Atencio Integral Ministério da Desenvolvimento Integral na Desenvolvimento Integral
S gra Cidadania - 217M  Primeira Infancia - Crianca 0000 naPrimeira Infancia - 451.716.644
Primeira Infancia o R . 4 . ]
Administracdo Direta Feliz Crianca Feliz
Erm F1Gf Fundo Nacional de . . .
Educ.ag:ao EEEECE Desenvolvimento da 0515 Dl ~D|relao na Eecebled 000B  PDDE - Primeira Infancia
Qualidade = a Educacao Basica
= Educacao 7
O Fundo Nacional de s A <
EducacdoBasicade  poconolvimentoda  0opi  APOIC aAlimentacdo Escolarna o451 pNAE - Primeira Infancia 1.073.470175
Qualidade - Educacao Bésica (PNAE)
Educacao d
. Producéo, Aquisicéo e Distri-
Educacéo Bésica de IFTER NEEERELEE blrj?céucfzg Li\cllntch:geal\?laete:'isairsI
7 Desenvolvimento da 20RQ e P 0004  PNLD - Primeira Infancia 103.293.166
Qualidade £d & Didaticos e Pedagégicos para
ucacao = s
7 Educacao Basica
Fundo Nacional de Apoio a manutencdo da Apoio a manutencdo da
Educacdo Infantil Desenvolvimento da ooow p = o 0000 P R -’ 69.048.008
4 = educacdo infantil educacao infantil
Educacao 7 7
Fundo Nacional de Apoio a implantacao de escolas
Educacdo Infantil Desenvolvimento da 00suU P prantacao C 0001  Creches 100.000.000
= para educacao infantil
Educacao d
Ministério da Justica Promocao da Politica Nacional Acoes de Melhorias das
Justica e Seguranca Publica - 2017 d H 000C  Condic6es de Vida para 369.000
> R e Justica L S
Administracdo Direta d Primeira Infancia
Justica Fun_do Nacional 21BR Gestao 'de 'Ativcis e i 0005 Capacitagéo d'e Proﬁ;ssi'o— 2.300.000
4 Antidrogas Descapitalizacao do Crime nais da Primeira Inféncia
Promog:_ao de . R Transferéncia de Renda para
cidadania por meio Ministério da Pagamento dos Beneficios e Auxilio Crianca Cidada -
do Auxilio Brasil e Cidadania - 21DP o P 0004 L A 137.534.000
. = . JUg Auxilios do Programa Auxilio Primeira Infancia
da articulacéo de Administracdo Direta .
P z 7 Brasil
Politicas Pablicas
Protecdo e Promocao Promacéo, Brotecao,
A > Fundacdo Nacional Protec&o e Promocédo dos Apoio e Qualificacdo das
oz D|re|t95 eles do Indio - FUNAI A Direitos dos Povos Indigenas e Politicas Publicas Voltadas [
Povos Indigenas S A
a Primeira Infancia
Seguranca Publica, Implementacao de Politicas Implementagao’de.Polltlcas
< = . P de Seguranca Pdblica para
Combate a Corrupcéo, Fundo Nacional de de Seguranca Publica, AN A
’ P P 21BQ = N 000K  aPrevencdo aViolénciae a
ao Crime Organizadoe Seguranca Publica Prevencao, e Enfrentamento a AT .
. ) 4 o Criminalidade Relacionadas
ao Crime Violento Criminalidade S D A
a Primeira Infancia
Esﬁ:ﬁ:{gg Ez:’rl:]cac'éo Departamento de Policiamento, Fiscalizacdo, Operacdes e Acoes de
. UPGE0. pylicia Rodoviaria 2723  Combate a Criminalidade e 000A Combate aos Crimes Contra 1.310.000
ao Crime Organizado e = o P
. ) Federal Corrupcao a Primeira Inféncia
ao Crime Violento d
Seguranca Publica, Aprimoramento do Sistema - N
7s = . - X o ) Politicas Voltadas as
Combate a Corrupcdo, Fundo Penitenciario Penitenciario Nacional e ; S
. . : 21BP . ) 0009 Criancas na Primeira 500.000
ao Crime Organizado e Nacional Incentivo ao Desenvolvimento A s
. X P . o Infancia
ao Crime Violento da Inteligéncia Penitenciaria
Seguranca Publica, Implementacédo de Politicas Operaces de Combate aos
Combate a Corrupcdo, Fundo Nacional de de Seguranca Publica, perag N
. T P 21BQ oo 5 000S  Crimes Contra a Primeira 1.430.000
ao Crime Organizadoe Seguranca Publica Prevencéo, e Enfrentamento a N
. . ’ et Infancia
ao Crime Violento Criminalidade
Capacitacao de Profissionais,
Seguranca Publica, Implementacédo de Politicas Gestores e Operadores de
Combate a Corrupcdo, Fundo Nacional de 2180 de Seguranca Publica, 000Q Seguranca Publica para 737.296
ao Crime Organizadoe Seguranca Plblica Prevencao, e Enfrentamento a Protecao e Promocéo dos '
ao Crime Violento Criminalidade Direitos das Criancas na
Primeira Infancia
TOTAL 1.986.008.289
Fonte: Siop.
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ANEXO 2: PRIMEIRA INFANCIA - PLANOS ORgAMENTI:\RIOS NAQ-EXCLUSIVOS
NA LOA 2022

TS LEIl + CREDITO
PROGRAMA e r T ACAO NOME ACAO NOME PO (POSICAO
4 8/06/2022)
Atencao Priméria a Fundo Nacional de Implementacao de Politicas de InlnneiEeEe e Rl
P . 21CE s Dz~ ot 0003 deAtencdo Integral a Sadde 9.300.000
Saude Saude Atencdo Primaria a Satude -
4 da Crianca
Atgngao Primaria a Fur)do Nacional de 21CE Impler~nent.agajo.dg Polltlcas de 0009 Implementacdo de Politicas 27.050.000
Saude Saude Atencdo Primdria a Salude para a Rede Cegonha
Educacéo Basica de hundoliacionolds Apoio ao Desenvolvimento da Apoio ao desenvolvimento
ag Desenvolvimento da 0509 e vt 0007 R 1.500.000
Qualidade - Educacao Basica da alfabetizacdo
Educacdo ; K
JO Fundo Nacional de . . .
EducacdoBasicade  pocoyolvimentoda 0515 DinheiroDiretonascolapara o507 pppe - Alfabetizacio 241433334
Qualidade = a Educacdo Basica
Educacao 4
Protegaq DV, Ministério da Muther,
“orEladierie g da Familia e dos Fortalecimento da Familia -
Familia, Promocéo e o 21AS Fortalecimento da Familia 0000 B 9.430.374
L Direitos Humanos - Despesas Diversas
Defesa dos Direitos . R
Administracéo Direta
Humanos para Todos 7
Protecdo a Vida, L
Fortalecimento da gllalr;:':::l,rl'ig ceiadgllsulher, Convivéncia Familiar e
Familia, Promocéo e - 21AS  Fortalecimento da Familia 0004  Comunitaria de Criancas e 500.000
L Direitos Humanos - 7
Defesa dos Direitos . R Adolescentes
Administracéo Direta
Humanos para Todos d
Protegag DR Ministério da Mulher, . ’ Apoio no funcionamento
Fortalecimento da o Apoio no Funcionamento dos A
P = da Familia e dos N do Conselho Nacional dos
Familia, Promocao e - 21AT  Conselhos e Comissdes de 000G o . 400.000
P Direitos Humanos - P Direitos da Crianca e do
Defesa dos Direitos s . Direitos Humanos
Administracéo Direta Adolescente
Humanos para Todos 2
Protecdo a Vida,
Fortalecimento da Fundo Nacional Promocao e Defesa de Direitos Promoc&o, Defesa e
Familia, Promocao e para a Criancaeo 21AR Humanos para todos 0001  Protecdo dos Direitos da 10.443.079
Defesa dos Direitos Adolescente - FNCA P Crianca e do Adolescente
Humanos para Todos
Protecdo a Vida, P
Fortalecimento da Mlnlsteﬂo da Mulher, ~ - Promocdo, Defesa e Prote-
P = da Familia e dos Promocéo e Defesa de Direitos o e "
Familia, Promocao e - 21AR > 000K  céo dos Direitos da Crianca 3.886.877
L Direitos Humanos - Humanos para todos
Defesa dos Direitos o o e do Adolescente
Administracdo Direta
Humanos para Todos
< . Avaliacao e Operacionalizacao
Protec&o Social no L =
ambito do Sistema Fundo Nacional de do Beneficio de Prestacdo
P S NP ; 2589  Continuada (BPC) e 0001 BPCnaEscola 738.980
Unico de Assisténcia Assisténcia Social =
Social (SUAS) Manljltengao da Renda Mensal
Vitalicia (RMV)
TOTAL 304.682.644
Fonte: Siop.
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ANEXO 3 - ACOES TRANSVERSAIS POR EIX0 DE ATUACAO (ANEXO AO
DECRETO 10.770/2021)

1- Protecdo a satide da crianca por meio da atencéao e dos cuidados integrais e integrados desde a gestacdo até os seis anos de idade

ATO1 - Prestar servicos de atencdo humanizada e qualificada a gestacéo, ao parto, ao nascimento e ao recém-nascido, inclusive com emissé&o da
declaracdo de nascido vivo e registro de nascimento providenciado em todos os hospitais ptblicos e privados.

ATO02 - Desenvolver programas de atencdo integral a salide das criancas, também adaptados as realidades dos povos indigenas, das comunidades
quilombolas e dos demais povos e comunidades tradicionais, além de comunidades isoladas, com foco no fortalecimento de sua protecdo, promocdo
e recuperacao da salide, com respeito as suas tradicdes culturais e a vida social prépria, de forma a articular as acdes de satide com a medicina
tradicional.

ATO3 - Promover o aleitamento materno e a alimentacdo complementar saudavel, com a prestac&o das devidas orientacdes de educacao alimentar
e nutricional, com encaminhamento imediato das familias em situacdo de vulnerabilidade aos Centros de Referéncias de Assisténcia Social - CRAS
para prestacdo de assisténcia basica, fortalecimento de vinculos familiares e comunitérios e outros suportes, sobretudo no caso de familias
monoparentais sem rede social de apoio.

ATO4 - Assegurar a gestante a oferta dos exames do pré-natal, conforme os protocolos do Ministério da Saude, com vistas a diagnosticar
precocemente as afeccées maternas e fetais, e avalizar orientacdes sobre crescimento e desenvolvimento infantil, amamentacéo, e sobre formas de
favorecer a construcéo de vinculos afetivos e de estimular o desenvolvimento integral da crianca.

ATOS5 - Desenvolver acdes para qualificar a escuta, a acolhida, o atendimento e os encaminhamentos adequados as gestantes ou genitoras que
manifestem o desejo de entregar o filho em adoc&o e para assegurar cuidados adequados, inclusive psiquicos, aos bebés e as criancas nessas
condicdes.

ATO6 - Desenvolver acdes para a prevencdo de anomalias congénitas e de deficiéncias por causas evitaveis, acompanhar a gravidez, o parto e o
puerpério, com garantia de parto humanizado e seguro, com presenca de acompanhante e realizacdo de exames de triagem no recém-nascido, como
o teste da orelhinha, do coracéozinho, do olhinho e do pezinho, preferencialmente até o quinto dia de vida, com garantia de acesso aos resultados em
tempo oportuno para a realizacdo de intervencoes.

ATO07 - Acompanhar a gestacéo de risco, o nascimento e o recém-nascido até completar o primeiro ano de vida, com vistas a proceder o diagnéstico
precoce de doencas congénitas, raras, genéticas ou hereditdrias e outras doencas na infancia que possam causar atraso no desenvolvimento
biopsicossocial da crianca ou desenvolver deficiéncia ou impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, ou
transtorno do espectro autista, com vistas a orientacao, ao atendimento multiprofissional e ao acesso a medicamentos e nutrientes, conforme os
protocolos do Ministério da Saude.

ATO08 - Estimular a obrigacdo de que os servicos de salide publicos e privados notifiquem compulsoriamente a autoridade policial e ao Ministério
Publico, além dos Conselhos dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, os casos de suspeita ou de confirmacédo de violéncia praticada contra a crianca
com deficiéncia.

ATO9 - Promover periodicamente a inclusdo ou a atualizacdo de registro de atendimento das criancas na primeira infancia que estejam em situacao
de vulnerabilidade, em unidades basicas de salide, creches, Centros de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS, Centros de Referéncia Especializado
de Assisténcia Social - CREAS e servicos de acolhimento, com a devida orientacéo e o suporte as familias, abrangidos o acesso a beneficios e a
inclusdo em servicos que possibilitem acompanhar o desenvolvimento integral, o fortalecimento de vinculos familiares e comunitérios e a prevencéo
de situacdes de risco social.

AT10 - Promover a atencéo integral a criancas com agravos prevalentes na inféncia, vitimas de violéncia ou outras violacdes de direitos, e com
doengas cronicas.

AT11 - Promover acdes de fortalecimento da parentalidade responsavel, da educacdo sem uso de castigos fisicos, dos vinculos familiares e
comunitérios e da solidariedade intergeracional de modo a considerar o desenvolvimento integral das criancas e o apoio as familias para seu cuidado
e sua protecdo.

AT12 - Fomentar a adocdo de praticas organizacionais de equilibrio entre trabalho e familia com o objetivo de proporcionar melhores condicées para
o envolvimento parental no cuidado das criancas na primeira infancia, com acesso a servicos que possam apoiar seu cuidado e sua protecdo.

AT13 - Promover a atencdo integral as criancas em situacdo de violéncia, por meio da atuacdo preventiva e do fomento a cultura de paz, com
utilizacdo dos métodos de prevencéo e solucéo de conflitos, a devida notificacdo e o encaminhamento, caso seja necessario, aos conselhos tutelares,
servicos de salde, Centros de Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS ou as instancias do Poder Judicidrio para garantia plena de seus
direitos.

AT14 - Promover a atencdo a salide de criancas com deficiéncia ou transtorno do espectro autista, ou em situacdes especificas de vulnerabilidade,
com o seu encaminhamento, se for o caso, a servicos do Sistema Unico da Assisténcia Social - SUAS e a rede de salide e educacao, com o objetivo de
apoiar o seu desenvolvimento, a sua familia e o convivio familiar e comunitario.

AT15 - Ampliar o acesso e o cuidado a satide de criancas e adolescentes com deficiéncia, com vistas a promover o acesso e a permanéncia no
ambiente escolar, de modo a observar as especificidades de alunos com restricdes alimentares por erros inatos do metabolismo ou intolerancia
alimentar nos casos de criancas com deficiéncia, transtornos do espectro autista ou outras condicdes.

AT16 - Garantir que todas as gestantes, puérperas e criancas estejam devidamente vacinadas, de acordo com as indicacdes do Calendério Nacional de
Vacinacéo, de modo a considerar as doencas imunopreveniveis e as condicdes clinicas especiais, incluida a profilaxia antirrdbica humana adequada e
oportuna as criancas possivelmente expostas ao virus rabico.

AT17 - Promover a notificacdo compulséria e as acdes de prevencdo e rastreamento das infeccdes sexualmente transmissiveis e agravos de
transmissao vertical, como infecc&o pelo virus da imunodeficiéncia humana - HIV, hepatites virais, sifilis, herpes genital e outras doencas infecciosas,
como toxoplasmose e doenca de chagas, que possam causar problemas a satide do recém-nascido e levar a complicacdes ou ébito.

AT18 - Promover a investigacdo do ébito fetal e infantil, a fim de identificar as causas, mapear as falhas e implementar as acdes de prevencdo a
6bitos de mesma causa.
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AT19 - Qualificar os servicos e a atuacao dos profissionais que realizem o atendimento a criancas na primeira infancia e a suas familias no @mbito do
Sistema Unico de Satide - SUS, por meio de estratégias como a elaboracéo e a disseminac&o de orientacdes técnicas e o aprimoramento da oferta dos
servicos, especialmente no que se refere aos Centros de Atencao Psicossocial - CAPSi.

AT20 - Promover acdes destinadas a alimentacdo adequada e saudavel e ao combate a obesidade e/ou ao excesso de peso infantil na primeira
infancia.

AT21 - Promover acdes de prevencdo ao uso de alcool, tabaco e outras drogas as gestantes, lactantes e mées de criancas na primeira infancia.

AT22 - Oportunizar o acolhimento, no @mbito dos servicos de assisténcia social, as gestantes usudrias de drogas, com vistas a reinsercéo social por
meio da reconstrucéo e do fortalecimento de seus vinculos com a comunidade e os seus familiares.

AT23 - Ofertar servicos de protecdo especial, especializados e continuados, gratuitamente, para gestantes usudrias de drogas em situacao de
ameaca ou violacao de direitos.

2 - Educacéo infantil, como primeira etapa da educacéo basica, com a finalidade de promover o desenvolvimento integral da crianca na primeira
infancia

AT24 - Ampliar o acesso a educacdo infantil de qualidade, assim como a permanéncia em creches e pré-escolas, em consonancia com as metas
estabelecidas pelo Plano Nacional de Educacao - PNE.

AT25 - Reformar creches que ndo atendam ao estrito critério de assegurar as criancas um ambiente acolhedor, seguro e estimulante, com espaco
adequado ndo sé para promover o desenvolvimento infantil, mas também para receber e envolver as familias no processo educativo e proporcionar
um ambiente adequado ao exercicio de profissionais especializados.

AT26 - Garantir alimentacdo saudavel e adequada em creches e escolas da educacao basica, de acordo com o Programa Nacional de Alimentacdo
Escolar - PNAE, de modo a observar as especificidades de alunos com restricdes alimentares por erros inatos do metabolismo ou intolerancia
alimentar nos casos de criancas com deficiéncia, transtornos do espectro autista ou outras condicdes.

AT27 - Disponibilizar o acesso a creches e pré-escolas com a oferta permanente e ininterrupta do servico de transporte escolar com acessibilidade e
adaptado aos diferentes tipos de deslocamentos (6nibus, barcos etc.) em todas as regides do Pais.

AT28 - Fomentar o desenvolvimento dos aspectos fisicos, afetivos, intelectuais, linguisticos e sociais no contexto das condicées de vida das criancas,
de modo a complementar a agao da familia e da comunidade por meio do acesso a educacdo infantil e aos servicos e programas da cultura, do
esporte, do Sistema Unico da Assisténcia Social - SUAS e do Sistema Unico de Satde - SUS.

AT29 - Ofertar oportunidades de alfabetizacéo, com préticas baseadas em evidéncias cientificas, aliadas a atividades integrativas e interativas em
que se desenvolvam habilidades para ajudar a enfrentar os desafios do futuro.

AT30 - Implementar acdes de educacdo permanente para os profissionais da educacédo infantil, a fim de realizar atendimento especializado, por
meio de praticas pedagégicas inclusivas que lhes permitam desempenhar suas fun¢des segundo os interesses, os talentos e as especificidades das
criancgas, e que promovam o desenvolvimento de relacdes cordiais e afetivas com as familias e a aceitacdo de suas singularidades.

AT31 - Criar acdes de capacitacdo e formacdo continuada para profissionais de servicos de acolhimento para criancas e adolescentes, com vistas a
organizacao e ao atendimento adequados, principalmente para as criancas na primeira infancia e as adolescentes gestantes, uma vez que a atuacéo
qualificada, sobretudo dos cuidadores diretos, é essencial para a promocéo de um ambiente favoravel e para o desenvolvimento integral, com
estimulos e afeto.

AT32 - Oferecer nas escolas e creches orientacdes as familias em situacdo de vulnerabilidade, inclusive as relacionais, e indicar oportunidades
para ampliar o conhecimento sobre a primeira infancia e desenvolver nas criancas a resiliéncia, a autonomia, as competéncias e as habilidades
intelectuais, emocionais, sociais e cognitivas de forma prazerosa e automotivadora.

AT33 - Valorizar a educacao bilingue de criancas surdas nas creches e pré-escolas para ampliar e divulgar a Lingua Brasileira de Sinais - Libras, com
a formacao continuada e disponibilizacdo de professores para o atendimento educacional especializado, tradutores-intérpretes de Libras, guias,
intérpretes e profissionais de apoio escolar.

AT34 - Fornecer livros didaticos e paradidaticos e incentivar a pratica de literacia familiar para que a rotina de leitura efetiva e constante em familia
favoreca a formacdo de vinculos afetivos, assim como o desenvolvimento cognitivo, emocional e social da crianga.

AT35 - Providenciar o abastecimento de dgua em condicdes apropriadas para o consumo e o esgotamento sanitario nas escolas de educac&o infantil
em todo o Pais.

AT36 - Providenciar recursos que garantam a acessibilidade as criancas com necessidades especiais, por meio de instalacdes escolares adequadas,
tais como alargamento de portas e passagens, instalacdo de corrimdo, sanitarios, sinalizacdo, tecnologias assistivas etc., com a finalidade de
promover a funcionalidade plena desses recursos, com vistas a autonomia, a independéncia e a inclusdo educacional dessas criancas.

AT37 - Elaborar e distribuir material didatico e paradidatico acessivel, cujo contetido promova o desenvolvimento humano integral de acordo com as
necessidades de cada crianca e favoreca a formacéo de sua identidade, o seu senso de pertencimento sociocultural e a sua convivéncia com a bio e
sociodiversidade.

AT38 - Incentivar que, na pré-escola, sejam estimulados aspectos de desenvolvimento emocional, de relacionamento eu-outro e cognitivos,
apoiadores a formacdo de habitos de aprendizagem e prontiddo a alfabetizacdo.

AT39 - Incentivar politicas de esportes para atendimento especifico a primeira infancia adequadas a faixa etéria da crianca.

AT40 - Articular e coordenar as acdes de capacitacdo e formacdo permanente de profissionais das redes assisténcia social e atencdo a satide que
atuem na prevencao do uso de drogas, com foco em gestantes, lactantes e mées de criancas na primeira infancia.

3 - Cultura como fundadora de acées e pensamentos, compreendida como expressao artistica e modo de vida de criancas na primeira infancia

AT41 - Proporcionar, nas creches e pré-escolas, o contato das criancas com as manifestacdes e as tradi¢des culturais brasileiras: costumes,
culindrias, memérias, contos populares, praticas construtivas, lendas, mitos, provérbios, crencas, adivinhas, cantigas e canc¢des, dancas, autos,
romanceiros, entre outras.

AT42 - Implementar métodos adequados para estimular a criatividade, a expresséo, a opinido, as interacdes e as brincadeiras, por meio da imersao
em diferentes manifestacdes artisticas, de modo a proporcionar o dominio progressivo de vérias formas de expresséo: corporal, gestual, verbal,
cénica, plastica, dramatica, circense, musical, audiovisual, entre outras.
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AT43 - Promover visitas educativas aos espacos culturais e as unidades de conservacdo ambiental que contenham atividades educativas destinadas
ao publico infantil, com contacdo de histérias com temas de memoéria, cidadania, cultura brasileira e atividade lidicas, e que busquem desenvolver
junto as criancas a familiaridade com a biodiversidade, os acervos literdrios, os arquivos nacionais e os bens culturais musealizados do Pais.

AT44 - Valorizar a realizacéo de atividades lidicas nos espacos publicos e nos locais de atendimento a criancas na primeira infancia, tais como
servicos de acolhimento, hospitais, centros de tratamento, inclusive naqueles em que sejam oferecidos classes hospitalares e atendimento
domiciliar, com brinquedos que estimulem a brincadeira como atividade que ocupa o maior espaco de tempo na inféncia.

4 - Promocéo dos direitos humanos e da assisténcia social plena para as familias em situacéo de vulnerabilidade com criancas na primeira
infancia

AT45 - Fortalecer e qualificar a atuacdo dos agentes, dos 6rgéos e das entidades que integram o Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do
Adolescente, por meio de ac6es formativas que incluam informacdes sobre a Agenda Transversal e Multissetorial da Primeira Infancia.

AT46 - Promover a inclusdo e a atualizacdo cadastral de familias com criancas na primeira infancia no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal para permitir o seu acesso aos beneficios e servicos de programas sociais em ambito federal, estadual, distrital e municipal, e para
identificar o seu perfil socioeconémico.

AT47 - Incentivar a melhoria da infraestrutura necessaria a protecdo do interesse da crianca, em especial, daquela na primeira infancia, com
instalacdes adequadas e recursos materiais, nas unidades do Sistema Unico de Satide - SUS e do Sistema Unico da Assisténcia Social - SUAS, nas
creches, nas pré-escolas e nos servicos de acolhimento, observadas as especificacdes de atendimento em cada caso.

AT48 - Fornecer apoio logistico, capacitacdo e seguranca para a atuacdo adequada dos conselhos de direitos da crianca e do adolescente, dos
conselhos tutelares, dos conselhos de assisténcia social e das demais insténcias de participacao e controle social.

AT49 - Intervir no contexto de vulnerabilidades em que as familias estejam inseridas e desenvolver acdes que previnam a fragilizacéo de vinculos,
impulsionem a capacidade protetiva das familias e minimizem os riscos aos quais as criancas possam estar expostas, de modo a estimular as suas
potencialidades por meio de estratégias que promovam o seu desenvolvimento, a resiliéncia, a autonomia, o protagonismo, a coesdo e a unidade da
familia, o desenvolvimento de habilidades parentais e os vinculos familiares e comunitarios.

AT50 - Promover o acesso a creche as criancas de zero a quarenta e oito meses beneficidrias do Programa Bolsa Familia e as criancas com deficiéncia
de zero a setenta e dois meses beneficiarias do Beneficio de Prestacdo Continuada - BPC que assim necessitem.

AT51 - Garantir, por meio de medidas protetivas e de restabelecimento de direitos previstas na Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da
Crianca e do Adolescente, que criancas na primeira infancia sejam acolhidas em servicos qualificados de familia acolhedora, de acordo com os
parametros do Sistema Unico da Assisténcia Social - SUAS, enquanto se viabiliza o seu retorno seguro a familia de origem ou o encaminhamento a
adocé&o, com o objetivo de evitar a institucionalizacéo da crianca nessa faixa etéria, assegurar a atencdo individualizada em ambiente familiar, ou, se
for o caso, garantir um ambiente institucional seguro de modo a estimular o brincar, a autonomia, os vinculos, o afeto e as interacées, em favor do
desenvolvimento integral na primeira infancia.

AT52 - Promover o desenvolvimento integral das criancas e dos adolescentes beneficiarios do Programa de Beneficio de Prestacdo Continuada na
Escola, ou de programa equivalente, além de verificar as suas condicdes de salde e protecao, de modo a assegurar a inclusdo e a permanéncia na
escola que mais se adeque as suas especificidades e, ao mesmo tempo, acompanhar e mobilizar as suas familias no sentido de promover o acesso
aos demais direitos sociais.

AT53 - Promover o desenvolvimento integral das criancas na primeira infancia beneficidrias do Programa Bolsa Familia, dos Beneficios de Prestacéo
Continuada e do Programa Crianca Feliz que tenham sido amparadas em servicos de acolhimento do Sistema Unico da Assisténcia Social - SUAS,
além de fortalecer as suas competéncias e as de suas familias, por meio de visitas domiciliares e de outros suportes que possam ser necessarios, e
facilitar o acesso das gestantes, das criancas e de suas familias as politicas e aos servicos publicos de que necessitem.

AT54 - Fomentar a cultura da paz, a parentalidade positiva, a nao discriminacdo e a protecao de todas as criancas, independentemente de cor,
raca, sexo, etnia ou quaisquer outras caracteristicas que as vulnerabilizem, sobretudo nos contextos de maior risco, com a finalidade de combater
preconceitos e promover um ambiente favoravel ao desenvolvimento integral das criancas.

ATS55 - Viabilizar a realizacdo de visitas domiciliares regulares de equipe qualificada as gestantes e as familias com criancas na primeira infancia, a
fim de fortalecer vinculos e promover o fortalecimento do seu papel de protecdo e de cuidado para o desenvolvimento integral das criancas nessa
faixa etéria, de forma integrada aos servicos e programas da assisténcia social e da satide.

AT56 - Orientar, durante as visitas domiciliares, as familias com o objetivo de criar um ambiente seguro com a adocdo de atitudes simples de
protecdo na esfera doméstica e acdes educativas para evitar e prevenir acidentes e violéncias, especialmente, pela avaliacdo dos aspectos de
seguranca e pela instrucdo aos responsaveis em relacdo as medidas necessarias, por meio do uso de linguagem acessivel as criancas e as familias,
sem julgamentos, e do uso das recomendacg6es da Caderneta da Crianca.

AT57 - Universalizar o uso da Caderneta da Crianca, a partir da qual poderéo ser obtidas informacdes de salde e de educacédo, de acesso aos
programas sociais da crianca e/ou da familia, assim como orientacdes as familias para promocé&o do crescimento e do desenvolvimento infantil.

AT58 - Produzir, gerir e divulgar dados, informacdes e conhecimentos sobre a Politica Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente e a Politica
Nacional de Educacdo Especial, em articulacao com as esferas estadual, distrital e municipal, inclusive sobre o aprimoramento dos sistemas de
informacdo.

AT59 - Assegurar as familias com criancas na primeira infancia, em situacéo de vulnerabilidade e risco social, o acesso a assisténcia social, incluidos
0s servicos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais destinados a protecdo social e a prevencdo e a reducdo de violacdes de direitos, de
agravamentos ou de reincidéncias.

AT60 - Acompanhar o atendimento a criancas na primeira infancia na rede socioassistencial, por meio de sistema informatizado, com vistas a obter
indicadores padronizados do desenvolvimento infantil, registros de violéncia e violacdo de direitos dessas criancas e diagnéstico de entrada e saida
de criancas em servicos de acolhimento.

AT61 - Fortalecer programas, projetos e servicos socioassistenciais com vistas a integrac&o das familias com a comunidade e o territério, de modo a
estimular o sentimento de pertencimento, o convivio comunitario e o desenvolvimento de redes de solidariedade na comunidade.

AT62 - Qualificar os servicos e a atuacdo dos profissionais que realizem o atendimento a criancas na primeira infancia e suas familias no @mbito do
Sistema Unico da Assisténcia Social - SUAS, por meio de estratégias como a elaboracao e a divulgacao de orientacdes técnicas e o aprimoramento da
oferta dos servicos de assisténcia social.

AT63 - Qualificar as estratégias de acompanhamento das familias com criancas na primeira infancia beneficidrias do Programa Bolsa Familia em
situacao de descumprimento dos requisitos necessarios para participar do Programa.
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AT64 - Fortalecer iniciativas que apoiem o exercicio da maternidade por mulheres com filhos na primeira infancia que sejam as Unicas responsaveis
familiares, por meio, por exemplo, de sua priorizacdo para a participacdo em programas, projetos, beneficios e servicos socioassistenciais e nas
demais politicas publicas, de apoio para acesso a creche e a oportunidades de insercéo no mercado de trabalho.

AT6S - Fomentar a realizacao de estudos, pesquisas e projetos relacionados ao papel e aos desafios das familias na promocao do desenvolvimento
integral das criancas e aos fatores que propiciem ou ameacem o convivio familiar e comunitario.

5 - Acesso pleno a justica com foco na defesa e nas garantias dos direitos das criancas na primeira inféncia e nas ac6es de promocao de direitos
humanos pelas instituicdes de seguranca publica

AT66 - Aparelhar salas de aleitamento e brinquedotecas e fomentar a implantacao de espacos de convivéncia mae-filho para incentivar e permitir o
acompanhamento do desenvolvimento biopsicopedagégico das criancas que acompanham as suas méaes no carcere.

AT67 - Promover a prevencéo e a abordagem de situacdes de risco em contextos de mobilidade humana e processo migratério de criancas, incluidas
as situacdes de emergéncia social, de modo a priorizar alternativas de protecao da crianca junto a sua familia, sempre que essa alternativa atender
ao seu interesse superior.

AT68 - Criar estratégias para orientar e articular a execucdo de acdes intersetoriais para reduzir os indices de violéncia letal contra criancas,
incluidas aquelas com deficiéncia ou impedimentos de longo prazo.

AT69 - Capacitar profissionais e demais pessoas interessadas e envolvidas na tematica da primeira infancia, de modo a abordar os direitos das
mulheres e das criancas e as medidas de protecdo eficazes contra violéncia sexual, outras formas de violéncia e violacéo de direitos.

AT70 - Apoiar e monitorar a implementacdo do Protocolo Nacional Conjunto para Protecdo Integral a Criancas e Adolescentes, Pessoas Idosas e
Pessoas com Deficiéncia em Situacdo de Riscos e Desastres nos Estados, Distrito Federal e Municipios.

AT71 - Acompanhar mulheres privadas de liberdade (condenadas ou provisériag) gestantes e/ou com filhos na primeira infancia e promover a
protecdo social efetiva dessas mulheres, por meio da sua incluséo no Sistema Unico da Assisténcia Social - SUAS, nas redes de ensino e nas ac@es de
lazer, esporte e cultura, e da sua insercao no mercado de trabalho.

AT72 - Aparelhar transporte adaptado para gestantes e lactantes para possibilitar o transporte de presas em periodo gestacional, parturientes e
criancas que acompanham as maes no sistema prisional, em continuidade as ac6es da Politica Nacional de Atencdo as Mulheres em Situacao de
Privacdo de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional.

AT73 - Executar acdes educativas para sedimentar o entendimento necessario pelas areas da justica, da satide, da educacéo e da cultura quanto
a concepcao e a aplicacdo da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente, e quanto ao enfrentamento a exploracao
sexual de criancas e adolescentes, com atencdo especial as criancas com deficiéncia ou impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, ou com transtorno do espectro autista.

AT74 - Executar plano de ampliacéo de acesso a justica para atender e encaminhar tempestivamente, de forma eficiente, as criancas em situacdo de
vulnerabilidade e risco, incluidas aquelas com deficiéncia ou impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, ou com
transtorno do espectro autista, para a tutela imediata do Estado.

AT75 - Articular a rede de protecdo para tornar mais preciso e eficiente o enfrentamento a exploracdo sexual de criancas e as demais violacdes de
direitos, com a constante interacdo com o Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente.

AT76 - Executar acdes preventivas de protecdo a crianca na primeira infancia por meio da divulgacéo de informacgdes sobre o reconhecimento dos
indicios de violacdes de direitos.

AT77 - Priorizar a execucdo de acdes preventivas e repressivas de combate a violéncia sexual contra criancas e registrar os dados obtidos com o
objetivo de subsidiar a elaboracao de politicas publicas.

AT78 - Capacitar os servidores que atuem nas instituicdes de seguranca publica quanto aos procedimentos a serem adotados nas situacdes de
enfrentamento a violéncia sexual contra criancas com fundamento nos protocolos e na legislacdo existentes.

AT79 - Promover a realizacdo de cursos especificos e avancados de direitos humanos com o objetivo de orientar os servidores quanto as formas de
enfrentamento as violacées de direitos humanos.

AT80 - Instituir coordenacdes, divisdes, unidades e ntcleos especializados em direitos humanos na estrutura regular das instituicdes de seguranca
publica.

AT81 - Capacitar servidores que atuem com execucéo penal quanto aos procedimentos a serem adotados nas situacdes de custédia de mulheres
gestantes, lactantes, parturientes e acompanhadas de seus filhos em ambientes prisionais.

AT82 - Promover o acesso de criancas acompanhadas de suas mdes em ambientes prisionais a convivéncia familiar extramuros para fortalecer os
vinculos familiares com o objetivo de prepara-las psicologicamente para a separacdo e o futuro reencontro com a mae.

AT83 - Promover a execucdo de a¢des que possibilitem que mulheres encarceradas recebam visitas de seus filhos, em especial daqueles na primeira
infancia, em espaco apropriado e por periodo prolongado.

AT84 - Formular acdes de prevencdo e erradicacao do trabalho infantil na primeira infancia.
6 - Acompanhamento e monitoramento das politicas publicas destinadas a primeira infancia

AT8S - Incentivar a implementacao de instrumentos de coleta de dados, monitoramento e avaliacdo para acompanhamento dos resultados das
politicas publicas voltadas a primeira infancia.
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ANEXO 4 - ACOES TRANSVERSAIS (ANEXO A0 DECRETO 10.770)
FINANCIADAS PELOS MINISTERIOS

(conforme informacdes prestadas pelos préprios ministérios)

AT CIDADANIA MMFFH MEC MISP SAUDE SECULT

ATO1

ATO2 X
ATO3 X

ATO4 X

ATO5

ATO6

ATO7

ATO8

ATO9

X X X X X X X X X Xx

AT10
AT

AT13

>
3
N

x X X X X Xx

AT14
AT16
AT17
AT18
AT19
AT20

X X X X X X X X

AT21
AT22
AT23

X X X X

AT24
AT26
AT27
AT28 X

AT29

X X X X X X

AT30
AT32 X
AT34
AT35 X
AT36

X X X X

AT39

AT40 X
AT41 X
AT42 X
AT43 X
AT46 X

AT47 X

AT48 X
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AT CIDADANIA MMFFH MEC MISP SAUDE SECULT

AT49
AT50
AT51
AT52
AT53

AT55

X X X X X X X

AT56
AT57 X
AT59

=

AT61 X
AT62 X
AT63 X
AT64 X X

AT65 X

AT66 X

AT67 X

AT69 X
AT

AT72

AT75

ATT77 X
AT78 X
AT79

AT80

X X X X X X X X X

AT83
AT85 X
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