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Impactos Econdmicos da RT

Retomando os fundamentos...
Quais sao as propriedades tedricas do [VA?

1) Neutralidade em relacao as decisdes de producao e
investimento das empresas e em relagao ac comercio

INnternacional.
2) Desincentivo a evasao tributaria, facilidade de

fiscalizacao e incentivo a formalizacao.

A principal motivacao por tras da disseminacao de IVAS
modernos ao redor do mundo é gue este impPosto Possuli
vantagens em relacao as alternativas disponiveis.
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Impactos Econdmicos da RT

O que se espera da reforma do IVA que substitua os
Impostos cumulativos?

1) As empresas serao levadas a realocar seus recursos
NOS USOS Mais produtivos (exemplo: substituir atividades
Internalizadas por cadeias de fornecedores).

2) Mudanca dos precos relativos do investimento e das
exportacoes.
3) Reducao do hiato de conformidade e da

iInformalidade.

Todos os efeitos esperados convergem no sentido de
dinamizar o potencial de crescimento econdmico (e
arrecadatorio).
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Impactos Econdmicos da RT

Hipotese implicita: IVA bem desenhado e bem cumprido.

Caso violada, sao reintroduzidas ineficiéncias:

1) Diferenciacdes e restricdes ao crédito/ressarcimento
distorcem as decisdes das firmas e dos consumidores.

2) Reintroducao dos vieses em desfavor dos
investimentos e das exportacoes.

3) Maiores custos administrativos e brechas de
planejamento tributario.

Todas as reformas irao experienciar a dinamizag¢ao do
crescimento? Nao necessariamente...

OOOOOOOOOOOOOO

UNIAQ E RECONSTRUGAC




Impactos Econdmicos da RT

Condicdes: ambiente institucional, arcabouco prévio e
desenho da reforma.

Como avaliar?
1) Modelos: Equiilibrio Geral Computavel (EGC) e

Modelos de formas reduzidas.
2) Avaliacdes empiricas (validacao): painel de paises ou
experiéncias de um pais especifico.

Vamos a alguns exemplos da literatura de avaliagcao
empirica (ex-post).
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Painel de paises — Controle Sintético

ADHIKARI Bibek. Does a value-added tax increase economic
efficiency? Economic Inquiry, v. 58, n. 1, p. 496-517, 2020.

Todos 0s paises irao experienciar ganhos de eficiéncia pela
introducao do IVA? Nao.

Em média, efeitos significativos sobre a eficiéncia

econdmica: apds ciNnco anos, o produto por trabalhador foi
'7,6% maior (em relagcao ao grupo sintético).

Resultados heterogéneos: positivos e significativos nos
paises de renda alta ou média-alta; e ambiguos ou Nao
significativos nos demais.
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Painel de Paises

ACOSTA-ORMAECHEA, Santiago; MOROZUMI, Atsuyoshi. The
value-added tax and growth: design matters. International Tax
and Public Finance, v. 28, p. 1211-1241, 2021.

O desenho das mudancas tributarias importa para o efeito
sobre o crescimento?

Estima os efeitos de crescimento de longo prazo dos
componentes do VA, controlando pelo tamanho da carga
tributaria.

A uniformizacao do IVA, compensada por queda na
aliqguota-padrao, tem maior efeito sobre o crescimento
(coeficiente positivo e significativo de 0,035).
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Estudos de reformas especificas

Experiéncias recentes de reformas escalonadas de IVA na
China e India.

Uma onda de estudos vem explorando os chogues
ex0genos (experimento quase-natural).

O campo de pesquisa na fronteira da ciéncia econdmica se
ampliou consideravelmente com conclusdes mais
confiaveis (causalidade).
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Reformas Especificas: China

XING, Jing; BILICKA, Katarzyna A.; HOU, Xipei. How Distortive are
Turnover Taxes? Evidence from Replacing Turnover Tax with
VAT. National Bureau of Economic Research, 2022. (NBER
Working Paper n. 29650)

As vendas das empresas de servicos afetadas pela reforma
cresceram 11,5% (em comparagao com o grupo de
controle).

As empresas tratadas também observaram aumentos
significativos nos investimentos em P&D (9,9%) e no
emprego (6,6%).
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Reformas Especificas: China

A explicacao é que houve maior desverticalizacao por parte
das empresas manufatureiras de grande porte e menos
inovadoras (dowstream).

Esta demanda foi canalizada principalmente para
empresas fornecedoras de servicos (upstream) que antes
eram menos inovadoras e, depois do estimulo da reforma,
promoveram um catch-up em relagao a fronteira
tecnoldgica.

Conclusao: a realocacao aumentou a eficiéncia econdmica
e a qualidade da inovacao.
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Reformas Especificas: China

LIU, Hang; ZHAQO, Yitong. Spillover effects of VAT Self-
enforcement properties: Evidence based on the replacement of
business tax with VAT reform. China Journal of Accounting
Research, v. 16, n. 1, 2023.

As empresas mudaram as praticas de evasao tributaria
apods seus clientes/fornecedores migrarem para o IVA? Sim.

Explora os efeitos de spillover sobre a conformidade
tributaria do IRPJ (identificacao), mas os resultados sao
generalizaveis.

A evasao declinou: os coeficientes positivos indicam um
aumento de 10,7% a 19% da aliqguota efetiva das empresas
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Resumo da Opera

Quais conclusdes podemos extrair da literatura?

As vantagens tedricas do IVA ndo necessariamente se
traduzem na pratica.

Institucionalidade, arcabouco prévio e desenho da reforma
Importam!

Dadas as pré-condicoes, as evidéncias de impactos
POSItiVOs sobre o crescimento econdmico (e o hiato
tributario) sao robustas.
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E a reforma no Brasil (PEC 45/2019)?

O desenho técnico da reforma estd alinhado as melhores
praticas internacionais.

A despeito de flexibilizacbes, a espinha dorsal do IVA
moderno segue preservada.

Sao eles: base ampla, pleno aproveitamento de créditos,
principio do destino e poucas excecoes.

Outra diretriz preservada foi o pressuposto de estabilidade
da carga tributaria, que cria uma relagcao inversa entre a
aliquota-padrao e os favorecimentos.
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Simulacao das aliquotas de referéncia (IBS/CBS)

Cenario Cenario

Cenario Descricao ,
factivel conservador

Aliguota uniforme + Regimes pré-existentes + Regimes especificos +

A . 20,73 22,02
Imposto Seletivo

5 Cenério,A + Aliquota reduzida de 50% para produtos agropecuarios e da 2239 2381
cesta basica

C Cenario B + Aliquota reduzida de 50% para servicos de educagao privada 22,71 24,14

D Cenario C + Aliquota reduzida de 50% para servicos de saude privada 23,33 24,77

E Cenario D + Aliquota reduzida de 50% para demais bens e servigos 23,70 25,15

F Cenario E + Aliguota reduzida de 40% 24,43 25,92

G Cenario F + Aliquota zero para metade da cesta basica 25,10 26,62

H Cenario G + Demais favorecimentos 25,45 27,00
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Consideracoes Finais

A flexibilizacdo da proposta de Reforma Tributaria teve a
grande virtude de torna-la politicamente viavel.

De todo modo, fica o alerta: é preciso cautela daquiem
diante...

O paradoxo colocado (trade-off) nao &: eficiéncia X
eguidade.

Mais sim: ineficiéncia x flexibilizacao
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