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Estrutura

* Contexto: descricao e objetivos

* Questdes de avaliacao da politica:
Conselho de Monitoramento e Avaliacao de Politicas Publicas (CMAP)

(Conselho de Monitoramento e Avaliacao de Subsidios (CMAS))
* Impactos de mudanca de politica

* Consideracoes finais
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Contexto: descricao e objetivos

QUADRO 1: Desoneracao da Cesta Basica de 2013
Pis-Cofins IPI
Anterior MP 609 (2013) Anterior Decreto 7.947 (2013)

Leite (essencial) 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Feijao 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Arroz 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Farinha de trigo ou Massa 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Batata 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Legumes 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Pao 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Frutas 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Carnes (%) 9,25% 0,00% 0,00% 0,00%
Cafe 9,25% 0,00% 0,00% 0,00%
Oleo 9,25% 0,00% 0,00% 0,00%
Manteiga 9,25% 0,00% 0,00% 0,00%
Acgucar 9,25% 0,00% 5,00% 0,00%
Papel Higiénico 9,25% 0,00% 0,00% 0,00%
Pasta de dentes 12,50% 0,00% 0,00% 0,00%
Sabonete 12,50% 0,00% 5,00% 0,00%

Fonte: Lei n2 10.147/2000; Lei n2 10.865/2004; Lei n2 10.925/2004; Lei n® 10.058/2009;
Lei n® 12.350/2010; Lei n° 12.599/2012; MP n2 609/2013, e o Decreto ne 7.947/2013. Elaborag&o prdpria.



Contexto: descricao e objetivos

45%

40%

35%

30%

25%

20%

15%

10%

5%

0%

Despesas com alimentacdo como percentual da despesa total por centésimo de renda

0 10 20 30

2002-2003 == 2008-2009

Fonte: POFs 2002-2003, 2008-2009 e 2017-2018. Elaboragdo propria.

40

—— 1017-2018

50

Linear (2002-2003)

Linear (2008-2009)

70

ipea

80

Linear (2017-2018)

Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada

90

100



|
I e a Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada

Contexto: descricao e objetivos

Despesas com alimentacdo como percentual da despesa total por centésimo de renda
(2017-2018)
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Fonte: POFs 2002-2003, 2008-2009 e 2017-2018. Elaboracdo propria.
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Contexto: descricao e objetivos

» A desoneracdo da cesta basica se justificaria, portanto, pelo seu impacto na renda
disponivel da populacdo de baixa renda? A politica de desoneracdo da Cesta Basica,
um programa de renuncia fiscal, é eficaz em termos de impactos distributivos e de
bem-estar para populacdo? Ou seria melhor focalizar em um programa de
transferéncia direta de renda para as familias do que desonerar todos os produtos
integrantes da cesta basica? Qual € o melhor desenho de politica e qual seria mais
eficiente?
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Contexto: descricao e objetivos

Eficacia de uma politica tributaria depende dos seguintes fatores:

* Impacto nos precos

* Impacto no_comportamento do _consumidor: mudanca no consumo (sensibilidade na
demanda; elasticidades preco e renda da demanda)

* Impacto na taxa de substituicdo entre bens
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QUESTAO 1: A desoneracdo da cesta basica estda em consonancia com a Politica de
Seguranca Alimentar e Nutricional e a Politica Nacional de Alimentagc&o e Nutricao?

QUESTAO 2: Qual o impacto do beneficio sobre os precos dos produtos da cesta
basica?

Qual o impacto do beneficio sobre os precos dos produtos da cesta basica?

Quais sédo os impactos macroecondmicos da politica de desoneracédo da cesta basica sobre os
Insumos e cadeias produtivas dos setores afetados e outros pre¢cos da economia?

QUESTAO 3: Qual é o efeito do subsidio sobre o bem-estar, a distribuicdo de
renda, o poder aquisitivo das familias e aquisicédo de produtos saudaveis?



QUESTAO 1: A desoneracio da cesta basica estd em consonancia com
a Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional e a Politica Nacional de

Alimentacéo e Nutricao?
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* Grafico 1: no primeiro décimo de renda verifica-se que a propor¢dao de pessoas com inseguranca grave chega em média a
mais de 20%. No sexto décimo, este percentual se reduz praticamente a zero. Para a situacao de IA grave, moderada ou
leve, as chances de uma pessoa estar em inseguranca alimentar no primeiro décimo chega a quase 80%. Esta proporcao se
reduz para cerca de 35% no sexto décimo de renda familiar per capita.

* Grafico 2: revela o grau de cobertura da inseguranca alimentar para o pais. O grafico revela que os seis primeiros décimos
de renda familiar per capita cobrem 90% da populacdao que se encontra em inseguranca alimentar (grave) e 80% (grave,

moderada e leve).
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a Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional e a Politica Nacional de Econémica Aplicada
Alimentacéo e Nutricao?

* As diretrizes da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN) e da Politica Nacional de
Alimentacao e Nutricdo (PNAN) sdo congruentes, baseando-se no conceito de Seguranca Alimentar e Nutricional
gue consiste no direito a alimentacdao em quantidade e qualidade suficiente para atender a populacao.

* Classificagdo NOVA (MONTEIRO et al, p. 30): critérios de categorizacao levam em conta a extensao e o propdsito do
processamento ao qual o alimento é submetido. Por processamento, essa classificacdao considera a submissao dos
alimentos a processos quimicos, fisicos e bioldgicos depois de sua retirada da natureza e antes de serem destinados
a preparacao culindria ou consumo (no caso de produtos processados prontos para consumo).

* Recomendag¢des do Guia Alimentar da Populagdo brasileira: priorizar alimentos in natura ou minimamente
processados como base da alimentacgao, utilizar em pequenas quantidades ingredientes culinarios processados nas
preparacgdes culindrias, limitar o uso de alimentos processados e evitar o consumo de alimentos ultraprocessados.
A recomendacao de se privilegiar o consumo de alimentos in natura e minimamente processados encontra
justificativa no fato de esse grupo de alimentos disponibilizar uma maior diversidade de nutrientes

» Utilizando como referéncia a classificacao de alimentos adotada pelo Guia Alimentar, do Ministério da Saude, entre
o rol de géneros alimenticios desonerados da PIS/COFINS, encontram-se, em grande parte, alimentos in natura ou
minimamente processados (cuja prevaléncia de consumo é recomendada pelo Guia), mas também alimentos de
outras categorias, inclusive alimentos ultraprocessados.
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a Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional e a Politica Nacional de Econdmica Aplicada
Alimentacao e Nutricao?

* A desoneracdo dos alimentos teve por objetivo expresso permitir um maior acesso da populacdao de baixa renda a
alimentos, priorizando aspectos quantitativos, sem levar em conta, na mesma medida, critérios qualitativos da
composicao de alimentos desonerados. Considerando sua finalidade extrafiscal, as medidas tributarias tomadas de
estimulo a alimentacao ora analisadas nao preveem um escalonamento de aliquotas de acordo com as categorias de
alimentos contidas no GUIA ALIMENTAR e condizentes com o conceito de Seguranca Alimentar e Nutricional.

* Necessidade de reavaliar os itens incluidos na desoneracdao da cesta basica diante dos disturbios nutricionais
provocados pelos alimentos ultraprocessados e os custos inerentes a reversdao de agravos provocados a saude das
pessoas. Essa reavaliagao viria em direcao ao desestimulo ao consumo desses alimentos e promoc¢ao da SAN e do
DHAA em todas as suas dimensdes, avancando do consumo em gquantidade para um consumo em qualidade, tendo
ciéncia do papel que a educacao alimentar e nutricional desempenha nessa promocao.
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precos e 0s macroeconomicos?
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1. Hortifrutigranjeiros, tubérculos e legurmes 2. Arroz, feijdo, farinha de mandioca

=2. Farinha de milho, leite pasteurizado e outros 4. Leite em pd, gqueijos
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— . Wl@CArr SO 2. Carmes, café, acldcar, dleo, manteiga e outros

» Dados: dados publicos do SNIPC referentes ao IPCA — Alimentacdo no domicilio, no nivel de subitens (123 categorias),
entre janeiro de 2000 e dezembro de 2019. A variavel de interesse do estudo € o indice de preco de cada subitem,
deflacionado pelo indice referente ao IPCA — Alimentacdo e Bebidas; assim, o estudo busca verificar em que medida as
medidas de desoneracédo do PIS-COFINS da cesta basica afetaram o preco relativo desses produtos, em comparacao com
a situacao pré-desoneracao e/ou com os produtos ndo contemplados.
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precos e os macroecondmicos?

« Metodologia: baseada em Politi e Mattos (2011, 2012)

Modelos economeétricos para dados em painel e andalise de séries temporais (método de efeito fixo com
especificacao dinamica e modelo estrutural bayesiano para inferéncia de impacto causal, adotado em

Brodersen et al. (2015)).

« Resultado principal: a desoneracédo do PIS-COFINS gera uma reducao do preco
relativo dos produtos da cesta basica de quase 5%.

* Limitacoes:

.nao se explora diferencas regionais;
.analise unicamente de reducéo de imposto sobre o preco do produto.
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0S macroecondmicos?

+ Metodologia: baseada em modelo de equilibrio geral (HANK — Novo-Keynesiano de Agente
Heterogéneo (Auclert et al (2021)), adequados para estudar processos macroecondmicos em que
os efeitos distributivos da politica monetaria sdo relevantes.

« Exercicio: Trés Cenarios simulados de tributacéo indireta e transferéncias
Dado o equilibrio inicial do modelo, foram simulados trés cendrios para uma (re)onerac¢ao dos
produtos da cesta basica. Os cenarios foram estabelecidos de forma que a tributacdo de PIS/COFINS
sobre os bens da cesta basica fosse equalizada a dos demais bens de consumo.

Cendrio Aliquotas do PIS/COFINS (%) Variagdao % nas
Cesta Basica (B) Outros bens (S) transferéncias (m)
Inicio 0 5,6
0) mantémem S 5,6 5,6 60
1) reduz 1 pp. em S 4,6 4,6 21
I1) reduz 1,5 pp. em S 4,1 4,1 3

Fonte: Elaboragdo prépria. Cenarios simulando equalizagdo da aliquota da tributagdo de PIS/COFINS sobre a cesta basica com demais bens de consumo,
mantendo em todos os casos aliquota adicional de 10% correspondente aos demais tributos indiretos, para ambos os setores. Aumento percentual do
beneficio m as familias de renda baixa, em relagdo ao nivel do equilibrio inicial.
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Econdmica Aplicada

0S macroecondmicos?

« Metodologia: baseada em modelo de equilibrio geral (HANK — Novo-Keynesiano de Agente
Heterogéneo (Auclert et al (2021)), adequados para estudar processos macroecondmicos
em que os efeitos distributivos da politica monetaria séo relevantes.

« Exercicio: Impactos macroeconémicos — Impactos sobre precos da cesta basica e
inflacdo ao consumidor

Cendrio Aliquotas do PIS/COFINS (%) Variagdao % nas
Cesta Basica (B) Outros bens (S) transferéncias (m)
Inicio 0 5,6
0) mantémem S 5,6 5,6 60
1) reduz 1 pp. em S 4,6 4,6 21

I1) reduz 1,5 pp. em S 4,1 4,1 3

Fonte: Elaboragdo prépria.
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QUESTAO 2: Quais s&o os impactos sobre os precos e ipea Instituto de Pesquisa

0S macroecondmicos?

* Cenario (0): com total reoneracao (combinada com uma politica de transferéncia de renda), os beneficios podem
ser substanciais aos mais pobres, mas o custo pode ser alto para todos os outros grupos, além de perdas de
eficiéncia na economia (resultados adversos sob a dtica macroeconémica);

* Cenarios (1) e (2): reoneracdao é menor do que o cenario anterior; ainda que o beneficio as familias de baixa renda
seja relativamente menor, em ambos os cendrios seu bem-estar é superior em relagao a situacao original.

.Implicagdes macroecondmicas sdo atenuadas, pois 0 aumento da tributacdo sobre a cesta basica é parcialmente compensado pela
reducdo do tributo nos outros bens...Conclui-se que, no contexto de uma reforma tributaria mais abrangente, deve-se analisar a
politica de desoneracdo da cesta basica conjuntamente com outras mudancas de tributacao.

* Na primeira simulacdao, pareamento de aliquotas com manutencao das aliquotas sobre os bens fora da cesta bdsica, os
beneficios podem ser substanciais aos mais pobres que recebem transferéncia de renda, mas o custo é alto para todos os
outros grupos e ha perdas de eficiéncia substantivas na economia. Nas outras simula¢des, com reducao da tributacao nos
bens fora da cesta basica, um dos cenarios produz efeitos macroecondmicos benéficos. Contudo, tais efeitos benéficos nao
sdao de grande magnitude e sua duracdo é temporaria, em geral. O beneficio as familias mais pobres é positivo, mas
pequeno. Assim, mesmo nesse caso nao é claro que seria melhor descontinuar a desonerag¢ao da cesta basica, dados os
riscos de efeitos adversos imprevistos ao se encerrar uma politica ja vigente.
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Qual € o impacto da (re)oneracao sobre o bem-estar, ipea Instituto de Pesquisa

distribuic&o de renda e poder aquisitivo das familias?

Maximizar Bem-Estar Minimizar despesa Economics and
s.a. >-a. consumer Behaviour
Restrigéo H
Orcamentéria Preferéncias dadas (Deaton & Muellbauer,
1980)
Demandas

marshallianas <; ; Demandas hickisianas
(precos, renda) (precos, preferéncias)

Bem-Estar Despesas

(demandas H (demandas hicksianas)

marshallianas)




QUESTAO 3: Qual é o impacto da (re)oneracdo sobreo = e
bem-estar, distribuicdo de renda e poder aquisitivo das €@ econsmica apitcad

familias?

* Primeiro passo: estimacao de sistema de demanda !

QUAIDS (Banks, Blundell e Lewbel (1997))

» Adiciona um termo quadratico no modelo AIDS (Deaton e Muellbauer (1980))

Um sistema de demanda bastante flexivel incorporar curvas de Engel néo lineares, e dessa forma, um

bem pode ser uma necessidade para determinados niveis de despesa e de luxo para outros.
2

« As equagdes de proporcio de despesa do modelo QUAIDS:  W; =+ 7; In(p;) +ﬁzln"( )Jrﬂ[l (%)

w; = share de cada bem em relagao ao consumo total

w; = fungéo (pregos, renda, variaveis socio-demograficas)

- As elasticidades preco e despesa: * = am P b(p) [l (a(p))]

M = —a?:;j =Yy — #f(aj + Xr-1Vik ln(pk)) + b b(p) [l (a(p))]
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familias?

Analise de Bem-Estar

« Variacdo Compensatoria (VC): capta o valor necessario para reparar as perdas do consumidor apos
uma variacao positiva nos precos, indicando o quanto de renda adicional ele deveria receber para

manter o nivel de utilidade idéntico ao observado na situacao inicial (sem alteracdo de precos).

Compensacao monetaria necessaria para possibilitar ao consumidor obter a mesma utilidade inicial apds a
mudanca de precos; sendo v a func¢ao de utilidade indireta, tem-se que:

CV = e(p?,v?) — e(p®,v*) = fzf; h(p,v*)d(p)
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bem-estar, distribuicdo de renda e poder aquisitivo das Econdmica Aplicada
familias?

Analise de Bem-Estar

» Variacdo Compensada (VC): capta o valor necessario para reparar as perdas do consumidor apos
uma variacao positiva nos precos, indicando o quanto de renda adicional ele deveria receber para
manter o nivel de utilidade idéntico ao observado na situacao inicial (sem alteracdo de precos).

* VC: Compensacdao monetdria necessaria para possibilitar ao consumidor obter a mesma utilidade inicial
apos a mudanca de precos; sendo v a func¢ao de utilidade indireta, tem-se que:

pb
CV = e(p®,v?) —e(p®,v?) = Ja h(p,v*)d(p)

APh Appi Aph
Ve, = (Z Whi —5— ZZZEm,Wm -—~ | xm)
i=1 Phj

hl i=1j= l
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familias?
* VNC: mede o impacto maximo da mudanca dos pre¢cos no bem-estar.

Tabela 8: Varia¢ao nao compensada por décimo da renda domiciliar (Aumento de 10% nos pregos)

Renda Renda per Despesa
Decil domiciliar capita RMD | Alimentos|] VNC VNC/Renda VNC/desp_alim

1 1009,76 232,35 296,14 | 347,75 | 25,45 2,52% 7,32% Apesar da VNC ser
2 1783,52 446,61 819,64 | 385,59 | 26,67 1,50% 6,92% amplamente crescente
3 2305,76 634,91 | 1254,57| 399,12 | 27,20 1,18% 6,82% com a renda, a (re)oneracido
4 2806,63 822,96 | 1685,13| 419,86 | 27,64 0,98% 6,58% da CB geraria uma perda
5 3276,71 1042,59 | 2103,98| 456,66 | 29,43 0,90% 6,44% L. ,
6 3565,39 127521 | 2381,30| 436,66 | 27,73  0,78% 6,35% de 2,52% do décimo mais
7 4245,89 1569,06 | 2890,56| 470,61 | 28,88 0,68% 6,14% Pobre e apenas 0,24% do
8 5237,71 2019,38 | 3643,25| 514,53 | 31,46 0,60% 6,11% décimo mais rico.
9 7123,06 2893,85 | 5144,46| 581,26 | 34,56 0,49% 5,94%
10 17737,88 8223,92 | 13552,84 792,09 | 43,18 0,24% 5,45%

T S & Razio = 2,27

Razao =17,5 Razdo = 35,4

Fonte: POF 2017/2018, IBGE. Elaboragdo Prépria.
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» Variacdo Nao Compensada (VNC): mede o impacto maximo da mudanca dos precos no bem-estar.

Tabela 9: Variagao nao compensada por décimo da renda domiciliar A manutencao da
% da mesma cesta de
Renda | % do VNC consumo apos a
Decil Renda Total VNC Total VNC/Renda total Total L.
1 4610,71 116,23 2,52% 1,41% 6,43% variagdo de precos
2 8573,41 128,20 1,50% 2,62% 7,10% implicaria reverter
3 11632,33 137,23 1,18% 3,55% 7,60% o
4 14894,10 146,70 0,98% 4,55% 8,12% 19% dos recursos
5 18684,30 167,79 0,90% 5,70% 9,29% pa ra os mals rlcos e
6 20185,52 157,00 0,78% 6,16% 8,69% o .
7 25549,27 173,79 0,68% 7,80% 9,62% 6,5% para 0os mais
8 33385,02 200,52 0,60% 10,19% 11,10% pobres.
9 48106,12 233,37 0,49% 14,68% 12,92% .
10 141970,16 345,64 0,24% 43,34% 19,13% Mas, impacto sobre
Total 327590,93 1806,47 0,55% 100% 100% a renda seria maior
l para décimos
Custo mensal para manter o mesmo consumo apds uma reonerac¢do de 10% da CB. inferiores.

Fonte: POF 2017/2018, IBGE. Elaboragdo Prépria.
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» Variacdo Nao Compensada (VNC): mede o impacto maximo da mudanca dos precos no bem-estar.

Tabela 10: Impacto na desigualdade e pobreza da variagdao compensada

Renda per Renda - VNC per

Coeficiente de Gini

indice de Theil (GE(a), a=1)
Mean Log Deviation (GE(a), a = 0)
indice de Entropia (GE(a), a =-1)
p90/p10

p90/p50

p10/p50

p75/p25

Pobreza Extrema (renda pc< R$85)
Pobreza (renda pc< R$170)
Pobreza Extrema (RMD pc< RS85)
Pobreza (RMD pc< R$170)

capita capita Var % (Re)oneragao causa perda de
0,538 0,54 0,33 bem-estar maior para as
0,60 0,61 0,70 familias mais pobres =>
0,53 0,53 0,89
0,91 0,94 4,12
11,24 11,40 1,41 Deterioragao da desigualdade e
3,46 3,48 0,58 no nivel de pobreza.
0,308 0,305 -0,97
3,22 3,25 0,71
989663,3 1190850 20,33
4865196 5132938 5,50
17704728 18431140 4,10
27812368 28761900 3,41

Fonte: POF 2017/2018, IBGE. Elaboragdo Prdpria.
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» Variacdo Nao Compensada (VNC): mede o impacto maximo da mudanca dos precos no bem-estar.

Tabela 11: Proporg¢ao da Variagdo ndao compensada por item da cesta basica e décimo de renda domiciliar per capita

Decil da renda domiciliar

ltem 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Arroz, feijao,

Acticar 3,53% 3,08% 2,92% 2,73% 2,50% 2,28% 2,42% 2,15% 1,74% 1,36% : ~ ” .
Arroz 8,74% 6,79% 6,63% 6,27% 529% 4,93% 4,80% 3,86%  3,38%  2,16% Farinha e massas, pao € acucar.
Batata 1,02% 1,37% 1,38% 1,43% 1,50% 1,62% 1,70% 1,59%  1,65% 1,63% reonera (;5 O seria

Café 4,79% 4,37% 4,46% 4,64% 4,06% 4,56% 4,44% 3,94%  3,69%  3,80% ; | .

Carnes 34,36% 35,64% 35,46% 34,59% 35,68% 35,31% 34,04% 3558% 32,74% 30,01% proporciona mente mais

Farinha e massas 6,72% 5,65% 5,39% 4,88% 4,61% 4,77% 4,52% 4,33%  4,52% 3,63% prejudicial aos mais pobreS.
Feijdo 3,33% 2,59% 2,70% 2,36% 2,37% 2,06% 1,88% 1,75% 1,59% 1,01%

Frutas 4,03% 547% 578% 6,35% 7,09% 7,61% 867% 941% 11,05% 13,75%

Legumes 523% 6,19% 6,63% 659% 7,46% 7,29% 7,94% 8,04% 853% 10,15% Frutas, | egumes e queljo: menor
Leite 8,57% 9,04% 9,18% 9,56% 9,57% 9,31% 9,45% 9,24%  9,51%  9,30% . .

Manteiga e margarina 1,42% 1,62% 1,50% 1,58% 1,67% 1,54% 1,75% 1,64% 1,87%  2,40% Im paCtO na deSIgua Idade'

Oleos 2,57% 2,47% 2,46% 2,52% 2,46% 2,38% 2,45% 2,39%  2,43%  2,81%

Ovos 2,49% 2,58% 2,39% 2,40% 2,30% 2,38% 2,36% 2,30%  2,43% 2,43%

P30 8,09% 8,39% 841% 8,79% 7,90% 8,02% 7,65% 6,91%  6,07% 4,95%

Peixes 3,94% 2,87% 2,52% 2,67% 2,40% 2,32% 2,03% 2,02%  1,99% 2,34%

Queijo 1,12% 1,83% 2,16% 2,59% 3,09% 3,58% 3,85% 4,80% 6,73% 8,23%

Trigo 0,07% 0,05% 0,04% 0,05% 0,05% 0,04% 0,04% 0,03% 0,06% 0,02%

Fonte: POF 2017/2018, IBGE. Elaborag&do Prépria.
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« Variagcdo Compensada (VC): considerando elasticidades preco (e aumento de 5% e 10% nos precos)

Tabela 12: Variagdo Compensatdria por décimo da renda domiciliar per capita (RS milhdes)

Renda  Despesa VC 5% VC 5% VC 10% VC 10% 1) Efeito das
Decil  domiciliar Alimentos  VC5% /Renda /desp_alim VC 10% /Renda /desp_alim elasticidades
1 1009,76 347,75 12,58 1,25% 3,62% 24,86 2,46% 7,15% tende a reduzir o impacto
2 1783,52 38559 13,19 0,74% 3,42% 26,10 1,46% 6,77% sobrea VC.
3 2305,76 399,12 13,46 0,58% 3,37% 26,63 1,16% 6,67% 2) Resultados lineares nos
4 2806,63 419,86 13,68 0,49% 3,26% 27,08 0,96% 6,45% precos
5 3276,71 456,66 14,57 0,44% 3,19% 28,85 0,88% 6,32%
6 3565,39 436,66 13,73 0,39% 3,15% 27,20 0,76% 6,23%
7 424589 470,61 14,30 0,34% 3,04% 28,33 0,67% 6,02%
8 5237,71 514,53 15,59 0,30% 3,03% 30,90 0,59% 6,00%
9 7123,06 581,26 17,13 0,24% 2,95% 33,96 0,48% 5,84%
10 17737,88 792,09 21,42 0,12% 2,70% 42,48 0,24% 5,36%

Fonte: POF 2017/2018, IBGE. Elaboragdo Prépria.
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« Variagdo Compensada (VC): considerando elasticidades preco

Tabela 13: Renda total e VC por décimos da renda domiciliar (em RS milhdes)

% da % do VC
Renda VC 5% VC10% Renda % doVC 10%
Decil  Total Total Total total 5% Total Total
1 4610,71 57,44 113,52 1,41% 6,42% 6,41%

2 8573,41 63,42 12549 2,62%  7,09%  7,08% Custo de RS 894,7 milhdes
3 11632,33 67,90 134,35 355%  7,59%  7,58% no caso de 5% e de
4 14894,10 72,60 143,70 4,55%  811%  811%
5 18684,30 83,07 164,550 570%  9,28%  9,28% RS 1,7 no caso de 10%.
6 2018552 77,75 154,01 6,16%  8,69%  8,69%
7 25549,27 86,07 170,50 7,80%  9,62%  9,62%
8 3338502 99,36 196,93 10,19% 11,11% 11,11%
9 48106,12 115,68 229,33 14,68% 12,93% 12,94%
10  141970,16 171,41 339,98 43,34% 19,16% 19,18%
Total  327590,93 894,70 1772,33 100%  100%  100%

Fonte: POF 2017/2018, IBGE. Elaboragdo Prépria.
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« Variagdo Compensada (VC): considerando elasticidades preco

Tabela 14: Impacto na desigualdade e pobreza da variagdo compensatéria (em RS milhdes)

(Renda - (Renda -

Renda VC 5%) VC 10%)
per capita per capita Var % per capita Var %
Coeficiente de Gini 0,538 0,539 0,16 0,540 0,33
indice de Theil (GE(a), a=1) 0,602 0,604 0,34 0,606 0,68
Mean Log Deviation (GE(a), a =0) 0,526 0,529 0,53 0,530 0,87
p90/p10 11,24 11,30 0,53 11,39 1,33
p90/p50 3,46 3,47 0,23 3,481 0,58
p10/p50 0,308 0,307 -0,32 0,306 -0,65
p75/p25 3,22 3,24 0,37 3,246 0,71
Pobreza Extrema (renda pc< R$85) 989663,3 1088869 10,02 1190850 20,33
Pobreza (renda pc< R$170) 4865196 4964129 2,03 5129180 5,43

Fonte: POF 2017/2018, IBGE. Elaboragdo Prépria.
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« Variagcdo Compensada (VC): desoneracéo e transferéncia de renda (via VC)

Tabela 15: Impacto na desigualdade e pobreza da variagdo compensatéria (em RS milhdes)

Painel A: Restituicdo do VC para os 20% mais pobres

Renda per (Renda - VC 5%) per (Renda - VC 10%) per
capita capita Var % capita Var %
Coeficiente de Gini 0,538 0,539 0,10 0,540 0,20
indice de Theil (GE(a), a = 1) 0,602 0,604 0,23 0,605 0,47 Quando combinadas
Mean Log Deviation (GE(a), a = 0) 0,526 0,527 0,16 0,528 0,31 L o
p90/p10 11,24 11,22 -0,19 11,204 0,32 politicas de (re)oneragdo e
p90/p50 3,46 3,47 0,23 3,481 0,58 transferéncia de VC,
p10/p50 0,308 0,309 0,32 0,311 0,97 indicadores melhoram!
p75/p25 3,22 3,24 0,37 3,246 0,71
Painel B: Restituicdo do VC para os 50% mais pobres
Renda per (Renda - VC 5%) per (Renda - VC 10%) per
capita capita Var % capita Var %
Coeficiente de Gini 0,538 0,538 0,01 0,539 0,01
indice de Theil (GE(a), a = 1) 0,602 0,603 0,09 0,603 0,18
Mean Log Deviation (GE(a), a = 0) 0,526 0,526 -0,03 0,526 -0,05
p90/p10 11,24 11,22 -0,19 11,204 -0,32
p90/p50 3,46 3,47 0,23 3,481 0,58
p10/p50 0,308 0,309 0,32 0,311 0,97
p75/p25 3,22 3,22 -0,25 3,208 -0,47

Fonte: POF 2017/2018, IBGE. Elaboragdo Prdpria.



QUESTAO 3: Qual é o impacto da desoneracdo sobreo =

> . = S I Ipea Instituto de Pesquisa
bem-estar, distribuicdo de renda e poder aquisitivo das Econdmica Aplicada
familias?

« Variagdo Compensada (VC): desoneracéo e transferéncia de renda

Tabela 16: Impacto na desigualdade com restituigdo de R$20

Painel A: Restituicdo RS 20 para os 20% mais pobres

Renda per (Renda - VC 5%) per (Renda - VC 10%) per

capita capita Var % capita Var %
Coeficiente de Gini 0,538 0,539 0,06 0,540 0,22
indice de Theil (GE(a), a = 1) 0,602 0,603 0,16 0,605 0,49
Mean Log Deviation (GE(a), a=0) 0,526 0,526 -0,07 0,528 0,42
p90/p10 11,24 11,16 -0,69 11,236 -0,04
p90/p50 3,46 3,47 0,23 3,481 0,58
p10/p50 0,308 0,311 0,97 0,31 0,65
p75/p25 3,22 3,24 0,40 3,247 0,74
Pobreza Extrema (renda pc< R$85) 989663,3 963497,6 -2,64 1068432 7,96
Pobreza (renda pc< R$170) 4865196 4724030 -2,90 4865233 0,00
Painel B : Restituicdo RS 20 para os 50% mais pobres

Renda per (Renda - VC 5%) per (Renda - VC 10%) per

capita capita Var % capita Var %
Coeficiente de Gini 0,538 0,538 -0,09 0,539 0,07
indice de Theil (GE(a),a=1) 0,602 0,602 -0,07 0,604 0,26
Mean Log Deviation (GE(a), a = 0) 0,526 0,527 0,12 0,524 -0,37
p90/p10 11,24 11,16 -0,69 11,236 -0,04
p90/p50 3,46 3,47 0,23 3,481 0,58
p10/p50 0,308 0,311 0,97 0,31 0,65
p75/p25 3,22 3,21 -0,56 3,217 -0,19

Fonte: POF 2017/2018, IBGE. Elaboragdo Prdpria.
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« Variagdo Compensada (VC): desoneracéo e transferéncia de renda

Tabela 17: Impacto na desigualdade com restitui¢do de R$30

Painel A: Restituicdo RS 30 para os 20% mais pobres

(Renda - VC 5%) per (Renda - VC 10%) per

Renda per capita capita Var % capita Var %
Coeficiente de Gini 0,538 0,538 0,01 0,539 0,17
indice de Theil (GE(a), a = 1) 0,602 0,603 0,07 0,605 0,41
Mean Log Deviation (GE(a), a =0) 0,526 0,524 -0,36 0,527 0,11
p90/p10 11,24 11,095 -1,29 11,17 -0,62
p90/p50 3,46 3,469 0,23 3,481 0,58
p10/p50 0,308 0,313 1,62 0,312 1,30
p75/p25 3,22 3,236 0,40 3,247 0,74
Pobreza Extrema (renda pc< R$85) 989663,3 877533,4 -11,33 1020376 3,10
Pobreza (renda pc< R$170) 4865196 4564019 -6,19 4717334 -3,04
Painel B : Restituicdo RS 30 para os 50% mais pobres

(Renda - VC 5%) per (Renda - VC 10%) per

Renda per capita capita Var % capita Var %
Coeficiente de Gini 0,538 0,537 -0,22 0,538 -0,06
indice de Theil (GE(a),a=1) 0,602 0,601 -0,27 0,603 0,06
Mean Log Deviation (GE(a), a =0) 0,526 0,522 -0,80 0,524 -0,33
p90/p10 11,24 11,10 -1,29 11,17 -0,62
p90/p50 3,46 3,47 0,23 3,481 0,58
p10/p50 0,308 0,313 1,62 0,312 1,30
p75/p25 3,22 3,19 -1,05 3,2 -0,71

Fonte: POF 2017/2018, IBGE. Elaboragdo Prépria.
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« Variagdo Compensada (VC): desoneracéo e transferéncia de renda

Tabela 18: Custo estimado das politicas de transferéncia (em RS milhdes)

Custo Custo

mensal Anual
Restituicdo VC para 20% mais pobres 120,86 1450,31
Restituicdo VC para 50% mais pobres 344,43 4133,14

Transferéncia RS 20 para 20% mais pobres 187,47  2249,62
Transferéncia RS 20 para 50% mais pobres 508,54 6102,46
Transferéncia RS 30 para 20% mais pobres 281,20 3374,43
Transferéncia RS 30 para 50% mais pobres 762,81  9153,69

Fonte: POF 2017/2018, IBGE. Elaboragdo Prépria.



QUESTAO 3: Qual é o impacto da desoneracdo sobreo =

> . = S I Ipe Instituto de Pesquisa
bem-estar, distribuicdo de renda e poder aquisitivo das Econdmica Aplicada
familias?

Considerag0es finais

e A politica de desoneracao da cesta basica é progressiva no sentido de que favorece relativamente mais os mais
pobres, mas é “regressiva” considerando que os domicilios mais ricos se apropriam de parcela maior do gasto
tributario.

e Asimples reoneracao da cesta basica eleva a desigualdade de renda e a populacao abaixo da linha de pobreza. Como
a reoneracao afeta negativamente a renda de todos os decis, os impactos sao proporcionalmente maiores sobre a
pobreza que sobre as medidas de desigualdade.

e Supondo um aumento de pregos de 5%, é possivel eliminar o impacto negativo sobre a pobreza com uma
transferéncia de RS20 para os 20% mais pobres, restando um pequeno aumento nas medidas de desigualdade. Com
um aumento de 10% nos pregos, ainda se observa aumento na pobreza extrema.
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Consideracoes finais

e Contudo, domicilios abaixo da mediana (que ainda possuem uma baixa renda per capita) nao
contemplados por essa transferéncia sofreriam uma perda de utilidade da ordem de 1%.

e Uma transferéncia de RS 20 ou RS 30 para todos os domicilios abaixo da mediana eliminaria
impactos sobre a desigualdade mesmo com um aumento de precos de 10% e ainda poderia ser
financiada com recursos da prépria (re)oneracao.

e Caso se considere o custo de implementagcao de uma politica de transferéncia de renda para
uma propor¢cao maior de domicilios e os efeitos macroecondmicos adversos, a politica de
reoneracao com transferéncia de renda para a metade mais pobre dos domicilios torna-se
menos eficaz.
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