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INTRODUCAO

A avaliagdo integra o ciclo de desenvolvimento das politicas publicas e constitui atividade
imprescindivel dos érgdos publicos, devendo ser assegurados mecanismos de participacdo da
sociedade!. Seus resultados devem repercutir nas leis orcamentarias, contribuindo para
aprimorar a atuagdo governamental, em compasso com a dindmica das demandas sociais,
econdmicas e ambientais.

Com o objetivo de aperfeicoar o processo de avaliacdo, o Poder Executivo Federal instituiu o
Conselho de Monitoramento e Avaliacdo de Politicas Publicas (Cmap), integrado pelos
Secretdrios-Executivos dos 6rg3os de centro de governo?, conferindo-lhe competéncia para
avaliar politicas publicas selecionadas anualmente.

A Secretaria de Monitoramento e Avaliacdo de Politicas Publicas e Assuntos Econdmicos do
Ministério do Planejamento e Orcamento (SMA/MPO) ficou incumbida de exercer a sua
Secretaria Executiva, competindo-lhe coordenar as avaliagdes de politicas publicas no ambito
dos comités técnicos do Cmap (Cmas e Cmag)? e, ao seu titular, "substituir, em suas auséncias e
seus impedimentos," o Secretario-Executivo do MPO no Conselho®.

A defini¢do das politicas publicas a serem avaliadas em cada ciclo se da por delibera¢do do Cmap,
observando uma pré-lista elaborada com base em critérios técnicos previamente definidos, a
partir de programas finalisticos do Plano Plurianual (PPA)® e segundo pardmetros de
materialidade, criticidade e relevancia.

No ambito do Cmap, politica publica é entendida como a atuag¢do governamental necessaria e
suficiente para a provisao de bens ou servicos a sociedade, identificada a partir dos programas
finalisticos do PPA® e financiada por recursos orcamentdarios ou por beneficios de natureza
tributdria, crediticia e financeira’.

Nessa perspectiva, o objeto de analise pelo Cmap pode envolver um conjunto de programas e
acbes (orcamentdrias e/ou ndo-orcamentdrias)®, ou, por outro lado, apenas um plano
orcamentdério, ou parte dele®. A delimitac3o final da politica publica a ser analisada, bem como
0 escopo da avaliagdo, acontece apds refinamentos metodoldgicos e acordos firmados entre a
Secretaria-Executiva do Cmap e os gestores responsaveis pelas politicas.

1 Constituicdo Federal de 1988, art. 37, § 16, art. 165, § 16 e art. 193, paragrafo Unico.

2 Nos termos do Decreto n° 11.558/2023, o Cmap é composto pela Casa Civil da Presidéncia da Republica, pelo
Ministério da Fazenda, pelo Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos, pela Controladoria-Geral da
Unido e pelo Ministério do Planejamento e Orcamento, que o coordenara.

3 Comité de Monitoramento e Avalia¢do dos Subsidios da Unido — Cmas e Comité de Monitoramento e Avaliagdo de
Gastos Diretos — Cmag.

4 Decreto n° 11.353/2023 e Decreto n® 11.558/2023.

5 Lei n° 13.971/2019 (PPA 2020-2023), Lei n° 14.802/2024 (PPA 2024-2027), Decreto n° 10.321/2020, Decreto n°
12.066/2024 e Decreto n° 11.558/2023.

6 Lein® 13.971/2019 (PPA 2020-2023), art. 16, e Lei n° 14.802/2024 (PPA 2024-2027), art. 17, § 2°.

7 Adaptado de “Avaliagdo de politicas publicas: guia pratico de andlise ex post”, volume 2 / Casa Civil da Presidéncia
da Republica ... [et al.]. — Brasilia: Casa Civil da Presidéncia da Republica, 2018, p.14.

8 Como a avaliagdo da politica de combate ao desmatamento ilegal com foco no processo sancionador ambiental (Ciclo
Cmap 2023).

9 Como a avaliagdo da Operacdo Carro Pipa (Ciclo Cmap 2023).
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Diretrizes Cmap

Cmap passa a deliberar sobre quais
politicas devem ser avaliadas;
Revisdo e adequagao dos trés
critérios de selecdo (materialidade,
criticidade e relevancia) e avaliacdo
da possibilidade de inclusdao de um
critério de transversalidade;
Coordenagdo e supervisdo serdao
unificadas em uma unica fungao a
ser chamada de coordenagdo;
Padronizagdo de contetido minimo a
ser gerado pelas avaliagdes, dado
pela implementacdo obrigatdria da
avaliacdo executiva padrao, tal como
definido no capitulo 3 do Guia ex
post;

Implementagdo de avaliagdes
aprofundadas, apenas quando
recomendado pela avaliagdo
executiva;

Padronizagdo de um plano de
trabalho detalhado, com previsao
de interagGes entre avaliadores e
gestores ao longo de todo o
processo, de forma a garantir ampla
participagdo dos gestores;

Manter a alocagdo por adesdo do
orgdo/instituigdo e criar um
cadastro, de carater consultivo, de
avaliadores de dentro e fora do
governo;

Reduzir tempo de pré-avaliacao
para 3 meses;

A duragdo das avaliagGes executivas
devera ser de até 8 meses;

. Definir documento com prazos
maximos esperados para cada tipo
de abordagem de avaliagdo em
profundidade;

GOVERNO FEDERAL
MINISTERIO DO | ]
PLANEJAMENTO ii . € I
E ORGAMENTO X [ [ ]
UNIAO E RECONSTRUGAO

1. IMPLEMENTACAO DAS NOVAS
DIRETRIZES DO Cmap

O Decreto n? 11.558/2023, atualizou a composi¢cdo do Cmap, destacando
seu papel de apoio ao aperfeicoamento das politicas publicas. Para
concretizar essa fungao, uma série de diretrizes para os préximos ciclos
avaliativos foi aprovada pelo Cmap em reunido ordinaria, realizada no dia
27 de julho de 2023. As diretrizes foram discutidas e construidas
colaborativamente com os Comités que comp&em o Conselho.

No ciclo 2023-2024 foram empregados esforgos para a implementacdo dos
seguintes aperfeicoamentos:

1. Realizagao de avaliagbes executivas;

2. Proposta de avaliagbes aprofundadas a partir das avaliacdes
executivas;

3. |Instituicdo da funcdo de coordenador técnico de avalia¢ao;

4. Definicdo de diretrizes para a melhoria qualitativa das propostas de
aprimoramento das politicas publicas avaliadas pelo Cmap; e

5. Reformulagao dos critérios e do processo de selecdo das politicas a
serem avaliadas.

Para padronizacdo do conteddo minimo produzido pelas avaliagGes

executivas foi utilizado o roteiro do capitulo 3 do Guia ex post™®

como
referéncia. No ciclo avaliativo 2023-2024, todos os relatérios obedeceram a
mesma estrutura: descri¢cdo da politica; diagndstico do problema; desenho
da politica; implementacdo; governanca; resultados; impactos; execucdo

orcamentaria e financeira; e economicidade.

Algumas avaliagdes executivas do ciclo 2023-2024 identificaram aspectos
que deveriam ser objeto de andlise mais detalhada. Nesse sentido, as
avaliagBes aprofundadas serdo iniciadas com base nos apontamentos
sugeridos nas referidas avaliagdes.

Outra diretriz implementada foi a unificacdo das atribuicdes de
coordenagdo e supervisdo das avaliagbes em uma Uunica funcgao,
denominada Coordenador Técnico de Avaliacdo. Sob a supervisdo da
Secretaria Executiva do Cmap, os referidos coordenadores passaram a ser

10 BRASIL. Avaliacdo de politicas publicas : guia pratico de anélise ex post, volume 2/ Casa Civil da Presidéncia da
Republica ... [et al.]. — Brasilia : Casa Civil da Presidéncia da Republica, 2018.
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0s responsaveis pela interlocu¢do com os avaliadores e gestores, pelo
acompanhamento e analise dos produtos apresentados e pela consolidagdo
das diversas dimensdes no relatdrio de avaliagao.

O modelo de estruturagao das propostas de aprimoramento para as avaliagdes
produzidas no ambito do Cmap foi definido através de um processo
colaborativo entre representantes e apoiadores dos Comités e a Secretaria
Executiva do Cmap. Para a elaboracdo e analise do conteudo produzido, foram
estabelecidos os seguintes requisitos como condig¢des indispensaveis: clareza,
relevancia, razoabilidade e vinculagdo a evidéncia da avaliacdo, em
observancia ao art. 32 da Resolugao Cmap n? 2, de 13 de novembro de 2020.

Além disso, as propostas de aprimoramento passaram a ser associadas aos
atributos da politica publical! a que se referem. Nesse sentido, foram definidos
os seguintes atributos: modelo légico; focalizagdo e cobertura; papéis e
responsabilidades; coordenacdo; monitoramento e avaliacdo; transparéncia;
participacdo e controle social; e processos e rotinas.

O novo modelo de selecdo e de critérios, a ser aplicado a partir do ciclo
avaliativo 2024-2025, resultou do empenho de dois grupos de trabalho
formados por representantes de diversos drgaos que compdem ou apoiam os
Comités do Cmap: a Secretaria de Orgamento Federal, a Secretaria de
Monitoramento e Avaliacdo de Politicas Publicas e Assuntos Econdmicos e a
Secretaria Nacional de Planejamento do Ministério de Planejamento e
Orcamento; a Secretaria do Tesouro Nacional, a Secretaria da Receita Federal
do Brasil e a Secretaria de Politica Econ6mica do Ministério da Fazenda; o
Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servicos Publicos; a Casa Civil da
Presidéncia da Republica; a Secretaria Federal de Controle da Controladoria
Geral da Unido; o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada; e a Escola Nacional
de Administracdo Publica. Os participantes utilizaram seus conhecimentos
técnicos, além de insumos provenientes do PPA 2024-2027 e das novas
diretrizes do Cmap.

Neste trabalho, os grupos conceituaram e redefiniram®? o célculo dos critérios
de sele¢do previstos no Decreto 11.558/2023 (materialidade, criticidade e
relevancia). Cumpre destacar que o critério de relevancia se baseia nas
prioridades declaradas e em agendas transversais do PPA 2024-2027,
reforcando a conexao entre o PPA e o ciclo avaliativo do Cmap.

O novo processo de selecdo compreende as seguintes etapas: aplicacao dos
critérios de selecdo; elaboragdo de pré-lista de programas PPA, acOes e
subsidios; contribuicdo de drgdos de controle; participacdo dos gestores;
identificacdo das politicas publicas relacionadas; e sele¢do das politicas.

11 Entende-se como atributos, os diversos aspectos que qualificam o desenho e a
implementagdo da politica publica avaliada.

12 A selegdo de politicas do PPA 2020-2023 observou o disposto na Nota Técnica
1702/2020/ME.
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Diretrizes Cmap

(continuagdo)

11. O Cmap tera ciclos de um ano, que

combinardo encerramento de
avaliagGes executivas e em
profundidade. A divulgacdo do
conjunto sera anual e contara com
ampla divulgagdo no site e em redes
sociais. Em cada ciclo, serdo
avaliadas um namero minimo de
trés novas politicas;

. As propostas de aprimoramento
(recomendagbes) devem estar
vinculadas a atributos da politica. A
relagdo entre achados e atributos
precisa ser mais explicita;

. Gestores(as) nos ministérios
setoriais deverao receber assessoria
técnica de coordenadores(as) das
avalia¢Oes para formularem bons
planos de agdo;

.SMA também devem acompanhar a
execucgdo dos planos por periodo de
2 anos, com objetivo de
assessoramento continuado;

. O objetivo principal do
acompanhamento da
implementacao dos planos nao é
prestar contas em si, mas alimentar
a autoavaliacdo da efetividade do
Cmap. A autoavaliagdo passara a ser
obrigatoriamente pauta anual e sera
divulgada; e

16. Além da participagdo ao longo de

todo o processo avaliativo,
gestores(as) nos ministérios
setoriais serdo convidados a
participar de capacitacdo em
avaliacdo.
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Encerramento do Ciclo de
Avaliagdes do PPA 2020-
2023

O exercicio 2023 encerra o ciclo de
avaliacOes do PPA 2020-2023.

O Cmap avaliou 52 politicas
publicas contidas em programas
finalisticos do PPA 2020-2023,
sendo 25 de gasto direto, 26 de
subsidios e uma que envolve tanto
gasto direto como subsidio.

Dessas politicas publicas, 10
contam com mais de um érgao
como responsavel, o que se
mostrou relevante para tornar mais
complexa a implementa¢do de uma
gestao eficiente.

Ao todo, 34 drgdos tiveram
politicas sob sua responsabilidade
avaliadas, sendo que 14
participaram de mais de uma
avaliacdo. O Ministério da Saude foi
0 6rgdao com maior nimero de
politicas avaliadas (9), seguido dos
Ministérios da Economia e da
Educacdo (6).

GOVERNO FEDERAL

nRABIL

UNIAO E RECONSTRUGAO

MINISTERIO DO
PLANEJAMENTO
E ORGAMENTO

2. PANORAMA DAS AVALIACOES DO
CICLO 2023-2024

O ciclo 2023-2024 do Cmap avaliou seis politicas publicas, sendo trés
financiadas por gasto direto, duas financiadas por subsidios e uma financiada
por gasto direto e subsidio:

Subsidio

Gasto Direto

* Wi-Fi Brasil

* Operagéao Carro-Pipa

* Combate ao
Desmatamento

* Lei de Incentivo ao
* Fundo Clima

Esporte
* Operagao de usinas
Termoelétricas

Neste ciclo de avaliagGes, foram desenvolvidas arvores de problemas e
modelos légicos para todas as politicas avaliadas, para a melhor
compreensdo do diagndstico e do funcionamento das politicas, facilitando a
analise das demais dimensdes.

As trinta e trés propostas de aprimoramento produzidas no ciclo avaliativo
2023-2024 foram elaboradas através de colaboracdes entre avaliadores e
coordenadores de avaliacdo. Essas propostas priorizam a identificacdo de
necessidades em areas relevantes das politicas publicas avaliadas, visando a
adogcdo de estratégias que aperfeicoem a implementacdo das politicas
governamentais em andamento.

Todas as propostas de aprimoramento foram discutidas com os gestores das
politicas, que puderam revisar e comentar o conteudo e a redacdo por meio
de Nota Técnica. A manifestagdo prévia dos gestores nesta etapa mostrou que
as propostas foram reconhecidas como construtivas e vidveis para
implementagdo:

Sem manifestagao do gestor

Manifestacao prévia dos gestores
as propostas prioritarias
O percentual apresentado considera a concordancia de

pelo menos um dos gestores da politica por meio de
Nota Técnica.

96,8%
Concordancia

Cmap — Relatério Anual de Avaliacdo de Politicas Publicas (ciclo 2023-2024) 9



‘ Conselho de GOVERNO FEDERAL

: MINISTERIO DO
Monitora t ‘
ADT ciar?jen % PLANEJAMENTO iik ‘.
‘ g acacke E ORGAMENTO | X\ | |

Politicas Pdblicas UNIAO E RECONSTRUCAO

Em observincia a Resolucdo Cmap n? 2/2020, as trinta e trés propostas
identificadas no ciclo 2023-2024 foram classificadas pelos representantes dos
Comités como prioritarias ou complementares, de acordo com o impacto que
apresentam nos resultados da politica avaliada:

Ciclo de Avaliagoes

2023-2024

36% .

Complementares

Principais NUmeros

Propostas de
Aprimoramento

64%
Prioritarias
Politicas Avaliadas

As propostas prioritarias foram analisadas e discutidas com os membros do
Conselho e estdo apresentadas nos capitulos 3, 4 e 5 deste documento. O Propostas de

acompanhamento dessas propostas serd realizado pelo Cmap, por meio de Aprimoramento:
plano de acdo a ser formulado pelos gestores das politicas avaliadas, com a

T ) - 21 — Prioritdrias
assessoria técnica da Secretaria Executiva do Cmap.

12 — Complementares
A associacdo das propostas prioritarias ao atributo da politica publica a que se
refere apresentou a seguinte distribuicdo: Propostas de Avaliagdo

Aprofundada

Processos e Rotinas

Modelo Légico
Coordenadores de

Monitoramento e Avaliacdo Avaliagao:

Focalizacdo e Cobertura

01 —Ipea
05 — MPO/SMA

Papéis e Responsabilidades
Monitoramento e Avaliacdo
Coordenacéo

Avaliadores

Transparéncia

A andlise das propostas prioritarias em relagdo ao ciclo da politica publica
revela que a maior parte dos aprimoramentos identificados esta relacionada
ao desenho ou teoria da politica (38%), destacando-se a necessidade de
aperfeicoar os indicadores e a focalizagdo do publico-alvo. Em segundo lugar,
estdo os aspectos da gestdo (29%), com foco principal na melhoria dos
processos de monitoramento e avaliagao:

Cmap — Relatério Anual de Avaliagdo de Politicas Publicas (ciclo 2023-2024) 10
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Ciclo de Avaliagoes
2023-2024

Atores Envolvidos

Ministérios

e Ministério das Comunicagées

¢ Ministério da Defesa

e Ministério do Esporte

e Ministério do Meio Ambiente

e Ministério da Integragdo e do
Desenvolvimento Regional

e Ministério de Minas e Energia

Orgdos vinculados

e Anatel
e Aneel

e BNDES
o EPE

e |[bama

¢ ICMBio
e RFB/MF
e SER/MF
o Telebras

Instituicées/entidades avaliadoras

¢ BID (especialistas externos)
o CGU

e Enap

e |Ipea

e MPO/SMA

e MPO/SOF

GOVERNO FEDERAL

MINISTERIO DO [1[E]) .

PLANEJAMENTO I
E ORCAMENTO

UNIAO E RECONSTRUGAO

Teoria do Programa
Refere-se a componentes do modelo
logico, indicadores, focalizagao e
cobertura do publico atvo.

Gestao

Abrange aspectos relacionados a
Coordenacao, Monitoramento,
Avaliagao, Participacao e Controle
Social

Execugao

Compreende 0s processos e as
rotinas.

Governanga

Trata da adogao de estratégias para a
articulacao, papéis e
responsabilidades.

Além das propostas enderegadas aos gestores das politicas publicas, as
avaliagbes sugeriram o aprofundamento da anadlise em trés politicas
avaliadas:

Wi-fi Brasil — Avaliacdo de impacto da politica nas escolas e analise
complementar acerca da articulacdo entre as politicas que tenham como
objetivo promover a conectividade significativa, a qual inclui letramento
digital, equipamentos e outros requisitos para a inclusdo efetiva no mundo
digital.

Operagdo Carro-Pipa — Andlise complementar, avaliando a coordenacdo e a
articulagdo entre as politicas presentes no mesmo ou em diversos
ministérios, que tenham como objetivo promover o acesso a agua para
populagdo no Semidrido.

Fundo Clima — Avaliacdo de impacto na geracdo de energia renovavel dos
principais grupos de beneficidrios da politica na forma de apoio indireto.

Cmap — Relatério Anual de Avaliagdo de Politicas Publicas (ciclo 2023-2024) 11
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3. AVALIACOES DE POLITICAS
FINANCIADAS PELO GASTO DIRETO

3.1. Wi-fi Brasil

A oferta de acesso a servigos de internet pelo Ministério das Comunicagdes é
realizada por meio do Programa Wi-fi Brasil, uma extensdo do Programa de
Governo Eletrénico - Servico de Atendimento ao Cidaddo (Gesac), instituido
em 2002. Atualmente, o Gesac é regulamentado pela Portaria MCom n2 2.460,
de 23 de abril de 2021, e conta com duas modalidades: o Gesac Ponto de
Internet, instalado em locais especificos em localidades remotas, e o Gesac
Livre, que consiste na instala¢cdo de roteadores Wi-fi em locais publicos, com
acesso livre e gratuito ao publico em geral.

Essa politica publica busca enfrentar o problema de “acesso a internet ausente
ou insuficiente”, com foco em instituicGes publicas ou populacGes em areas
remotas, rurais, em periferias urbanas, ou com alta vulnerabilidade social,
sendo parte do esfor¢o da Unido para atingir o objetivo de “promover o acesso
universal e ampliar a qualidade dos servicos de comunica¢bes do pais”
conforme formalizado no PPA 2020-2023 (Lei n° 31.879/2019) no dmbito do
Programa 2205 Conecta Brasil.

O problema publico enfrentado estd bem caracterizado por evidéncias. Em
2023, 16% dos domicilios brasileiros ainda ndo possuiam acesso a internet,
com maior concentra¢cdo em 4areas rurais (26% sem acesso, contra 14% em
areas urbanas), nas regides Norte e Nordeste (21% e 20%, respectivamente), e
em domicilios ocupados por familias de baixa renda (33% nas classes D e E,
contra apenas 2% nas classes A e B)!. Nos estados das regides Norte e
Nordeste, a propor¢do de municipios sem a infraestrutura adequada é maior
do que a média nacional®.

A instalacdo de pontos fixos de internet e conexdes livres de Wi-fi em
localidades classificadas como “de baixo acesso” no mapa de conectividade é
definida pelo Ministério das Comunica¢Oes e realizada pela Telebras, em
atendimento a demandas cadastradas pelos interessados no portal “gov.br”
gue atendam os critérios estabelecidos pelo governo federal.

13 pesquisa sobre o uso das Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo nos domicifiodalor

brasileiros - TIC Domicilios 2023, disponivel em
https://cetic.br/pt/pesquisa/domicilios/.

12 Anatel.
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POLITICA
Wi-fi BRASIL

RECURSOS ENVOLVIDOS

RS 159 Mi em 2023

PPA 2020-2023

PROGRAMA 2205 — CONECTA
BRASIL

A avaliagdo executiva identificou
que os resultados do Wi-fi Brasil se
concentram em escolas (88,8%),
especialmente nos estados do
Maranh3o, Para, Bahia e Amazonas,
localidades com maior numero de
escolas sem acesso a internet. Essa
priorizacdo no atendimento a
escolas pode ser explicada pelo
impacto da pandemia, que ao exigir
distanciamento social e a
consequente interrupc¢ao das aulas
presenciais, criou a necessidade de
estruturacao e expansdo rapida de
atividades virtuais.
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Entre 2014 e 2023, o programa movimentou RS 1,19 bilhdo®, sendo que
cerca de 51% desse valor foi definido por emendas parlamentares ou
recursos destacados por outros ministérios, sobretudo o Ministério da
Educacao.

Com base nas evidéncias da avaliacdo, foram realizadas propostas de
aprimoramento acerca dos processos de gestdo e monitoramento, do
processo de selecdo dos beneficidrios e da cobertura, dos critérios de
priorizacdo e dos mecanismos de avaliacdo e sele¢do das solicitagdes, do
processo de gestdo do fornecimento da infraestrutura de conexdo e da
governancga do programa Wi-fi Brasil. Ainda, foram aprovadas uma avaliag¢do
do impacto do programa nas escolas e uma avaliacgdo complementar para
identificacdo e integracdo das politicas de acesso digital.

15 Valores corrigidos para 2023.
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3.2. Operacao Carro-Pipa

A Operacgdo Carro-Pipa (OCP) foi instituida pela Portaria Interministerial n2
1/MI/MD, de 25 de julho de 2012, tendo como objetivo a realizacdo de acGes
complementares de apoio as atividades de distribuicdo de agua potavel, as
populagdes atingidas por estiagem e seca na regidao do semidrido nordestino e
regido norte dos Estados de Minas Gerais e do Espirito Santo.

A operacdo é gerida pela Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil do
Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional (Sedec/MIDR) e pelo
Ministério da Defesa (MD). De forma simplificada, no ambito de suas
atribuicBes, a Sedec analisa a documentagdao comprobatdria do atendimento
do critério de elegibilidade e o Exército Brasileiro operacionaliza o
funcionamento da Operacdo, incluindo a contratagdo de pipeiros, responsaveis
pelo transporte de agua, por meio de carros-pipas.

Nos ultimos 7 anos (2017 a 2023), a OCP apresentou dotacdo or¢camentaria
média anual de RS 738 milhdes, observando-se um decréscimo de valor ao
longo desse periodo, de RS 972 milhdes (2018) — final da dltima grande seca
na regido — para RS 566 milhdes (2023). O valor liquidado tem permanecido
acima dos 90% da dotacdo.

Existem tecnologias que operam de forma alternativa, mas também
complementar a OCP, como as cisternas. Elas sdo alternativas, na medida em
gue podem receber a dgua da chuva durante os periodos chuvosos e acumular
a 4gua para periodos de seca e estiagem, substituindo, portanto, a OCP. Por
outro lado, podem ser complementares recebendo a dgua da OCP nos
periodos em que as cisternas forem insuficientes para abastecer a familia nos
periodos de seca, ampliando as opg¢des de Pontos de Abastecimento da OCP
(uma maior disponibilidade de cisternas pode otimizar a logistica dos Carros-
pipas) ou viabilizando o armazenamento da dgua da OCP nas residéncias em
substituicdo a utensilios frequentemente usados, como baldes e latas.

Foram realizadas simulagdes para comparar os custos da Operagdao com os
custos de instalagdo de cisternas individuais, considerando diferentes cendrios
e custos variados das cisternas, uma vez que a capacidade de armazenamento
de agua para abastecer a familia varia de acordo com alguns paradmetros,
especialmente as condi¢des climaticas da localidade. Os resultados mostram
vantagem financeira das cisternas na grande maioria dos cenarios testados. A
OCP s6 seria mais vantajosa em casos especificos, quando concorrem
simultaneamente dois fatores: logistica de transporte muito barata e
abastecimento restrito a curtos periodos do ano.

As acOes de infraestrutura ainda sdo feitas de forma desarticulada e pontual.
Percebe-se que as intervengdes necessarias para as solugcdes perenes carecem
de uma estrutura institucional capaz de planejar e coordenar as diversas acoes
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RECURSOS ENVOLVIDOS

RS 566 Mi em 2023

PPA 2020-2023

PROGRAMA 2218 — GESTAO DE
RISCOS E DESASTRES

N3o obstante a OCP tenha um carater
emergencial, observa-se que sua
atuagdo acontece de maneira
continuada, tendo abastecido 47%
dos municipios beneficiados pela
operagao durante mais de 80% do
tempo no periodo de 2012 e 2022.
Essa continuidade no atendimento
ocorre principalmente devido a
auséncia de solugdes estruturantes
de acesso a agua nas localidades
atendidas, tais como a implantagdo
de cisternas ou pogos individuais ou
mesmo o transporte ndo-emergencial
por meio de carros-pipas.
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implementadas pelos drgdos que atuam no segmento de acesso a agua para
esse publico-alvo da opera¢do, podendo gerar ineficiéncias ao processo.
Observou-se, ainda, espa¢o para aprimoramento dos processos de
monitoramento e avaliagdo da Operacdo, o que pode ser realizado com o

desenvolvimento de novos indicadores e a integracdo de bases de dados.

Outra ac¢do necessaria € a padronizacdo dos procedimentos a serem
empregados nos casos das dendncias relacionadas a eventuais
irregularidades.

Consoante as evidéncias levantadas, foram realizadas propostas de
aprimoramento acerca do sistema de monitoramento e dos indicadores
relacionados ao Modelo Légico da Operagdo Carro Pipa (OCP), além de uma
analise complementar sobre a coordenacdo e a articulacdo das politicas de
acesso a agua.

Cmap — Relatério Anual de Avaliagdo de Politicas Publicas (ciclo 2023-2024) 15



Conselho de
‘ Monitoramento e
‘ Avaliacao\de

Politicas Pdblicas

3.3. Combate ao desmatamento ilegal com
foco no processo sancionador ambiental

As acOes de prevencdo e combate ao desmatamento ilegal foram estruturadas
pelo Decreto ndo numerado de 3 de julho de 2003, que criou Grupo
Permanente de Trabalho Interministerial (GPTI), dedicado ao combate ao
desmatamento ilegal na Amazo6nia Legal, como resposta ao crescimento do
desmatamento, evidenciado pelo monitoramento feito pelo Inpe. A partir de
2010, a atuacdo do Grupo foi ampliada para outros biomas.

O Grupo atua por meio de planos de a¢do dirigidos a reducdo dos indices de
desmatamento. Entre 2004 e 2020, foram elaborados quatro Planos de
Prevencdo e Combate ao Desmatamento llegal na Amazonia Legal (PPCDAmM)
e, entre 2010-2020, trés planos (PPCerrado) para o Cerrado. Os planos sdo
organizados em 4 eixos: (i) ordenamento fundidrio e territorial; (ii)
monitoramento e controle; (iii) fomento as atividades produtivas sustentaveis;
e (iv) instrumentos econdmicos e normativos. A constituicdo do GPTI variou ao
longo do periodo, tendo como 6érgaos executores da politica o Ministério do
Meio Ambiente e Mudanca do Clima (MMA), Instituto do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovéaveis (lbama) e Instituto Chico Mendes de
Conservagao da Biodiversidade (ICMBio).

A presente avaliagdo enfocou apenas o eixo “monitoramento e controle”, com
recorte para as agoes relacionadas ao desmatamento no periodo entre 2012 e
2023 na AmazoOnia Legal e no Cerrado. As a¢Ges de combate a incéndios
florestais nao foram incluidas. O eixo escolhido aborda todo o processo
sancionador ambiental, que tem como objetivo apurar infracdes decorrentes
da violacdo de regras juridicas de uso, beneficio, promog¢do, protecdo e
recuperacdo do ambiente, determinar responsabilidades e impor sancdes
administrativas.

A politica publica avaliada parte do principio de que a auséncia ou insuficiéncia
da fiscalizacdo ambiental permite a exploragdo econémica ilegal em terras
publicas, unidades de conservacdo e dreas privadas. A sensac¢ao de impunidade
€ mais uma das causas do desmatamento ilegal, que ocorre ndo apenas por
auséncia de fiscalizagdo, mas também por aplicacdo de san¢Ges muito brandas
e anistia aos infratores. Por outro lado, a adequada execugdo de atividades
relacionadas ao processo sancionador ambiental leva a uma série de san¢des
administrativas e criminais, o que provocaria a dissuasdo do crime ambiental.

Entre 2012 e 2023, a politica movimentou RS 2,56 bilhdes, com média anual
de R$213 milhdes.
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POLITICA COMBATE
AO DESMATAMENTO
ILEGAL

RECURSOS ENVOLVIDOS

RS 351 Mi em 2023

PPA 2020-2023

PROGRAMA 6014 — PREVENCAO
E CONTROLE DO
DESMATAMENTO E INCENDIOS
NOS BIOMAS

Um grande avango na governanga da
politica aconteceu em 2023, com a
reinstituicdo da Comissdo
Interministerial Permanente de
Prevencdo e Controle do
Desmatamento, instancia colegiada
responsavel pela coordenagdo das
acdes do PPCDAm e PPCerrado.
Ocorreram avangos na concertacao
estratégica da Unido com os Estados.
Foi constatado, porém, que a meta
nacional ndo se encontra
devidamente associada a metas de
desmatamento estaduais que se
compatibilize com uma agenda de
incentivos financeiros para os atores
econémicos em torno da protegao
ambiental.
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No que se refere a resultados e
impactos, observou-se, que, apods a
criacdo da politica, houve uma grande
gueda nas taxas de desmatamento,
mas estas voltaram a aumentar a
partir de 2019.

Trabalhos académicos demonstram
gue as quedas nas taxas sao devidas
ao efeito das politicas de combate ao
desmatamento. Também foi
demonstrado o efeito nas taxas de
desmatamento de medidas
especificas, como a lista de municipios
prioritarios para fiscalizagdo e as
restricdes ao crédito rural em areas
desmatadas.

As sangGes levam a redugao do
desmatamento nas propriedades
autuadas e nas propriedades vizinhas,
assim como ha evidéncias do aumento
nas taxas quando cresce a sensagdo de
impunidade. Por fim, observou-se a
correlagdo direta entre as taxas de
desmatamento e a emissao de gases
do efeito estufa.

INSTITUIGOES/ENTIDADES
AVALIADORAS

o BID (especialistas externos)
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e MPO/SMA
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Em relagdo a implementacdo pode-se destacar que houve periodos com
sobreposicdo de planos; alguns indicadores de desempenhos ndao foram
constantes, padronizados ou bem alinhados com os indicadores dos planos;
auséncia de metas objetivas; houve intermiténcia na discriminacdo dos
produtos por bioma/regido e por 6rgio responsavel; ocorreram periodos sem
cobertura de balangos. Além disso, observou-se forte correlagdo entre o
tamanho do quadro de fiscais do Ibama e do ICMBio e a quantidade de autos
de infracdo lavrados. Também foram identificadas iniciativas estratégicas
importantes dos 6rgdos para superar as principais lacunas normativas
relacionadas as func¢des dos fiscais.

O ritmo de fiscalizagdo e suas entregas para a redugdao do desmatamento
reduziram significativamente entre 2019-2021: menor nimero de operacoes,
queda nos autos de infracdo e nas apreensdes e destrui¢cdes. Essa queda
coincide com alteragGes na governanga das ag¢des de combate ao
desmatamento, implementadas a partir de 2019.

Foram constatadas algumas lacunas de planejamento, monitoramento e
supervisdo, dificultando a verificagcdo das entregas. Além disso, a politica ndo
demonstrou ter gestdao de riscos formalizada, em que pesem os esfor¢os
organizacionais do Ibama, ICMBio e MMA nos ultimos anos.

Considerando as evidéncias da avaliagdao, foram realizadas propostas de
aprimoramento acerca do aperfeicoamento da capacidade de fiscalizagdo
ambiental, da padronizacdo dos indicadores de desempenho, dos
mecanismos de governanga, de mecanismos e praticas de acompanhamento
das entregas dos produtos e da metodologia de elaboracdo e revisdao dos
planos.
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4. AVALIACOES DE POLITICAS
FINANCIADAS POR SUBSIDIOS

4.1. Leide Incentivo ao Esporte

A politica estabelecida pela Lei de Incentivo ao Esporte-LIE (Lei n° 11.438/2006)
consiste na possibilidade de dedugdo no imposto de renda devido por pessoas
fisicas (até 7%), ou pessoas juridicas tributadas pelo lucro real (até 2%), que
apoiam financeiramente projetos desportivos e paradesportivos aprovados
pelo governo federal, por meio de patrocinio ou doacgdo.

O propdsito da LIE é enfrentar o problema de “pratica insuficiente de
atividades fisicas, esportivas e paradesportivas pela populacdo”, em
consonancia com o objetivo previsto no Plano Plurianual 2020-2023 (Lei n°
13.971/2019) no ambito do programa que organiza a atuac¢do da Unido na area
do esporte (Programa 5026 Esporte).

A relevancia desse problema publico vem sendo evidenciada por uma série de
levantamentos que apontam o Brasil entre os paises cuja populacdo pratica
menos atividade fisica, inclusive em ambito escolar.

N3do foi possivel, contudo, avaliar a eficacia, eficiéncia ou efetividade da
politica, especialmente pela auséncia de base de dados sobre beneficidrios
(previstos e atendidos) e de georreferenciamento dos projetos, bem como pelo
acompanhamento insuficiente da execugdo e encerramento dos projetos,
realizado de forma individualizada, sem o apoio de um sistema informatizado.

Estudos de caso identificados em revisdo de literatura académica apontaram
resultados e impactos positivos da LIE, seja em participacdo e resultados
esportivos e paradesportivos, seja em contribuicdo para melhoria em
indicadores de saude e de rendimento escolar. Ndo foi possivel descartar,
contudo, algum viés de selecdo sobre os casos examinados e publicados em
literatura especializada.

Com fundamento nas evidéncias da avalia¢do, foram realizadas propostas de
aprimoramento acerca do monitoramento da execuc¢do e presta¢do de contas
dos projetos apoiados, com especial énfase na estruturacdo de base de dados
gue contemple o georreferenciamento dos projetos, o acompanhamento dos
valores desembolsados e a identificacdo dos beneficidrios.
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LEI DE INCENTIVO
AO ESPORTE

RECURSOS ENVOLVIDOS

RS 900 Mi em 2023

PPA 2020-2023

PROGRAMA 5026 — ESPORTE

A presente avaliagdo executiva
identificou um crescimento acentuado
dos projetos apresentados e dos
recursos captados por meio da LIE nos
ultimos anos. Em 2023, a captagao
ultrapassou os RS 900 milhdes,
proximo ao valor total empenhado
pela Unido em apoio ao
desenvolvimento de projetos
esportivos. O protagonismo alcangado
pela LIE esta formalizado no PPA 2024-
2027, que assume o0 compromisso de
ampliar o alcance da politica a regides
e grupos mais vulneraveis.

INSTITUIGOES/ENTIDADES
AVALIADORAS

BID (especialistas externos)
CGU

Enap

MPO/SMA
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POLITICA
TERMOELETRICIDADE

RECURSOS ENVOLVIDOS

RS 24,5 Mi em 2023

PPA 2020-2023

PROGRAMA 3001 — ENERGIA
ELETRICA

A politica publica de subsidios para a
termoeletricidade cumpriu seu papel
de fortalecer o parque termoelétrico e
aumentar a seguranca energética do
Brasil. Contudo, com o avango das
tecnologias de energias renovaveis, é
imperativo realinhar os incentivos
fiscais com as metas ambientais e de
sustentabilidade, encerrando os
subsidios as fontes fdsseis e
promovendo fontes limpas de
energia.
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4.2. Subsidio a operacao de usinas
Termoelétricas

O subsidio tributario a Termoeletricidade, regulamentado inicialmente pela
Lei n2 10.312/2001, reduziu a zero as aliquotas de PIS/Pasep e Cofins na
compra de gas natural pelas usinas participantes do Programa Prioritario de
Termeletricidade — PPT (Decreto 3.371/2000) e na compra de carvdo mineral
destinado a geracdo de energia elétrica, com os seguintes objetivos:
diversificar as fontes de energia elétrica no pais e garantir o suprimento da
demanda em situa¢Oes especificas de crise energética. Posteriormente, o
beneficio se estendeu para a compra de gas natural importado por meio da
Lei n? 10.865/2004 (isencdo de Pis-Cofins importacdo).

Desde a implantacdo da desoneragdo, o valor anual de renuncia fiscal
aumentou continuamente até 2015, estabilizando-se em torno de RS 600
milhGes em 2020 no demonstrativo de gastos tributdrios (DGT) nas bases
efetivas e nas projecdes até 2023 da Receita Federal do Brasil (RFB). No
entanto, a avaliagdo constatou que PIS e Cofins ndo sdo cobrados de forma
cumulativa ha varios anos e, logo, a desoneragdo na compra do insumo ndo
afeta o preco final da eletricidade quando vendedores e compradores estdo
no regime de Lucro Real, pois as aliquotas sdo recolhidas na venda de
eletricidade. Nessa direcdo, a RFB alterou a metodologia de calculo do gasto
tributario na elaboracdo do DGT nas bases efetivas de 2021 (publicado em
abril/2024), reduzindo bastante o valor do subsidio em 2021 e projetando
cerca de RS 24 milhdes para 2023.

Como evidenciado na avaliagdo, a Lei n2 10.312/2001 foi promulgada em um
momento de grave crise hidrica e o problema central permeava a
necessidade de urgente expansdo da geracdo elétrica, devido a incapacidade
de atender a demanda por eletricidade, a baixa diversidade da matriz
elétrica, a necessidade de desenvolver o parque térmico e as falhas nos
modelos de financiamento da expansdo e de planejamento energético.

Quanto ao desenho da politica, foi observado que a Lei n2 10.312/2001
instituiu o subsidio por tempo indeterminado para o carvdo mineral e, no
caso do gas natural, como o Decreto n2 3.371/2000 ndo estabeleceu o
término nem o prazo maximo para permanéncia no PPT, também se permitiu
a concessao do beneficio fiscal por tempo indeterminado.

Em relacdo aos resultados, apesar de ndo evitar a crise energética de 2001,
mostrou-se que as usinas beneficiadas desempenharam um importante
papel na expansdo da capacidade instalada na matriz térmica brasileira,
alcangando uma participagdo de 68% (entre as usinas térmicas) em 2007.
Entretanto, ao longo do tempo, essa proporcdo foi gradualmente reduzida,
influenciada pela instalacdo de novas usinas termelétricas que ndo possuem
o referido beneficio.
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Nesse sentido, a analise dos resultados mostra que a matriz energética
brasileira se diversificou significativamente com o desenvolvimento do parque
térmico, que atualmente contempla usinas a biomassa, gas natural, carvao
mineral, entre outros, representando quase 25% da capacidade total da matriz
de energia elétrica em 20221,

Por outro lado, o impacto é negativo no aspecto ambiental, pois as
termelétricas chegaram a emitir 34 milhdes tCO2e em 2014, sendo que as
termelétricas a carvdo tém maiores taxas de emissdo de gases de efeito estufa
e igualam a emissdo de térmicas a gds no periodo analisado, mesmo
representando um terco da capacidade instalada de termelétricas a gas
natural.

Além disso, ndo foi possivel verificar a existéncia de mecanismos de supervisdo
da execucgdo e de estrutura responsavel pelo acompanhamento dos efeitos da
implementagdo. Desse modo, ndo ha informagdes referentes ao histérico das
usinas beneficiadas pela lei e ao valor do beneficio fiscal concedido para cada
usina, além da falta de articulagao entre os érgaos envolvidos na politica.

Diante das evidéncias identificadas, o Cmap recomenda a designacdo de
unidade responsavel pelo monitoramento e a adog¢ao de medidas para o
encerramento do subsidio tributario a termoeletricidade.

'8 EPE, Balango Energético Nacional 2022.
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POLITICA
FUNDO CLIMA

RECURSOS ENVOLVIDOS

RS 338 Mi
até julho de 2023

PPA 2020-2023

PROGRAMA 1058 — MUDANCA
CLIMATICA

Na analise das operagbes do Fundo
Clima, projetos apoiados e
empreendimentos financiados até
2023, apontam para uma
concentragdo dos recursos na
modalidade reembolsavel e, dentro
dela, na drea de “energias renovaveis”
para operagoes realizadas
diretamente pelo BNDES e em
“maquinas e equipamentos
eficientes” para operagées indiretas,
realizadas por agentes financeiros
habilitados pelo BNDES. Esse cendrio
acaba por ter um reflexo regional, ou
seja, a maioria dos contratos sdo
direcionados as regides Sudeste e Sul.
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5. AVALIACOES DE POLITICAS
FINANCIADAS PELO GASTO DIRETO E
POR SUBSIDIOS

5.1. Fundo Clima

O Fundo Nacional sobre Mudang¢a do Clima (FNMC), também conhecido
como Fundo Clima, é um fundo de natureza contabil, vinculado ao Ministério
do Meio Ambiente, criado pela Lei n? 12.114/2009. A regulamentacdo a
principio coube ao Decreto n? 7.343/2010, posteriormente revogado pelo
Decreto n2 9.578/2018, que consolidou normativos que dispdem sobre o
Fundo Clima e sobre a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC). O
Fundo Clima é um instrumento da PNMC e apoia e financia projetos e estudos
em mitigacdo e adaptacao, em duas modalidades: uma reembolsavel, gerida
pelo BNDES, e uma ndo reembolsavel, sob responsabilidade do MMA. O
Fundo é administrado por um Comité Gestor, que conta com representacao
governamental e ndo governamental. Desde 2023, o Fundo Clima vem
passando por transformagdes importantes que sinalizam para uma nova fase,
com ampliacdo expressiva dos recursos. Até 2023, a principal fonte de
recursos do Fundo havia sido a participacdo especial na exploracao de
petrdleo e gés, enquanto, a partir de 2024, essa posi¢cdo passa a ser ocupada
pela emissdao de titulos publicos sustentaveis pelo Tesouro Nacional. Nesse
sentido, observa-se que, até 2023, o Fundo Clima havia recebido RS 3,1
bilhdes, e, em 2024, a previsdo orgamentaria foi de RS 10,4 bilhdes para a
modalidade reembolsavel.

Durante a avaliagdo, a mudanca do clima foi definida como problema central
a ser enfrentado pelo Fundo, o que estda totalmente alinhado ao objetivo do
Programa 1058 (“Mudanca do Clima”) do PPA 2020-2023: “Implementar
politicas, acdes e medidas para o enfrentamento da mudanca do clima e dos
seus efeitos, fomentando uma economia resiliente e de baixo carbono”.
Dentre as diversas causas da mudanca do clima, o Fundo Clima busca atuar
sobre a falta de financiamento para promog¢do de mudancgas e substitui¢cdes
tecnoldgicas que propiciem formas de produgcdo e consumo mais
sustentdveis. A racionalidade que sustenta a atuagdo do Fundo esta baseada
na hipotese de que projetos e estudos financiados serdo capazes de induzir
uma diminuicdo das emissdes nacionais e aumentar a adaptabilidade da
sociedade, o que por sua vez contribuiria para a manutenc¢do de condigées
de vida no planeta.
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Em que pesem os esforcos empreendidos pelo BNDES e pelo proprio MMA,
constatou-se a necessidade de se aprimorar dois aspectos: os mecanismos
para mensuracdo da efetividade do Fundo, como a instituicdio e
aprimoramento de indicadores e metas de resultado e indicadores de
eficiéncia operacional. Da mesma forma, ha espaco de melhoria para a
transparéncia ativa das bases de dados abertos do Fundo Clima.

Muito embora o BNDES tenha adotado uma ferramenta capaz de mensurar as
emissodes evitadas pelos projetos contratados, ela ndo implementa o conceito
de “adicionalidade de renda”. Em outras palavras, as emissOes evitadas sdo
mensuradas, mas ndo se verifica se elas sdo adicionais, ou seja, se so
acontecem devido as condi¢Ges diferenciadas oferecidas pelo Fundo Clima.

Um conceito muito discutido na mitigagdo das mudancas climdaticas é a
“adicionalidade”, pelo qual as emissGes evitadas sdo adicionais se elas somente
acontecem devido as condi¢des especificas de determinado projeto. Em geral,
essa mensuracdo é realizada por meio do Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo (MDL) para emissdo de créditos de carbono, apoiando iniciativas de
desenvolvimento sustentavel conforme previsto no Protocolo de Kyoto.
Contudo, esse é um tema bastante complexo!’. Nesse sentido, embora ndo
implemente o conceito de adicionalidade, o BNDES adotou uma ferramenta
capaz de mensurar as emissOes evitadas pelos projetos contratados com
financiamentos reembolsaveis.

Conforme as evidéncias da avaliacgdo, foram realizadas propostas de
aprimoramento sobre mecanismos para o acompanhamento gerencial da
politica, medidas para expandir a contratacdo de projetos do Fundo Clima de
forma alinhada as prioridades estabelecidas, mecanismos de transparéncia
ativa do Fundo e uso do conceito de adicionalidade nas operacdes
reembolsdveis do Fundo Clima. Além disso, foi aprovada a realizagdo de uma
avaliacdo de impacto da politica.

7 Nos termos do MDL, a adicionalidade incentiva a busca por projetos mais
ambiciosos que ndo seriam viaveis sem o apoio financeiro proveniente da venda de
créditos de carbono.
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APENDICE A: Propostas de Aprimoramentos

I.  POLITICA: Wi-fi Brasil
GESTORES: Ministério das Comunicag¢oes, Anatel e Telebras

1. Reformular os processos de gestdo e monitoramento do programa, de forma a: (i)
desenvolver sistema, integrado ao sistema da contratada, que permita a gestdo
tempestiva e centralizada da politica (solicitagdes recebidas, niveis de servico
contratados com os provedores); (ii) colocar em transparéncia ativa informagdes
sobre o funcionamento do programa, o processo de avaliagao, seleg¢do e priorizagao
de beneficiarios, e a lista de espera de beneficidrios ainda ndo atendidos; e (iii)
desenvolver e implementar plano de monitoramento do programa.

2. Reformular o processo de sele¢do dos beneficidrios e a cobertura do programa
contemplando: i) oferta e demanda por servicos de conexdo; ii) estudos de
prospeccgao proativa de regides e beneficidrios potenciais e territérios invisibilizados;
e iii) analise de adequacdo da concentragdo em escolas, verificando a viabilidade de
incluir em um normativo o foco em conectividade escolar caso a concentragdo seja
considerada adequada.

3. |Institucionalizar critérios de prioriza¢cdo alinhados aos objetivos e aos requisitos de
elegibilidade previstos na Portaria MCOM n2 2.460/2021 e estabelecer mecanismos
de avaliacdo e selecao das solicitagdes que assegurem o seu cumprimento.

4. Revisar o processo de gestdo do fornecimento da infraestrutura de conexdo no que
se refere aos niveis de capacidade previstos no contrato e sua adequagdo aos
diferentes tipos de beneficidrios, a garantia de manutencao de niveis adequados de
servico observadas as especificidades técnicas do servico, a possibilidade de
inclusdo de outros provedores, e ao aperfeicoamento das condi¢cdes de utilizacdo
dos pontos de internet.

5. Institucionalizar competéncias e responsabilidades dos demais érgaos e entidades
participantes da governancga do programa Wi-fi Brasil.
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Il.  POLITICA: Operagdo Carro-Pipa
GESTORES: Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional e Ministério da
Defesa

1. Aprimorar o sistema de monitoramento da Operagdo Carro Pipa (OCP),
contemplando a integracdo das bases de dados existentes e a definicdo de papéis
para monitoramento dos indicadores em todas as etapas do Modelo Légico.

2. Estabelecer indicadores de processos, produto, resultados, impactos, eficiéncia,
eficacia e efetividade da Operac¢do Carro-Pipa.

. POLITICA: Combate ao desmatamento ilegal com foco no processo sancionador
ambiental
GESTORES: Ministério do Meio Ambiente, Ibama e ICMBio

1. Aperfeicoar a capacidade de fiscalizagdo ambiental no ambito da PPCD, incluindo
medidas destinadas a preencher lacunas normativas relacionadas as atribui¢des dos
fiscais.

2. Padronizar os indicadores de desempenho da PPCD, para aprimorar a mensuracdo e
verificacdo da implementacdo da politica, promovendo o seu alinhamento com os
indicadores estratégicos organizacionais e das acdes orcamentarias relacionados a
PPCD, considerando as orientagGes da CIPPCD.

3. Estabelecer mecanismos de governanga relacionados aos processos de: i)
articulagdo, integracdo e coordenagdao dos diversos atores envolvidos em cada
Politica de Prevencdo e Combate ao Desmatamento (PPCD), com especial énfase aos
entes subnacionais e ii) monitoramento e avaliacdo dos resultados alcancados,
incluindo a apresentacdo e devida associacdo de metas de desmatamento para os
entes subnacionais, com a caracterizacdo de acOes Contingentes para o
cumprimento de Resultados nao atingidos.

4. Definir mecanismos e praticas sistematicas de acompanhamento das entregas dos
produtos previstos nos planos da PPCD, contemplando os mecanismos de
acompanhamento de desempenho organizacional que estdo sendo implementados
pelo Ibama, ICMBio e MMA.

5. Utilizar metodologia que evidencie com clareza os objetivos, os resultados e as

metas bem como os indicadores de acompanhamento na elaboracdo e na revisao
dos planos.
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IV.  POLITICA: Lei de Incentivo ao Esporte
GESTORES: Ministério do Esporte

1. Desenvolver indicadores chaves de gestdo capazes de fornecer informacoes
gerencias sobre o acompanhamento e prestagdao de contas dos projetos executados
e dar transparéncia ativa a esses indicadores no sitio da internet da politica.

2. Aperfeicoar os mecanismos de monitoramento dos projetos apoiados pela LIE, com
priorizacdo para a estruturacdo de uma base de dados que considere as fragilidades
identificadas nas evidéncias da avaliacdo, observando a possibilidade de cooperagao
e de delegacdo prevista no paragrafo Unico do art. 32 do Decreto n° 6.180/2007,
bem como os objetivos previstos no art. 11 da Lei Geral do Esporte.

3. Desenvolver controles internos, incluindo rotinas de cruzamento de dados quando
da realizagdo da Analise Técnico Orcamentaria (ATO), para identificacdo de possiveis
conflitos de interesse entre incentivadores e proponentes (§ 5° do art. 1° da LIE).

V.  POLITICA: Termoeletricidade (PPT)
GESTORES: Ministério de Minas e Energia, Ministério da Fazenda, Aneel e EPE

1. Designar a unidade responsavel pelo monitoramento do subsidio tributario,
gerenciamento de base de dados e divulgagdo com o maior nivel de desagregacdo
possivel do gasto tributario por beneficidrio e usina termelétrica.

2. Adotar medidas para o encerramento do subsidio tributario a termoeletricidade (Lei n2
10.312/2001 e Lei n2 10.865/2004), prioritariamente no que se refere ao carvdo mineral.

VI.  POLITICA: Fundo Clima
GESTORES: Ministério do Meio Ambiente e BNDES

1. Desenvolver mecanismos para o acompanhamento gerencial da politica, contemplando
as seguintes dimensdes:

e definir indicadores de efetividade para projetos de mitigacdo e adaptacdo
apoiados pelo Fundo Clima na modalidade ndo reembolsdvel;

e aperfeicoar os indicadores de efetividade para projetos de mitigacdo e
adaptacdo apoiados pelo Fundo Clima na modalidade reembolsavel;

e definir metas para os indicadores de efetividade nas duas modalidades;

e definir indicadores de eficiéncia operacional para avaliacdo do fundo na
modalidade reembolsavel (ex.: tempo médio de analise, aprovacdo, contratacao
e liberagao de recursos).
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Adotar medidas para expandir a contratacdo de projetos do Fundo Clima de forma
alinhada as prioridades constantes da NDC, da PNMC e do novo Plano Clima nos temas
e regides menos favorecidas, contemplando a mensuragao das emissdes evitadas.

Aprimorar os mecanismos de Transparéncia ativa do Fundo, por meio da divulgacao
sistemdtica de dados padronizados, acessiveis, integros e Uteis sobre as acdes e os
resultados do Fundo que permitam a comparabilidade e o acompanhamento de série
histérica dos projetos apoiados.

Avaliar a necessidade e a pertinéncia de se incorporar o conceito de adicionalidade na

selecdo de projetos e/ou definicdo de linhas de financiamento nas operagdes
reembolsdveis do Fundo Clima.
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APENDICE B: Propostas de Avaliacdes
Complementares

I.  POLITICA: Wi-fi Brasil
GESTORES: Ministério das Comunicag¢oes, Anatel e Telebras

1. Realizar avaliagdo complementar que permita: i) identificar politicas que
fomentem a disponibilizacdo dos requisitos necessarios de conectividade significativa®®,
além do acesso a internet, para o atingimento dos impactos esperados da conectividade
em ambiente escolar e sobre os demais tipos de beneficidrios, e cuja aplicagdo e
resultados possam ser aferidos posteriormente e ii) apresentar propostas de integracdo
entre as referidas politicas.

2. Avaliar o impacto (inferéncia causal) do Programa nas escolas a fim de se
verificar a efetividade da conectividade no ambiente escolar, com base, mas ndo se
limitando, nos indicadores de resultados e impactos sugeridos na avaliagcdo.

Il.  POLITICA: Operagdo Carro-Pipa
GESTORES: Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional e Ministério da
Defesa

Realizar analise complementar, identificando oportunidades de melhor coordenagdo e
articulagdo entre as diversas politicas de acesso a agua, bem como potenciais
contribui¢des de infraestrutura ja implementadas.

Il.  POLITICA: Fundo Clima
GESTORES: Ministério do Meio Ambiente e BNDES

Realizar avaliagdo de impacto proposta na se¢do 7.3%, em especial, para a forma de
apoio indireto.

18 De acordo com a literatura, o termo compreende o letramento digital, equipamentos e outros requisitos para a
inclusdo efetiva no mundo digital.

19 Avaliagdo aprofundada dos impactos das operagdes indiretas reembolsaveis do Fundo, em particular na compra de
painéis fotovoltaicos, uma vez que foi verificado ndo sé o aumento da geracdo de energia pelos beneficidrios, mas
também o aumento de seu consumo.
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