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P o Entre as variadas politicas
‘¢ formuladas para enfrentamento
d da seca no Nordeste Semiarido,

destaca-se o projeto de
transposicido do Rio Sdo Francisco,
oficialmente denominado “Projeto de
Integracdo do Rio Sdo Francisco (PISF)”. Essa
é a maior obra de infraestrutura hidrica do
Pais, dentro da Politica Nacional de Recursos
Hidricos (PNRH). O PISF é composto por dois
eixos principais de transferéncia de agua, pela
rede de ramais complementares e pelas obras
associadas, garantindo a seguranca hidrica de
12 milhGes de pessoas em aproximadamente
390 municipios nos estados de Pernambuco,
Ceard, Rio Grande do Norte e Paraiba
(receptores).

Os recursos para obras e investimentos
aplicados no PISF somaram RS 12,4 bilhdes.
Por sua vez, as despesas com operagdo e
manutenc¢do podem alcancgar cerca de RS 600
milhGes por ano. Além da implementagao das
obras, o sucesso da politica depende do
adequado funcionamento de seu
multifacetado arranjo gerencial voltado para
operacionalizar o PISF.

Atores da Avaliacéao

Coordenagao: CGU
Execugao: CGU e IPEA

DEPARTAMENTO DE AVALIACAO DE
POLITICAS PUBLICAS

Gestor da Politica: SNIH/MDR
Supervisdo: DEAP/SETO/ME

Aspectos Avaliados

Avaliagdo de Implementagdo e
Governanga: O modelo de gestdo
do PISF para a etapa de operagao e
manutencdo ¢é adequado? Sua
implementagdo esta sendo bem conduzida?

Avaliagdo de Implementagdo: Quais as
causas e consequéncias dos eventuais atrasos
nos estudos ou obras referentes aos ramais
principais e projetos associados do PISF?

Avaliagdo de Impacto: Qual é o impacto
potencial do empreendimento na seguranca
hidrica da regido?

Avaliagdo de Impacto: Quais sdo os
potenciais impactos socioeconémicos do
PISF? Quais iniciativas podem potencializar
tais impactos?

Sistema e Bases de Dados

. Bases dos Censos
Demograficos 2000 e 2010,
Estimativas e projecdes da
populagao, e PIB dos

SECRETARIA ESPECIAL DO MINISTERIO DA
TESOURO E ORCAMENTO ECONOMIA




municipios do IBGE.

e Base de Usos Consuntivos da Agua no
Brasil (1931-2030); base de dados do indice
de Seguranca Hidrica da Agéncia Nacional de
Aguas e Saneamento Bésico (ANA).

e Base de dados Vis Data 3.0 Beta do
Ministério da Cidadania.

e Matriz de Dados do Crédito Rural, do
Banco Central do Brasil.

e Sistema de Acompanhamento de

Reservatérios (SAR).

e Sistema Nacional de Informacdes sobre
Recursos Hidricos (SNIRH).

e Sistema Nacional de Informacdes sobre a
Gestdo dos Residuos Solidos (SINIR).

e Sistema Nacional de informacdes sobre
saneamento (SNIS).

O que foi encontrado

. Arranjo institucional para
a gestdo do projeto estd
formalmente  estruturado e

implementado por meio de
Decreto. Esse arranjo normativo incute a
estrutura de governanga instabilidade e
limitacdes, pois gera perda na arena decisdria
para a solugdo de conflitos entre a operadora

federal e os estados receptores.

e |nexiste no ambito do PISF gestdo de

riscos e controles internos de forma
estruturada e sistémica, que atue de forma
continuada, em todas as fases do projeto.

e Atrasos e dificuldades para a

formalizagcdo de acordos para o pagamento

de aducgdo da agua e o inicio efetivo da fase
de operacao comercial do empreendimento.
Esse resultado ocorre em fun¢ao dos atrasos
na implantacdo dos ramais associados do
PISF, e das dificuldades técnicas e de gestao
especificas de cada governo estadual.

e  Baixos niveis de seguranca hidrica em
praticamente toda a regido beneficiada pelo
PISF e em relagcdo a praticamente todos os
usos consuntivos (uso humano urbano, uso
rural, uso agricola, uso industrial).

e Considerando as vazbes base previstas
(de 10 m3/s e de 16,4 m3/s, respectivamente,
para os eixos Leste e Norte), observam-se
provaveis impactos positivos do PISF para as
regides atendidas no médio prazo, 2041.
Entre eles, destaca-se a provavel capacidade
de suprimento de agua para atender aos
déficits de demandas de usos prioritarios (uso
humano e dessedentacdao animal) nas areas
de influéncia de ambos os eixos. Também,
vislumbra-se impacto positivo a saude
publica, em funcdo da possibilidade de a
oferta hidrica exégena proporcionada pelo
PISF permitir reducdo na aducdo pelas redes
gerais de distribuicdo municipais de agua de

menor potabilidade (salobra, salgada, salina).

e Em fun¢do do custo elevado para
permitir a conexdo das residéncias de toda a
populagdo rural dispersa pela regido com
alguma rede de distribui¢dao ou reservatério
beneficiado pelo PISF, estima-se que apenas

uma pequena parcela dessa populagdo
(aquela mais préoxima aos canais da

com recursos hidricos provenientes do S3o
Francisco.

e Na Area de Influéncia (Al) do eixo Leste,
a expansdo de area irrigada (entre 4 e 5 mil
hectares adicionais) sera possibilitada pela
transposicdo do Sdo Francisco, considerando
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a vazdo firme. Ja no caso do eixo Norte, as
estimativas apontam para oferta hidrica para
irrigacdo apenas no caso de captacao de agua
no Sao Francisco de vazdo superior a 16,4
m3/s, ou seja, a depender do volume
armazenado em Sobradinho.

e Alguns dos impactos frequentemente
atribuidos ao PISF s3do parcialmente

dependentes de determinadas obras
complementares no Nordeste. Elas estdo
listadas no Programa de Seguranca Hidrica
Setentrional, como a ligacdo de reservatérios

e acudes a infraestrutura principal do PISF.

e O Programa Cisternas (PC) é uma das
iniciativas que podem potencializar os
impactos do PISF. O PC foi praticamente
paralisado em anos recentes em funcdo de
restricbes  orcamentdrias, apesar da
existéncia de grande numero de familias

demandantes do equipamento.

e Na foram observados

indicios da sua baixa produtividade na regiao

agricultura,

e do relativo atraso tecnolégico. Entre os
motivos, identificam-se: menor cobertura
relativa de servigos de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (ATER); relativa estabilidade
orcamentdria do Programa Nacional de
Fortalecimento da Familiar
(PRONAF); e
orgamentdrio no Programa de Aquisicao de

Alimentos (PAA).

Agricultura

significativo  decréscimo

Nacional de
(PNDR),
evidencia-se certo descompasso entre a

e (Quanto a Politica

Desenvolvimento Regional
abrangéncia dos objetivos estabelecidos para
o desenvolvimento da Al PISF e a limitacao

setorial dos projetos concretos incluidos
m@_ neste (quase todos limitados ao setor
agropecuario).

e E quanto ao Fundo Constitucional do
Nordeste (FNE), observou-se significativa
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concentragéo dos recursos em um numero

reduzido de municipios. Inclusive,
concentragdo dos recursos em um pequeno
numero de municipios classificados como de
alta renda (portanto ndo prioritarios para a

politica regional).

Recomendacdes Aprovadas
pelo CMAP

Recomenda-se ao MDR: a partir de
e~ estudos complementares e eventuais
consultas publicas, apresentar a Casa
Civil proposta de lei para o sistema de gestdo

do PISF.

9 Recomenda-se ao MDR: implementar a
ME=- gestio de riscos do PISF de forma
estruturada e continuada.

Recomenda-se ao MDR: criar
&Q mecanismo de monitoramento dos

déficits de demanda hidrica, de modo a
subsidiar o processo decisdrio de operacao do

PISF.

9 Recomenda-se ao MDR: ampliar a
~- transparéncia ativa de dados
relacionados ao:

i estagio de implementa¢do dos
projetos de infraestrutura complementar
ao PISF;

ii. acesso de agua bruta pela
populagdo local nos portais do PISF; e

iii. cumprimento das medidas de
mitigacdo e compensac¢do pelos potenciais
impactos ambientais do PISF.

Recomenda-se ao MDR: reavaliar os planos de
desenvolvimento regional, em especial o plano
da agricultura irrigada, considerando as mais
recentes estimativas de impactos do PISF para a
definicdo das acdes e metas relacionadas a
expansao da area irrigada.
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