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Este boletim é uma sintese da avaliacdo realizada no ambito do Comité

de Monitoramento e Avaliacao de Subsidios da Unidao - CMAS do Conselho
de Monitoramento e Avaliacdo de Politicas Publica - CMAP.

Os contribuintes que usam o
modelo completo da declaracdo

anual de imposto de renda podem
abater da base de calculo as despesas
proprias ou de seus dependentes com
instrucdo, até o limite estabelecido em lei.
Atualmente, esse limite individual anual é de
RS 3.561,50.

Na pratica, o subsidio recebido pelo
contribuinte corresponde ao montante de
reducdao do imposto a pagar ou de aumento
do imposto a restituir devido a diminuicdo da
base de célculo.

Inicialmente, o beneficio foi criado para
ampliar o acesso a educacdo e, num segundo
momento, aumentar sua qualidade.

As evidéncias, no entanto, apontam que o
beneficio possui cardter regressivo, pois
reduz a  progressividade inicialmente
estabelecida pela tabela anual do IR. Além
disso, o beneficio fica concentrado nas
camadas da sociedade de mais alta renda e
nas regides mais ricas, colocando-o em
desacordo com objetivos e metas da Politica
Nacional de Educacdo (PNE).

Ha ainda elementos que indicam que o
beneficio exerce pouca influéncia nas
escolhas educacionais dos contribuintes.
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Aspectos Avaliados

Avalia¢do de Desenho: Quais foram
os motivos de instituicdo do
subsidio referente as deducbes de
despesas com educacdo no IRPF?

Avaliagdo de Desenho: O subsidio estd de
acordo com as diretrizes e metas da Politica
Nacional de Educag¢ao? Em caso negativo, ha
alguma forma de adequa-lo?

Avaliagdo de Impacto: Qual é o impacto da
extincgdo do beneficio sobre as escolhas
educacionais dos beneficiarios diretos? E
sobre as instituicdes publicas e privadas de
ensino?

Avaliagdo de Impacto: Qual é o custo-
beneficio da politica?

Avaliagdo de Resultados: Qual é a
distribuicdo do subsidio por faixa de renda?
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Por regido? E possivel avaliar a regressividade
do subsidio?

Sistema e Bases de Dados

° Declaragdo de Imposto de
Renda Pessoa Fisica (DIRPF),
2019, da Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil (RFB).

e  Para as duas questdes avaliativas sobre o

desenho da politica, a legislacdo pertinente
foi utilizada.

O que foi encontrado

. A
(implementacdo) do subsidio,

operacionalizacdo

por meio da reducdo da base

de calculo na DIRPF do modelo

completo, ja traz o
inconveniente de alcancar principalmente os
contribuintes de rendas mais altas.

e O subsidio tem natureza regressiva, pois

reduz a progressividade inicialmente

estabelecida na tabela anual do IRPF.

e As caracteristicas citadas acima acabam
por concentrar o subsidio nas rendas mais
altas, nas regides mais ricas, nos estados mais
ricos e nas cidades mais ricas.

e Os motivos para a instituicdo do subsidio

sdo, em um primeiro momento, a
implementacdo de uma politica publica de
melhoria do acesso a educag¢do, por meio da
disponibilizacdo de vagas pela iniciativa
privada, e, em um segundo momento, de uma
politica publica de melhoria da qualidade da

educagao.
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e Atualmente, o problema é que o modo
de implementacdo do subsidio atua no
sentido oposto, pois é concentrado nas
rendas mais altas e nas regides mais ricas,
onde ha menos déficit de vagas, menores
problemas na qualidade do ensino e menor
diferenca de qualidade entre as redes privada
e publica de ensino.

e E esse descompasso entre o beneficio
tributdrio e os motivos de sua instituicdao que
faz com que o subsidio ndo esteja de acordo
com as diretrizes e metas da politica nacional
de educacdo.

e Mostrou-se que o subsidio tem pouca
influéncia nas escolhas educacionais dos
contribuintes que o utilizam, pois, caso
extinto, ha fortes elementos indicando que
ndo haveria uma migragdo relevante entre as
redes privada e publica de ensino.

e Por fim, caso o subsidio seja
descontinuado, dos RS 4,15 bilhdes que
seriam disponibilizados em 2019, caberia RS
1,55 bilhdo a Unido, RS 1,29 bilhdo aos
Estados e Distrito Federal, RS 1,22 bilhdo aos
Municipios e RS 90 milh&es aos programas de
financiamento ao setor produtivo das Regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de
suas instituicdes financeiras de cardter
regional.

Recomendacdes Aprovadas
pelo CMAP

Recomenda-se a Secretaria Especial
M2~ da Receita Federal do Ministério da

Economia: acompanhar a tramitacao
do PL 2.337/21, que contempla a reforma
tributadria, visando as possibilidades de
reavaliagdo da politica, a luz dos achados.
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