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Convém notar a importancia dos
estabelecimentos privados sem  fins
lucrativos possuidores do CEBAS na oferta
de acbes e servicos de saude pelo SUS. Em
todos os procedimentos  analisados
(atencdo obstétrica e neonatal; atengdo

Aspectos Avaliados

Desenho: Existem
aprimoramentos 3 serem
realizados no desenho da politica?
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Implementa¢cdo e Governanga: Qual é o
grau de discrepancia entre a definicdo da
politica e sua implementacdo? Existem
aprimoramentos importantes a serem
realizados na estrutura de governanca?

Resultado: O CEBAS possibilita 8 melhoria
do acesso aos servicos hospitalares onde
estes estdo localizados?

Eficiéncia: A prestagcdo de servicos de
saude pelas entidades beneficiadas &
eficiente?

Metodologias

Metodologias previstas no Guia de
Avaliacdo Ex-Post do Governo Federal -
desenho, governanca, resultado e
eficiéncia.

e Andlises dos normativos que regulam o
CEBAS-Saude e os fluxos e processos
adotados pelo Ministério da Saude e
demais instituicbes publicas envolvidas
nessa politica.

e Para estimar os efeitos da certificagdo
sobre os indicadores de acesso geografico,
a avaliacdo usou um painel composto por
1.641 hospitais gerais filantropicos de 2005
a 2019, empregando um modelo de
diferencas em diferencas condicional com
tempo de exposi¢cdo a certificagao.

e Para a questdo de eficiéncia dos
hospitais certificados, a3  avaliacdo
empregou a Anadlise Envoltoria de Dados
(DEA).

Sistemas e Bases de Dados

e Sistemas: Sistema de Certificacdo das
Entidades Beneficentes de Assisténcia
Social em Saude (MS); Sistema Publico de
Escrituracdo Digital (ECF/RFB); Sistema de
Informacdes Ambulatoriais (SIA/SUS) e

Sistema de InformacBes Hospitalares
(SIH/SUS).

e Dados: Demonstrativo dos Gastos
Tributadrios PLOA 2019, (RFB); Cadastro
Nacional de Estabelecimentos de Saude
(CNES/SUS); Guia de Recolhimento do
FGTS (GFIP); Malhas Municipais do Brasil
(IBGE); Base Territorial do SUS (regides de
saude); Estimativas Populacionais (IBGE).

O que foi encontrado

e CEBAS-Saude ¢ importante para a
atencdo a saude pelo SUS, principalmente
no sentido de induzir a oferta em
localidades ou especialidades que ndo sdo
atendidas pela rede publica de
estabelecimentos. Entretanto, 3
insequranc¢a juridica em torno desse
instrumento pode prejudicar esse cenario,
acarretando a diminui¢do das exigéncias
para que as entidades fagcam jus ao
beneficio tributario constitucional.

e A imunidade ndo e compativel com a
gradacdo do beneficio e esse desenho
prejudica a logica de incentivos de uma
politica publica, uma vez que o incentivo
ndo e proporcional as entregas das
entidades em favor do SUS.

e (Os mecanismos de monitoramento
relacionados ao CEBAS Saude sé&o
insuficientes para identificar e acompanhar
os resultados obtidos da politica, bem
como para consolidar as informacdes
acerca dos recursos publicos empregados
nas entidades certificadas CEBAS.

e CEBAS Saude auxilia na cobertura de
potenciais lacunas assistenciais 3
populagdo usuadria da rede publica de
saude em regi6es com alguma insuficiéncia
de oferta do SUS de agbes e servicos de
maior complexidade.

e Elevados gastos relativos com pessoal e
de recebimentos de origem ndo publica nos
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hospitais pequenos e medios,
principalmente nos pequenos, menos
eficientes, o que reflete diretamente no
volume de gastos tributarios auferidos por
essas entidades.

Recomendacboes aprovadas
pelo CMAP

A CC: Coordenar a elaboracdo de
- projeto de Lei Complementar, a ser

encaminhado a0 Congresso
Nacional, sobre a definicdo dos critérios
para reconhecimento das entidades
beneficentes de assisténcia social, de modo
que a imunidade seja usufruida somente
por aquelas entidades que se dedicam
integralmente ao SUS. Alternativamente,
coordenar a elaboracdo de projeto de Lei
Ordindria que regulamente a isengdo
tributaria aquelas entidades que dedicam
parte dos seus servicos ao SUS,
possibilitando ao Ministério da Saude a
utilizagdo desse instrumento para induzir a
ampliacdo e a qualificagdo da oferta de
servicos pelo SUS. Esse projeto de isencdo
deve contemplar requisitos voltados a
qualificar a participa¢do das entidades do
SUS, tais como oferta minima de servicos,
obrigatoriedade de contratualizagdo e
transparéncia das informacdes assistenciais
e financeiras.

G AO MS: Instituir sistema de
~- monitoramento e avaliagdo acerca
da atuacdo das entidades privadas
pelo SUS, de modo que os indicadores, as
metas e demais instrumentos de gestdo
sejam direcionados a8 mensuracdo dos
beneficios sociais decorrentes dessa
atuacdo e dos custos incorridos,
possibilitando a ado¢do de métricas de
custo-beneficio ou custo-efetividade da
certificacdo.

AO MS: Ampliar, em coordenagado

com o0s gestores locais do SUS, a

produ¢do e a divulgacdo de
informag¢des individualizadas sobre as
acBes de atencdo a saude prestadas pelas
entidades privadas que atuam no SUS, de
forma a dar ampla divulgagdo aos
resultados obtidos com essas parcerias.

AO MS: Coletar e divulgar, de forma
- reqular, informacodes

individualizadas sobre 0s
recebimentos de recursos publicos pelos
prestadores privados contratados pelo SUS,
incluindo os qgastos tributdrios e os
pagamentos realizados pelos gestores do
SUS.

AO ME: Avaliar a viabilidade juridica
ME= de conceder acesso as informacdes
fiscais e tributarias das entidades
certificadas aos gestores responsaveis pelo
processo de certificacdo, obedecidas as
cautelas necessarias para tais informacdes.

AO MS: Definir estratégias que

G busquem induzir a qualificacdo

gerencial em hospitais de pequeno

porte com certificagdo CEBAS,

sobretudo em aspectos relacionados a

gestdo e remuneracdo de pessoal, com

vistas 3a aproximar 3 relacdo

custo-efetividade dos gastos tributarios

nessas entidades a3 experimentada por
entidades de medio e grande portes.

Recomendacdes aprovadas
pelo CMAP

e Sobre as estratégias de estruturacdo da
rede do SUS com expansdo da rede
publica, é consenso que é necessario
aumentar a cobertura e a qualidade dos
servicos prestados no ambito do SUS. No
entanto, h3 necessidade de maiores
discussbes com as 3reas técnicas
finalisticas do Ministério da Saude,
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CONASS, CONASEMS, de modo a avaliar
qual seria a melhor estratégia, inclusive
para “definir” se haveria ampliagdo da rede
publica ou ampliacdo da participacdo da
rede complementar (filantréopicos ou nao),
com o devido debate e estudo quanto do
“custo-beneficio” dessa estratéqia.
Ademais, a  certificagdo,  enquanto
instrumento, converge com as estrategias
nacionais (politicas, programas e outras
intervencdes), pactuadas e aprovadas na
CIT e CNS (busquei as duas siglas, mas
fiquei em duvida. Seria interessante abrir
as siglas). Nesse sentido, a diminuicdo dos
vazios assistenciais e disponibilidade de
oferta de servicos sdo determinadas por
outras politicas de saude;

e Auséncia de andlise sobre o
financiamento dos hospitais certificados
(CEBAS), bem como de avaliagdo acerca
dos valores recebidos pelos servicos
prestados ao SUS, contabilizando-se,
inclusive, o0s incentivos, incrementos,
participacdo de recursos estaduais e
municipais, além dos beneficios tributarios,
de modo a evidenciar a totalidade do
financiamento pelo Estado brasileiro;

e Ao se fazer o levantamento dos
estabelecimentos de saude certificados,
considerar, também, o cadastro no CNES
além do numero do CNPJ, haja vista que
podem ocorrer situacbées em que O
estabelecimento matriz  possui  outros
estabelecimentos de saude filiais
localizados em  outros Estados da
Federacado.

e A RFB pode, nos termos do art. 27 da Lei
12.101/09, representar contra um
certificado emitido, caso seja identificada
pratica de irregularidade na entidade
certificada. Isso confirma que a RFB tem
competéncia e mecanismos para “afastar”
a certificagdo. Além disso, compete a ela
analisar os requisitos relativos a imunidade
(art. 29 da Lei n° 12.101/09);

e N3o foram consideradas as entidades de
saude que atuam de forma secundaria na
saude e de forma preponderante na
assisténcia social e que sdo certificadas
pelo Ministério da Cidadanis;

e Quanto a conclusdo de que a logica dos
incentivos pode ser ajustada de modo que
o beneficio auferido pelas entidades sejam
proporcionais ao0s niveis de servicos
ofertados ao SUS, é importante registrar
que essa proposta ja foi superada quando
das discussdes das proposicdes dos
projetos de lei que substituirdo a Lei n°
12.101/09, no ambito da CC com varios
outros orgdos inseridos na discussado;

e O CEBAS, por si s6 e dentro dos limites
legais atuais, ndo tem o conddo de
monitorar e acompanhar as informacoes
acerca dos recursos publicos nas
instituicdes filantropicas. Registra-se
ademais que como instrumento de
fortalecimento do SUS, o monitoramento
dos servicos prestados esta igualmente
previsto pelas politicas e programas da
atencdo especializada que envolvem essas
entidades no SUS e outros departamentos
da SAES/MS;

e Quanto a necessidade de instituir
mecanismo de monitoramento e avaliagdo
da atuacdo das entidades certificadas no
SUS, de modo a subsidiar decisdes que
envolvam alocagdo de recursos publicos
nessas entidades ou outras necessidades
de saude, necessariamente, perpassa
discussdes e avaliagdes técnicas que estdo
fora do escopo de atuagdo do DCEBAS. No
entanto, este Departamento poderia
participar de modo a colaborar com as
discussdes, de modo a viabilizar a melhor
tomada de decisdo no ambito do Ministeério
da Saude.
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