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Espaco Aéreo Brasileiro - SISCEAB

O crescente aumento no
*"’ numero de avides
sobrevoando o espago aéreo
do Brasil a partir dos anos de
1970 motivou a implementa¢do de

melhorias no gerenciamento das
movimentacdes de aeronaves.

Grafico 1: Histoérico n° de passageiros
de 1950 a 2010
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados da
ABEAR.

Em mar¢o de 1985, concebeu-se o Sistema
de Controle do Espaco Aéreo Brasileiro
(SISCEAB) com objetivo de proporcionar
sequranca e eficiéncia ao voo de aeronaves
estrangeiras e nacionais que trafegam no
espaco aéreo sob jurisdicdo do Brasil.

Conselho de
Monitoramento e ambito do Comité de Monitoramento e Avaliagdo
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Este boletim é uma sintese de avaliacdo realizada no

dos Gastos Diretos - CMAG do Conselho de

CMAP

O Sistema passou, ao longo dos anos, por
reformulacdes, embora mantenha as
caracteristicas principais desde a sua
criacao.

O orcamento do SISCEAB para o ano de
2021 é de RS 1,8 bilho.

Atores da Avaliacao

Coordenac3do/Execucdo: Secap-ME.
Assessoria Técnica: ENAP.

Gestor da Politica: Departamento de
Controle do Espaco Aéreo (DECEA) e
Ministério da Defesa.

Supervisdo: Secap-ME.

Aspectos Avaliados

Diagnostico e Desenho: identificar
aprimoramentos a serem realizados no
desenho da politica.

Metodologias

Seqguindo o Guia de Avaliacdo

Ex-Post do Governo Federal, o

trabalho incluiu a construcdo da

arvore de problemas, a matriz

l6qica da politica e a construgdo
de indicadores de monitoramento da
politica.
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Sistemas e Bases de Dados

As bases de dados utilizadas foram:
Anuadrio Estatisticos do Trafego Aéreo de
2010 a 2019, bases de ocorréncias
aeronduticas do Cenipa de 2010 a 2020,
Relatorio de Performance ATM do SISCEAB
e base de dados gerais da aviacdo civil da
Anac de 2010 a 2019.

Resumo do Desenho do
Sisceab

- Problema central: s8o os riscos de
sequranca, ineficiéncia e irreqularidade
No espago aereo sob jurisdi¢cdo do Brasil,
o0 qual pode afetar: empresas aéreas
(passageiros e cargas); passageiros e
familias; tripulacdo comercial; empresas
que usam ftransporte de cargas pelo
modal aéreo; prestadores de servigcos
aeroportuarios, servicos de saude e
transporte de org8os; Ministério da
Defesa.

=> Objetivo: garantir a defesa, seguranga,
eficiéncia e regularidade no espaco
aéreo sob jurisdicdo do Brasil, em
consonancia com a missdo e a visdo do
DECEA, seu 6rgao gestor.

- Beneficidrios: i) as empresas aéreas de
passageiros e de cargas; ii) as empresas
que usam transporte de cargas pelo
modal aéreo; e iii) o Ministério da
Defesa.

O que foi encontrado

e O controle do trafego aéreo em um pais
de dimensdes continentais, com 22 milhdes
de km’ de espaco aéreo, além das
desiqualdades socioecondémicas e regionais
e tarefa complexa, multifacetada e envolve
uma serie de dimensdes.

Figura 1: MAPA do Espaco aéreo sob
jurisdicdo do Brasil, dividido por Regido
de Informacdo de Voo (FIR)

Fonte: DECEA.

e Indicadores e comparacdo internacional
demonstram que a qualidade do servi¢o do
controle do espaco aéreo no Brasil é de alto
padrdo, incluindo os servicos de navegacao
aerea.

e O Brasil estd em situacdo equipardvel, e
as vezes melhor, em relacdo a paises com
espago aéreo vasto e movimentado como,
por exemplo, Austrdlia, Estados Unidos e
China.

e Estes bons resultados sdo observados em
auditorias realizadas pela Organiza¢do da
Aviacdo Civil Internacional (OACI), agéncia
especializada das Nagoes Unidas.

Grafico 2: Pontuacdo média da auditoria
da OACI: Brasil e outros paises

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados da OACI.
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e Em 2019, foi editada lei criando a
empresa publica NAV Brasil Servicos de
Navegacdo Aérea S.A. (NAV Brasil), para
prestar servicos de navega¢do aeérea. A
empresa ainda ndo teve regulamentada a
Sua governanca.

e Espera-se que a criacdo da NAV ndo gere
sobreposi¢cdo e lacunas de fungdes com o
DECEA e com a Infraero ou desequilibrio
entre o valor atribuido ao responsavel pela
execugcdo das despesas e ao destinatario
das fontes de receitas.

e Percebe-se a importancia de articulagdo
cada vez maior entre as operacbes do
trafego aéreo e as demais politicas publicas
com a qual o SISCEAB se relaciona direta
ou indiretamente, em ac¢Bes relacionadas,
por exemplo, a elaborag¢do, monitoramento
e avaliacdo das politicas publicas ligadas
aos planos nacionais de logistica, a aviacdo
civil  (Ministério da Infraestrutura e
Desenvolvimento Regional), a8 seguranca,
30 combate ao trafico de drogas (Ministério
da Justica e Seguranca Publica) e a saude
publica (Ministério da Saude).

e |dentificou-se auséncia de modelo légico
da politica e insuficiéncia de indicadores
que evidenciem os resultados e impactos
da politica. Ha8 & necessidade de
estruturacdo e publicizagdo de indicadores
de resultados e impactos.

Recomendacdes aprovadas
pelo CMAP

Recomenda¢do ao DECEA:
» produzir (ou apresentar, caso j3
tenha sido elaborado), ouvindo a
Infraero, modelo de governanca
da NAV e estratégia de implementagdo,
visando mitigar sobreposi¢ces e lacunas de

funcbes ou atividades e observando
equilibrio orcamentario.

Recomendacdo ao DECEA:
elaborar, com apoio  do
Ministério da Defesa, um plano
com acgdes transversais a outros
ministérios, integradas com
orgdos e sistemas nacionais, regionais e
multilaterais ligados a aviagdo civil e militar

ou aquelas que demandam ou dependem
dos servicos aeronauticos.

Recomendacdo 8o DECEA:

implementar nas rotinas

administrativas, de forma

sistematizada, a mensuracdo, o
monitoramento, 3 avaliacdo e 3
publicizacdo dos indicadores da Matriz
Logica, para que se possa observar ao
longo do tempo a evolugdo dos indicadores
e o desempenho da politica publica.

Resposta do Orgdo Gestor -
DECEA

O DECEA entende que:

e A estratégia de implementacdo da
empresa NAV, inclusive seu modelo de
governanc¢a, estd sendo desenvolvido junto
a Secretaria de Coordena¢do e Governanca
das Empresas Estatais (SEST);

e J3 vem sendo realizado o intercambio
com outras instituicdes e politicas publicas;
e

e Deve-se iniciar estudo com objetivo de
possibilitar a consolidagcdo dos indicadores
em uma unica ferramenta, de forma a
proporcionar mais visibilidade a politica e
aperfeicoar 0s processos de
monitoramento.
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MINISTRO DA ECONOMIA
Paulo Roberto Nunes Guedes

SECRETARIO ESPECIAL DE FAZENDA
Bruno Funchal

SECRETARIO DE AVALIACAO, PLANEJAMENTO, ENERGIA E LOTERIA
Gustavo José de Guimardes e Souza

SUBSECRETARIA DE AVALIA(I\O DE GASTO DIRETO
Aumara Feu

SUBSECRETARIO DE AVALIAGAO DE SUBSIDIO DA UNIAO
Nelson Leitao Paes

COORDENACAO GERAL DE AVALIACAO DE BENEFICIO FINANCEIRO
OU CREDITO - CFIC

Carlos Renato de Melo Castro

Seiji Kumon Fetter

Leonardo Carvalho de Mello

Giovani Silva Machado

Filipe Tomaz Figueiredo Duarte

Elton Menezes do Vale

COORDENAGAO GERAL DE AVALIACAO DE BENEFICIOS TRIBUTARIOS
CGAT

Rodrigo Leandro de Moura

Igor Vinicius de Souza Geracy

Rafael Luis Giacomin

Ana Cristina Secchi Correia

Ronan Luiz da Silva

COORDENA!;KO GERAL DE ARTICULA(;T\O DE GASTOS DIRETOS
COART

Wilsimara Maciel Rocha

Roberta da Silva Vieira

Henrigue Chaves Faria Carvalho

Ana Paula Pieadade Pedrosa

Daniela Sherring Siqueira

COORDENACﬁO GERAL DE ESTUDOS FISCAIS - COEF
Jossifram Almeida Soares

Carlos Henrique Rosa

Fernando Lima Madeira

Rodney Stanev

GABINETE
Alexandre de Oliveira Lima Loyo
Luiz Alberto D'Avila de Araujo

Para mais informacdes acesse:

https://www.gov.br/fazenda/pt-br/orgaos/secretaria-
de-avaliacao-planejamento-energia-e-
loteria/boletins publicados
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