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Conselho de Este boletim é uma sintese de avaliacdo realizada
‘ Monitoramentoe no ambito do Comité de Monitoramento e
‘ Avaliacao de Avaliacdo dos Gastos Diretos - CMAG do
Politicas Publicas  Conselho de Monitoramento e Avaliacdo de

Politicas Publica - CMAP

® . . o entes federativos e o Sistema de Protecdo
A politica previdenciaria € o Social dos Militares (SPSMFA). A anadlise

f—:‘Ier.nenfco c.entral dos arranjos compreendeu  apenas o0s  beneficios
institucionais dos Estados de previdenciarios urbanos.

Bem-Estar contemporaneos.

Com base na literatura empirica nacional, 21,6 milhdes de

pode-se afirmar que ha fortes evidéncias e
e . o no RGPS

de que a previdéncia social brasileira .

d h . tant | 22,3 milhdes de

es_em.pen_ a impor arj e_ pape T E—

redistributivo, com transferéncia de renda (dez/2020)

para os mais pobres. Em 2020, a despesa I

com beneficios previdenciarios urbanos do * o RPPS da Uni%o

Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)

atingiu RS 479,5 bilhdes e a do Regime
Proprio de Previdéncia Social (RPPS) da

Unigo R$ 90,9 bilhoes. Atores da Avaliacdo

Esta avaliacao teve dois objetivos: verificar Coordenacdo: SPREV/SEPRT/ME

se os prazos de validade de alguns Execucdo: SPREV/SEPRT/ME e CGU
beneficios pagos pelo Instituto Nacional do Assessoria técnica: ENAP

Seguro  Social  (INSS)  estdo  sendo Gestor da Politica: SPREV/SEPRT/ME e
cumpridos e investigar a equidade da INSS

politica previdenciaria brasileira por meio Supervisdo: Secap/ME

da compara¢cdo de indicadores estimados
para diferentes grupos de aposentados do .
RGPS e do RPPS da Unido. Abrangeu tdo Aspectos Avaliados e
somente os 0rgdos e entidades do Poder MetOdOIOQiaS

Executivo Federal cujo dados encontram-se
reqgistrados no Sistema Integrado de
Administracdo de Recursos Humanos
(SIAPE). N&o abrangeu, portanto, os
Poderes Leqislativo e Judicidrio e orgdos
autébnomos, tampouco os RPPS de outros

° Avaliacao de
Implementa¢do: O prazo de
validade referente 3
beneficios que tém prazos
fixos ou cuja manutengdo
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depende de reavaliagdo periodica ou de
prova de vida estd sendo obedecido?

Avaliacdo de Desenho: Quais o0s
indicadores que podem ser utilizados
para medir a adequacdo e a equidade
do sistema previdenciario brasileiro?

Sistemas e Bases de Dados

Para verificacdo do prazo de
validade dos beneficios analisados:

-> Folha de pagamentos do INSS
(Maci¢a) do més de maio/2020.

Para o cdlculo dos indicadores do
RGPS:

- Suibe (Sistema Unico de
Informacdes de Beneficios): das
informacdes sobre os beneficios de
aposentadoria e das
caracteristicas dos beneficidrios,
analisou-se 681.728 das 920.472
(74%) aposentadorias urbanas
concedidas em 2018;

=> Cadastro de Vinculos e
Remuneracdes: informacodes
fornecidas pela Dataprev sobre
vinculos e remuneracdes/salarios
de contribuicdo para amostra de
cerca de 40.000 individuos, os
quais  tiveram  aposentadorias
concedidas em 2018.

Para o cdlculo dos indicadores do
RPPS:

-> SIAPE (Sistema Integrado de
Administracdo de Pessoal):
Informa¢des de aposentadorias
concedidas em 2018 do

cadastro/folhas de pagamento do
Poder Executivo civil federal
(desde jan/99), excluidos os
vinculos do Banco Central do Brasil
(BCB), da Agéncia Brasileira de

Inteligéncia (ABIN) e de Policiais
civis e militares do Governo do DF;

-> RAIS (Relacgdo Anual de
Informacdes Sociais): informacdes
historicas de remuneracdes e
vinculos dos setores publico e
privado desde 1985.

O que foi encontrado

Conforme avaliacdo executada pela
Controladoria-Geral da Unido (CGU), os
prazos de validade referentes a
beneficios que tém prazos fixos ou cuja
manutencdo depende de reavaliacdo
periodica ndo estdo sendo plenamente
observados:

=> Quanto as pensdes por morte cujo
titular tinha menos de 2 anos de

casado na data de obito do
instituidor, foram identificados
1.451 beneficios com duracdo

superior a 120 dias; ja no caso das
pensdes cujo tempo de casado era
igual ou superior a 2 anos na data
do obito do instituidor, ndo se
identificou nenhum caso com
pagamentos fora do prazo;

=> H3 cerca de 7 mil beneficios por
incapacidade sendo pagos sem
reqgistro em sistema de resultado
conclusivo favoravel a
manuten¢do do beneficio;

=> Foram identificados pagamentos
de beneficios por incapacidade a
beneficidarios que ndo passaram
por reavaliagdo medica no INSS h3a
mais de 2 anos; no entanto, entre
esses, ha aqueles que poderiam
ter a pericia revisional dispensada
em razdo das hipoteses legais;

-> Ainda, tem-se que n&o foram
identificados pagamentos  de
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beneficios de saldrio-maternidade
fora do prazo legal.

e Para medir a equidade do sistema
previdenciario brasileiro foram
calculados pela Secretaria de
Previdéncia (SPREV) dois indicadores
para ambos os regimes:

-> TR (Taxa de Reposi¢cdo) - compara
o valor do beneficio com a renda
pré-aposentadoris;

=> TIR (Taxa Interna de Retorno) -
taxa que iguala os fluxos de
beneficios e contribuicées (a valor
presente).

e RGPS

- Intensa progressividade  foi
constatada nos dois indicadores
e para todos os tipos de
aposentadoria no ambito do
RGPS;

=> Progressividade foi confirmada
com a comparacdo dos indicadores
por escolaridade dos segurados;

=> Grupos com maior dificuldade de
insercdo no mercado formal de

trabalho (facultativos,
contribuintes individuais e
empregados domeésticos)
apresentaram resultados mais

elevados para a TIR.

Resultados TR no RGPS - heterogeneidade por
rendimento antes da aposentadoria

Programa ATC com Incapacidade

Quarto Sexo Al ATC Total
fator permanante

111.496— 1352%  1294%

1 103,9%  129,0%  120,9% 107,8%  107,2%
105,8% 115,7% 114,4%

89,5% 110,7% 102,3% 111.3% 103.7%

2¢ 83,1% 94,65 B84,3% 91,3% B87,6%
85,1% 102,6% 94,2% 103.0% 94,6%

72,9% 85,0% 76,3% 90,2% B83,1%

64,6% 78, 7% 63,6% 69,3% 71,5%
68,4% 82,7% 72,4% 83,8% 78.4%

58,65 62,69
57,3%
58,2% 57,7%

85,3% 76,1% 104,8% 90,2%
83,1% 71.0% 92,3% 86,8%
84,4% 74,3% 95,5% BB.5%

Masculing
42 Femining
___Total |

Total

Total

Fonte: Relatorio de Avaliagcdo dos Beneficios
Previdencidrios Urbanos do CMAP - Elaboracdo:
Secretaria de Previdéncia (SPREV).

Obs.: ATC = Aposentadoria por Tempo de
Contribuicdo, Al = Aposentadoria por Idade.

e RPPS

-> Indicios de regressividade no
ambito do RPPS dos servidores
da Unido;

=> Evidéncias de regressividade:
quanto mais elevado o quartil de
rendimento, maior a parcela da
renda do trabalho reposta pela
aposentadoria e maior retorno em
participar do Regime (TR e TIR
aumentam conforme aumenta a
renda do trabalho).

Resultados TR no RPPS da Unido -
heterogeneidade por rendimento antes da
aposentadoria

Quarto Sexo Voluntéria Invalidez Total
Masculino 97,9% 91,0% 97,4%
1 Feminino 97,6% ! 96,6%
Total 97,7% - 87,0% | 97,0%
Masculino 100,0% 95,2% 99,8%

2 Feminino . 1050% 101,0% - 1050% l
Total 102,0% 96,9% 102,0%
Masculino 97,6% 98,6% 97,8%
32 Feminino 97,2% 96,8% 97,2%

97,4%

Masculino
r Feminino
Total

Masculino 102,0% 101,0%

Total Feminino 102,0% 92,5% 100,0%
Total 102,0% 94,5% 100,5%
Fonte: Relatorio de Avaliagcdo dos Beneficios
Previdencidrios Urbanos do CMAP - Elaboracdo:

Secretaria de Previdéncia (SPREV).
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minima de dois anos e maxima de

Recomendacdes aprovadas
quatro anos, pois periodicidades

pelo CMAP menores ndo devem  capturar
e Ao INSS: Recomenda-se mudancas substanciais nos

M= considerar as hipoteses e os Ll o
prazos legais de dispensa de e A SPREV/SEPRT/ME:
pericia medica para os beneficios de MS= Recomenda-se, quando forem
Auxilio-Doenca, de Aposentadoria por e proximas

Invalidez e de Pensdo por Morte ao
pensionista invalido para priorizacdo de
beneficios a serem periciados e,
tambem, os custos relacionados a
eventual consolidacdo de beneficios e,
portanto, de pagamentos continuados
a beneficidrios que, se fossem
submetidos a pericia, poderiam ter os
beneficios cancelados.

e Ao INSS: Recomenda-se
ME= cstabelecer planejamento para a

realizacdo de pericia revisional
dos beneficios para os quais ndo foi
possivel identificar realizacdo de
pericia a partir de dezembro/2017,
desde que os beneficios ndo estejam
isentos de realizacdo de pericia, de
acordo com os parametros legais.

° A SPREV/SEPRT/ME:
Me= Recomenda-se o calculo

periodico dos indicadores taxa
de reposicdo e taxa interna de retorno,
além de outros indicadores sugeridos
no relatorio de avaliagdo, para
diferentes especies de beneficio e
grupos de seqgurados dos dois regimes
de previdéncia social, de modo a
permitir o acompanhamento da
evolugcdo da equidade dessa politica
que, inclusive, ja sofreu alteracdes
significativas apos o periodo de analise
da presente avaliagdo, por meio da EC
103/2019.

° A SPREV/SEPRT/ME:
ME= Recomenda-se que o calculo dos
indicadores tenha periodicidade

atualizacbes, a extensdo dos cadlculos
para abrangerem a totalidade do RPPS
da Unido (tendo em vista a andlise ter
abrangido apenas o Poder Executivo) e
que seja analisada a viabilidade de
inclusdo na anadlise de RPPS dos entes
subnacionais.

° A SPREV/SEPRT/ME:
&q Recomenda-se que o calculo

periodico dos indicadores
propostos para as diferentes espécies
de beneficio e grupos de segurados
dos dois regimes de previdéncia social
seja  publicizado no Informe de
Previdéncia Social e no Painel
Estatistico da Previdéncia, nointuito de
dar transparéncia aos resultados e de
contribuir com futuros aprimoramentos
da politica.

Resposta do Orgdo Gestor -
INSS

e Em relagdo a questdo

n de avalia¢do que

[ ] verificou se os prazos dos
-; beneficios pagos pelo
INSS estdo sendo

cumpridos, 0 INSS

informou que o procedimento de prova

de vida foi retomado, e ha novo
cronograma disponivel.

Observagdo: a manifestacdo nado
alterou as analises apresentadas nos
Relatorio de Avaliagdo, j3 que o
procedimento de prova de vida ndo foi
analisado.
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Para mais informacgoes acesse:
https://www.gov.br/fazenda/pt-br/orgaos/secretaria-
de-avaliacao-planejamento-energia-e-
loteria/boletins_publicados
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