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De acordo com o Censo financiamentos subsidiados, como também
Agropecuario/2017, cerca de 3 garantia de precos.
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meio de concessado de financiamentos para
custeio, investimento, comercializa¢cdo e

e \/3lOr atualizado IPCA 2020 - Julho a Junho

industrializacdo. O programa tem como Fontes: MDCR/BCB  (consulta realizada em
finalidade a promoc¢do do desenvolvimento 10/11/2020) e Ipeadata.

sustentavel do segmento rural constituido

por agricultores familiares, de modo a Atores da Avaliac3do
propiciar-lhes o aumento da capacidade

produtiva, a geracdo de empregos e a Coordenacdo: SFC/CGU

melhoria de renda. Jd o Programa de Execucdo: SFC/CGU e IPEA

Garantia de Precos para a Agricultura Gestor da Politica: SPA/MAPA

Familiar (Pgpaf) se relaciona com os Supervisdo: Secap/ME

financiamentos do Pronaf na medida em

que oferece bonus de desconto aos seus Aspectos Avaliados

mutudrios sempre que o preco de

comercializacdo do produto financiado e Avaliacdo de Implementacdo:
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dos agentes financeiros) vém sendo
apurados e pagos em conformidade
com a legislacdo aplicavel?

e Avaliacdo de Resultado: Qual 3
influéncia que as linhas do Pronaf
exercem sobre a3  diversificacdo
produtiva?

e Avaliacdo de Resultado: Quais sdo as
causas da reducdo continua das
contratacdes no Pronaf?

Metodologias

e Metodologias previstas no Guia de
Avaliagcdo Ex-Post do Governo Federal
- implementacdo e resultados.

- Recadlculo dos valores de
subvencoes para analisar
metodologias empregadas.

-> Estatisticas descritivas da
execucdo da politica e
cruzamentos de dados.

- Aplicacdo do indice de Diversidade
de Simpson (SID) para analisar a
diversificacdo produtiva.

Sistemas e Bases de Dados

e As bases de dados utilizadas foram as
sequintes:

=> Registro Comum de Operac¢fes de
Crédito (RECOR), Sistema de
Operagdes do Credito Rural e do
Proagro (Sicor) e Matriz de Dados
do Crédito Rural (MDCR), do Banco
Central.

=> Censo Agropecuario, do IBGE.

O que foi encontrado

e Em relacdo as subvencdes econdmicas
concedidas no dmbito do Pronaf e a
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remuneracdo dos agentes financeiros
operadores, ndo foram observadas
fragilidades ou inconsisténcias
relevantes. J3 para o Pgpaf,
observou-se a necessidade de ajustes
na metodologia de formulagdo e
aprovac¢do do pre¢o de garantia, com o
objetivo de reduzir o risco de
subjetividade no processo e elevar a
fidedignidade do preco de garantia em
relagdo ao custo varidvel médio
regional.

Sobre 0 acompanhamento e
monitoramento, verificaram-se
fragilidades por parte do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(MAPA), nas operagdes contratadas no
ambito do Pronaf. Faltam normativos
internos que versem sobre as
competéncias, responsabilidades,
rotinas e procedimentos relativos ao
monitoramento de linhas de crédito
contratadas no ambito do Pronaf, além
de normas relacionadas as operacoes
inadimplentes, dispondo sobre o0s
procedimentos, agentes envolvidos,
competéncias, atribuicdes e
responsabilidades.

Especificamente sobre as contratacoes
e inadimpléncia das operagdes com
risco da Unido e dos Fundos
Constitucionais, constatou-se auséncia
de dados e de avaliacdes, falhas nos
normativos vigentes e falta de
tempestividade para a ado¢do de
providéncias.

Aprimorar o monitoramento, no
entanto, ndo depende apenas do
esforco do MAPA. Devido ao sigilo
bancario, o gestor da politica ndo tem
todo 0 acesso necessario para
acompanhar e avaliar as contratacdes
e concessdo de recursos. Assim, ainda
se encontra em construcdo uma
posicdo consensuada sobre o repasse
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de sigilo bancario, o que passard pela
preparacao, estruturacao para
tratamento e seguranca dos dados
para que se pOSSa recepcionar essas
informacdes sensiveis e criar uma
rotina de verificac@es.

Quanto aos efeitos do Pronaf sobre a
diversificagcdo produtiva, as pesquisas
revelaram que o financiamento
realizado pelo Pronaf acompanha
estrutura produtiva local, reforcando as
atividades produtivas praticadas.
Também, as linhas alternativas do
Pronaf com maior potencial de
fomento a diversificacdo produtiva
apresentam baixa execucgdo,
impactando muito pouco na estrutura
produtiva local.

Também pesa nesse sentido a ampla
discricionariedade na
operacionalizacdo do crédito do Pronaf
pelas instituicGes financeiras, o que
tende a focar em atividades baseadas
em monocultivos com menor risco de
inadimpléncia. Além disso, o diferencial
de juros estabelecidos para atividades
voltadas para a produgdo de alimentos
ndo se mostra uma estratégia

Por isso se destaca também a auséncia
da implementacdo do  Cadastro
Nacional da Agricultura Familiar (CAF)
que tem como objetivo substituir o
atual processo de emissdo da
Declaragdo de Aptiddo ao Pronaf
(DAP), lembrando que trabalhos
anteriormente realizados pelos 6rgdos
de controle interno e externo
apontaram diversas fragilidades ou
irreqularidades, em especial quanto
aos procedimentos de emissdo de DAP,
resultando no registro de inumeras
recomendac¢des ou determinacdes.

Recomendacdes aprovadas
pelo CMAP

e Ao MAPA: Recomenda-se a

&0_. ado¢do de providéncias no sentido

de prover maior celeridade 3
implementacdo do CAF, atentando,
contudo, para:

=> 3 necessidade de observancia das
medidas determinadas pelo item
9.2.6 c/c as determinacdes do item
9.4 do Acérddo TCU n° 1.197/2018.

ficient ; -> a3 adogdo, antes do efetivo

suficiente ara ornar seu .

_ _ P _ _ funcionamento do CAF, dos

financiamento mais atrativo  ao . . -
sequintes procedimentos: revisdo

produtor.

Com respeito a tendéncia de queda na
contratacdo de financiamentos do
Pronaf, constatou-se a redu¢do dos
valores reais, dos recursos
orcamentarios e das quantidades das
operacgoes, revelando a necessidade de
adocdo de providéncias a fim de
diminuir as dificuldades de acesso dos
agricultores familiares, sobretudo
quanto a0s processos de
cadastramento dos beneficiarios, a
expansdo do fomento a diversificacdo
produtiva e as exigéncias para a
obtencdo dos financiamentos.

e publicacdo dos normativos e
requlamentos aplicaveis, ampla
divulgacdo da nova sistematica ao
publico-alvo da politica,
comunicacdo e orientagcdo as
entidades intervenientes,
treinamento e capacitacdo dos
agentes cadastradores e dos
operadores da base, estrutura¢do
dos processos de monitoramento e
fiscalizagdo da conformidade das
informacoes cadastradas,
incluindo o controle social exercido
pelos Conselhos Municipais de
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Desenvolvimento Rural

Sustentavel (CMDRS).

-> 3 avaliagdo da possibilidade de, a
partir do uso/funcionamento do
Cadastro, manter periodo de
transicdo com o funcionamento
simultdneo do CAF e das DAPs
validas, a fim de se evitar prejuizos
30s agricultores familiares em
decorréncia de eventuais
inconsisténcias iniciais da base de
dados ou inoperancia do sistema,
alem de eventuais deficiéncias dos
agentes cadastradores.

Ao MAPA: Recomenda-se a
implementacdo de melhorias no
processo de acompanhamento e
monitoramento de execucdo do
Pronaf, em especial quanto a adoc¢do
dos seguintes procedimentos:

=> dar continuidade ao processo de
constru¢do de um entendimento
com 0s 6rgdos envolvidos sobre o
repasse do sigilo bancario das
operacBes de creédito financiadas
ou subsidiadas com recursos
publicos, permitindo o acesso aos
dados  mais  analiticos que
viabilizem o monitoramento e a
fiscalizagdo do Programa,
consoante jurisprudéncia vigente,
como disposto no art. 7°-B da Lei
n°® 8.427/1992 e o previsto no MCR
3-5A-3, alinea “qg”;

-> se preparar e se estruturar
objetivando recepcionar e tratar os
dados com a seguranc¢a que eles
requerem, em razao da ocorréncia
da transferéncia do sigilo das
operac¢Bes de credito;

=> criar, normatizar e executar rotinas
de verificacbes que contribuam
com 0 monitoramento e 38
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fiscalizacdo (de forma indireta) da
aplicagcdo dos recursos publicos na
execucdo do Programa, mormente
no que diz respeito a verificagcdo
da conformidade do beneficidrio
quanto ao enquadramento no
Programa e da operagdo de
crédito contratada.

Ao MAPA: Recomenda-se incentivar a
diversificacdo produtiva da agricultura
familiar, mediante a elaboracdo de
proposta de a¢do de fomento produtivo
articulada com a politica de assisténcia
técnica e extensdo rural para
agricultores de baixa renda, voltada a
producdo de alimentos.

Resposta do Orgdo Gestor -
SPA e SAF/MAPA

e Para aprimorar o]
n processo de monitoramento,
® a Secretaria de Politica
Agricola (SPA) se colocou
favoravel com acbes de
revisdo e atualizacdo dos
normativos vigentes que tratam do
monitoramento e acompanhamento
das contratacdes e da inadimpléncia
nas operacBes contratadas com risco
da Unido e dos Fundos Constitucionais.
Ressalta ainda que o MAPA ndo tem
competéncia para intervir no fluxo de
recebimento ou baixa das operacdes,
entretanto como gestor do programa
deve acompanhar o resultado das
acdes feitas pelas instituices
financeiras a fim de promover a
melhoria  dos  procedimentos e
maximizar a recuperacdo de recursos
que foram dispendidos.

Com relagdo a implementacdo do CAF,
a Secretaria de Agricultura Familiar e
Cooperativismo  (SAF), gestora do
cadastro de agricultores familiares,
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informou diversas dificuldades
operacionais, desde o reduzido quadro
de pessoal, 3 absor¢ado de
competéncias da SEAD/Casa Civil e a
necessidade de manifestacdo juridica
pela instancia competente no MAPA.
Também registra que o contrato com a
Dataprev, relativo ao sistema para a
implementacdo do CAF, foi formalizado
somente em 03/05/2021, ocasionando
atrasos no cronograma. Até o fim da
avaliacdo, o prazo previsto seria para
dezembro de 2021.

e Sobre a diversificagdo produtiva, a SPA
esclarece que a equalizagdo de juros ja
reduz o custo do financiamento para
culturas com maior potencial de
diversificagdo. Porém, ndo poderia
estabelecer metas de contratos junto a
agentes financeiros quando o risco da
operacdo ou a fonte de recursos sdo
responsabilidade da propria instituicdo
financeira.
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Para mais informacgdes acesse:

https://www.gov.br/fazenda/pt-br/orgaos/secretaria-
de-avaliacao-planejamento-energia-e-
loteria/boletins _publicados
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