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Painel Orcamento
de Subsidios
da Unido

O Orcamento de Subsidios da Uniao € um conjunto amplo
de estatisticas consolidado pela SMA. Essa publicacao traz
OS principais numeros e destaques associados ao
comportamento mais recente dos subsidios. Contudo,
maiores detalhes, visualizagcoes e series historicas podem
ser consultadas na pagina da SMA..
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Sumario Executivo

e Em 2023, apds dois anos seguidos de expansdo, o total de subsidios incorridos pelo
governo federal ficou praticamente estavel como proporgao do PIB, atingindo 5,96% do
PIB — montante ligeiramente inferior aos 5,98% observados em 2022.

e Os beneficios tributarios seguem predominantes. Em conjunto, essa categoria responde
por 80,3% de todo o orcamento de subsidios da Unido.

e Do ponto de vista nominal, os beneficios financeiros foram os que mais cresceram em
2023 (56,4%), seguidos dos tributarios (8,2%). Os beneficios crediticios, por sua vez,
sofreram retracdo de 12,3%.

e A expansao dos beneficios financeiros foi puxada principalmente pela reativagiao do
programa Minha Casa Minha Vida. Os subsidios associados a esse programa passaram de
RS 0,7 bilhdes em 2022 para RS 9,3 bilhdes em 2023.

e Dentro dos beneficios tributarios, merece destaque o crescimento dos subsidios
associados ao Imposto sobre a Renda das Pessoas Fisicas — IRPF: ‘Rendimentos Isentos e
Nao Tributaveis — IRPF’ e ‘Deduc¢bes do Rendimento Tributavel — IRPF’. Ambas as categorias
se expandiram 11,5%, segundo a Receita Federal do Brasil. Em conjunto, isso representou
uma expansido nominal equivalente RS 7,7 bilhdes.

e Outra conta de subsidio tributdrio que teve crescimento destacado foi a de poupanca e
titulos de crédito, que cresceu 13,6% e atingiu RS 22 bilhdes em 2023. Essa expans&o foi
puxada principalmente pelo aumento no estoque de LCAs e LCls.

e Dentre os beneficios crediticios, as principais altas foram no Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT) e nos Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte, Nordeste e
Centro-Oeste (FCF) — com expansdo nominal de RS 6,4 bilhdes e RS 4 bilhdes,
respectivamente. Tais elevag¢bes tiveram multiplos motivos, mas decorreram
principalmente do aumento no custo médio de emissdao (CME) de dividas do Tesouro
Nacional.

e As principais reducdes de subsidios foram observadas nas contas do FIES (reducdo
nominal de RS 22 bilhdes), Zona Franca de Manaus (RS 1,8 bilhdo) e Empréstimos do
Tesouro ao BNDES (RS 1,5 bilhdo).
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O Panorama dos Subsidios da Uniao

O 82 Orgcamento de Subsidios da Unido (OSU) indica que, O total de subsidios atingiu
apos dois anos seguidos de expansdo, o total de subsidios 5 96% do PIB em 2023, valor
incorridos pelo Governo Federal ficou praticamente estavel  ligeiramente inferior aos 5,98%
como proporcdo do PIB. Em 2023, esse valor total atingiu  Observados um ano antes.

RS 647 bilhdes ou o equivalente a 5,96% do PIB — valor praticamente idéntico aos 5,98% observados
em 2022. Essa estabilizacdo é importante por quebrar uma tendéncia de expansao observada desde

2020 (ver Figura 1).

Figura 1: Evolugdo histdrica dos subsidios da Unido (% PIB)
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Fonte: SMA/MPO e RFB. Elaboragdo: SMA/MPO.

Dentre as trés modalidades de subsidios!, houve uma reducdo do total direcionado a beneficios
crediticios (que atingiram 0,77% do PIB em 2023) e uma alta dos

Subsidios tributarios
representaram 80%
de todos os subsidios
da unidao em 2023.

beneficios financeiros (0,41%) e tributdrios (4,78%). Essas pequenas
oscilagdes ndo alteram o panorama geral de dominancia dos subsidios

tributdrios, que representam 80% do or¢amento total de subsidios da

! Subsidios (ou beneficios) tributarios s3o excecdes ao sistema tributario de referéncia. Subsidios (ou beneficios)
crediticios se materializam por recursos da Unido alocados a fundos, programas ou concessbes de crédito,
operacionalizados sob condigGes financeiras que pressupdem taxa de retorno diferenciada. Subsidios (ou beneficios)
financeiros se referem a desembolsos efetivos realizados por meio de subveng¢Ges econémicas, assim como assung¢do
de dividas pela Unido. Para maiores detalhes, ver o Apéndice A.
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Unido (Ver Figura 2). Dentre dos tributdrios, destacam-se os valores do Simples Nacional (17,4% do
total de subsidios), a ndo tributacdo de rendimentos de pessoas fisicas (rendimentos isentos e

dedugdes somam 11,5%) e o apoio a agricultura e agroindustria (9,2%).
Principais mudanc¢as em 2023

Essa estabilidade dos subsidios como proporc¢ao do PIB foi O total de subsidios atingiu
alcangada mesmo com o governo ainda recompondo o 5 96% do PIB em 2023, valor
orcamento de programas sociais considerados prioritarios.  ligeiramente inferior aos 5,98%
Um primeiro reflexo desse movimento de recomposicio Observados um ano antes.

pode ser observado na Tabela 1, onde vemos uma expansdo percentual expressiva (56,4%) dos

beneficios financeiros, uma alta dos tributarios (8,2%) e uma retracdo equivalente a 12,3% dos

crediticios.
Tabela 1: Variagdo dos subsidios por modalidade entre 2022 e 2023 (RS bilhdes)
Modalidade 2022° 2023" Variagdo Nominal Variagdo Percentual
Beneficios Financeiros 28 44 16 56,4%
Beneficios Tributarios 480 519 39 8,2%
Beneficios Crediticios 95 83 -12 -12,3%
Total 603 647 43 7,2%

Fonte: SMA/MPO e RFB. Elaboracdo: SMA/MPO. Notas: * Valores reportados em R$ bilhdes correntes.
Conforme pode ser observado nas Figuras 3 e 42, esse crescimento dos beneficios financeiros foi
puxado principalmente pela reativacdo do Programa Minha Casa Minha Vida (MCMV. Com a
reativacdo do MCMV, os subsidios associados a ele passaram de RS 0,7 bilhdes em 2022 para RS 9,3
bilhdes em 2023 (uma variagdo equivalente a 1.159%).

Importante destacar que, ainda que possibilidades de melhorias no  Expansao dos subsidios

desenho do programa existam, as evidéncias indicam que o MCMV financeiros foi puxada
pela recomposi¢ao de
politicas prioritarias do

governo, principalmente
infantil e aumento do peso de recém-nascidos nas familias o MCMV.

é efetivo em reduzir o percentual de familias vivendo em condi¢des

inadequadas, com impactos diretos na redu¢cdo da mortalidade

beneficiadas.?

No caso da TSEE, o valor passou de RS 4,7 bilh&es para RS 5,8 bilhdes (+ 25%), devido ao crescimento
na quantidade de familias beneficiadas (17,1 milhes em 2023, contra 15,5 milhGes em 2022) e ao
aumento do beneficio/desconto médio recebido por cada familia (RS 31,10/més em 2023, contra

28,08/més em 2022). Outra variacdo relevante dentro da categoria de beneficios financeiros foi a

2 A Figura 3 e 4 destacam as contas de subsidios que apresentaram, em 2023, variacdo nominal superior a variacdo
nominal média e variagdo percentual superior a variagdo percentual mediana ou variagdo negativa.
3 Ver, por exemplo, CMAP (2021) e MACHADO e RACHTER (2020).



https://www.gov.br/planejamento/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/cmap/politicas/area/habitacao-e-saneamento/subsidios/pmcmv
https://repositorio.fgv.br/items/240bf1b7-d94b-41ff-98ce-8a607d120133
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Figura 3: Principais variagdes nominais dos subsidios em 2023 (RS bilhdes)
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Figura 4: Principais variagées percentuais dos subsidios em 2023 (% em relagdo ao valor de 2022)
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observada no Fundo de Compensac¢do de Varia¢des Salariais (FCVS), cujo valor passou de RS 8,2 bilhdes para

RS 14,7 bilhdes (+ 79%), devido a elevacdo do nimero de novagdes contratuais em 2023.*

Dentre os beneficios tributdrios, merece destaque o crescimento dos valores direcionados a
‘Poupanca e Titulos de Crédito - Setor Imobilidrio e do Agronegdcio’. Essa conta de subsidio cresceu
13,6% no periodo, passando de RS 19,4 bilhdes em 2022

para RS 22,0 bilhdes em 2023. O crescimento acima da Subsidios tributarios a poupanca
e a titulos de crédito crescem
13,6% e atingem RS 22 bilhdes
em 2023, puxados por aumento
no estoque de LCAs e LCls.

média foi devido ao aumento no beneficio tributario
associado as Letras de Crédito Imobilidrio - LCls e Letras de
Crédito do Agronegdcio - LCAs, causado, por sua vez, pelo
aumento do estoque desses titulos, que passou de RS 576
bilhdes em dezembro de 2022° para RS 819 bilhdes em dezembro de 2023°. Cumpre ressaltar que o
beneficio ja havia crescido de RS 6,3 bilhdes para RS 19,4 bilhdes entre 2021 e 2022 (+206%), periodo
em que houve tanto aumento da remuneracdo quanto aumento no estoque da poupanca, LCls e LCAs.
Apesar dessa forte expansdo recente, ndo existem ainda estudos robustos sobre a efetividade desse
subsidio.

Também se expandiram os beneficios tributdrios destinados ao Setor Automotivo, que passaram de
RS 8,9 bilhdes para RS 10,1 bilhdes entre 2022 e 2023 (+ 13,4%), em linha com o crescimento de 12%
na venda de veiculos automotores no ano de 2023, segundo balango da Federagdo Nacional da
Distribui¢do de Veiculos Automotores - Fenabrave.’

Dentre os beneficios tributdrios, também merecem destaque aqueles associados ao Imposto sobre a
Renda das Pessoas Fisicas — IRPF: ‘Rendimentos Isentos e Ndo Tributaveis — IRPF’ e ‘Dedugdes do
Rendimento Tributdvel — IRPF’.% A Secretaria Especial da Receita Federal (RFB) estimou uma taxa de
crescimento uniforme de 11,5% para as duas categorias que, em conjunto, representaram uma

expansdo nominal de subsidios equivalente RS 7,7 bilhdes.

4 0 FCVS foi instituido com o propdsito de liquidar saldos devedores residuais ao final do prazo de amortizacdo de

contratos firmados com mutuarios no ambito do SFH. A Secretaria do Tesouro Nacional informou que a elevagao da

execucdo de novagdes decorre da adogdo de medidas e esforgos operacionais, que resultaram na melhoria da

eficiéncia na instrugdo processual pela Administradora do FCVS (Caixa EconGmica Federal).

5 Disponivel em: https://www.b3.com.br/pt_br/noticias/estoque-de-produtos-de-captacao-bancaria-na-b3-cresce-30-
em-2022.htm#:~:text=As%20letras%20de%20cr%C3%A9dit0%2C%20LCl,%2C%20um%20aumento%20de%2069%25 .

6 Disponivel em: https://www.b3.com.br/pt _br/noticias/estoque-de-produtos-de-captacao-bancaria-na-b3-cresce-20-
em-2023.htm .

7 Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2024-01/venda-de-veiculos-cresce-12-em-2023-

diz-balanco-da-

fenabrave#:~:text=As%20vendas%20de%20ve%C3%ADculos%20automotores,de%20Ve%C3%ADculos%20Automotores

%20(Fenabrave) .

8 Os ‘Rendimentos Isentos e N3o Tributdveis — IRPF’ englobam os seguintes beneficios tributérios: a) Aposentadoria de
Declarante com 65 Anos ou Mais; b) Aposentadoria por Moléstia Grave ou Acidente; c) Indenizagdes por Rescisdo de
Contrato de Trabalho e; d) Seguro ou Peculio Pago por Morte ou Invalidez. Por sua vez, as ‘Deduc¢des do Rendimento

Tributdvel — IRPF’ englobam os seguintes beneficios: a) Dedu¢do de Despesas com Educagdo e; b) Dedugdo de Despesas

Meédicas.


https://www.b3.com.br/pt_br/noticias/estoque-de-produtos-de-captacao-bancaria-na-b3-cresce-30-em-2022.htm#:~:text=As%20letras%20de%20cr%C3%A9dito%2C%20LCI,%2C%20um%20aumento%20de%2069%25
https://www.b3.com.br/pt_br/noticias/estoque-de-produtos-de-captacao-bancaria-na-b3-cresce-30-em-2022.htm#:~:text=As%20letras%20de%20cr%C3%A9dito%2C%20LCI,%2C%20um%20aumento%20de%2069%25
https://www.b3.com.br/pt_br/noticias/estoque-de-produtos-de-captacao-bancaria-na-b3-cresce-20-em-2023.htm
https://www.b3.com.br/pt_br/noticias/estoque-de-produtos-de-captacao-bancaria-na-b3-cresce-20-em-2023.htm
https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2024-01/venda-de-veiculos-cresce-12-em-2023-diz-balanco-da-fenabrave#:~:text=As%20vendas%20de%20ve%C3%ADculos%20automotores,de%20Ve%C3%ADculos%20Automotores%20(Fenabrave)
https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2024-01/venda-de-veiculos-cresce-12-em-2023-diz-balanco-da-fenabrave#:~:text=As%20vendas%20de%20ve%C3%ADculos%20automotores,de%20Ve%C3%ADculos%20Automotores%20(Fenabrave)
https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2024-01/venda-de-veiculos-cresce-12-em-2023-diz-balanco-da-fenabrave#:~:text=As%20vendas%20de%20ve%C3%ADculos%20automotores,de%20Ve%C3%ADculos%20Automotores%20(Fenabrave)
https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2024-01/venda-de-veiculos-cresce-12-em-2023-diz-balanco-da-fenabrave#:~:text=As%20vendas%20de%20ve%C3%ADculos%20automotores,de%20Ve%C3%ADculos%20Automotores%20(Fenabrave)
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O crescimento dessas contas de subsidios esta em consonancia com o fen6meno do envelhecimento
da populagdo, dado que 78% dos ‘Rendimentos Isentos e Ndo Tributdveis — IRPF’ sdo beneficios
destinados ao rendimento de aposentadorias (de Declarante com 65 Anos ou Mais ou por Moléstia
Grave ou Acidente). Da mesma forma, 83% das ‘Deducdes do Rendimento Tributavel — IRPF’ sdo
deducbes de despesas médicas. Cabe mencionar que avaliagdes conduzidas pelo Conselho de
Monitoramento e Avaliagdo de Politicas Publicas (CMAP) apontaram uma concentracdo de parte
expressiva desses beneficios entre os 10% mais ricos da populac¢3o.®

Outras duas contas de subsidio que tiveram alta destacada em 2023 foram as do Programa
Emergencial de Retomada do Setor de Eventos (PERSE) e da Desonerac¢do da Folha de Pagamentos —
com expansdes equivalentes a RS 2,6 bilhdes e RS 1,7 bilhdo, respectivamente. A primeira parece ter
sido puxada pelo crescimento do setor de eventos no periodo pds-pandemia’’, enquanto a segunda
respondeu ao avanco da massa salarial de cerca de 12% no ultimo ano.! No caso da desonerac3do da
folha de pagamentos evidéncias sugerem que os impactos dessa medida sobre o nivel de emprego é
limitado e que ela n3o parece ser custo-efetiva.l? Estimativas da Receita Federal sugerem que o
subsidio associado a desoneracdo pode crescer ainda mais em 2024 e atingir RS 15,8 bilhdes, contra
RS 10,4 bilhdes observados em 2023.%3

Ainda entre os beneficios tributarios, vale mencionar a reducdao de 6,6% nos valores referentes a
subvencdao da Zona Franca de Manaus. O valor desse

subsidio atingiu em 2023 RS 26,5 bilhdes (contra RS 28,4 Expanséo de RS 10,8 bilhdes

nos subsidios crediticios do FAT

bilhdes no anterior). Tal movimento deveu-se
) e FCF puxada pela alta do CME

principalmente a reducdo na aquisicdo de insumos, no

faturamento e nas importacSes efetuadas pelo Polo Industrial de Manaus no periodo, de acordo com
dados da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (Suframa).*

Dentre os beneficios crediticios, as principais altas foram no Fundo de Ampara ao Trabalhador (FAT) e
nos Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte, Nordeste e Centro-Oeste (FCF) — com
expansdo nominal de RS 6,4 bilhdes e RS 4 bilhdes, respectivamente. Tais elevacdes decorreram de
multiplos motivos, dentre eles: (i) aumento no custo médio de emissdo (CME) de dividas do Tesouro
Nacional, que foi de 12,2%, em 2023, comparado a 11,3%, em 2022; (ii) patrimdnio liquido (PL) elevado
nos dois casos (RS 490 bilhdes no FAT e RS 237 bilhdes nos FCF em dezembro de 2023), de forma que

% Ver, por exemplo, CMAP (2022) e CMAP (2021).

10 Entre janeiro e outubro de 2023, o segmento teve um crescimento de 46,6%, segundo a Associa¢3o Brasileira dos
Promotores de Eventos. Disponivel em: https://abrape.com.br/setor-de-eventos-registra-crescimento-de-466-e-se-
consolida-como-o-maior-gerador-de-empregos-no-pais-em-2023/ .

11 Disponivel em: https://agenciagov.ebc.com.br/noticias/202404/emprego-e-salarios-ajudam-a-impulsionar-recorde-

nos-rendimentos .

12 yer Ministério da Fazenda (2024a).

13 Ver Ministério da Fazenda (2024b).

14 Disponivel em: Indicadores Industriais, Conjunturais e Perfil de Empresas — Suframa (www.gov.br) .



https://www.gov.br/planejamento/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/cmap/politicas/area/assistencia-e-previdencia-social/subsidios/IRPF-aposentadoria-65-mais
https://www.gov.br/planejamento/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/cmap/politicas/politicas-1
https://abrape.com.br/setor-de-eventos-registra-crescimento-de-466-e-se-consolida-como-o-maior-gerador-de-empregos-no-pais-em-2023/
https://abrape.com.br/setor-de-eventos-registra-crescimento-de-466-e-se-consolida-como-o-maior-gerador-de-empregos-no-pais-em-2023/
https://agenciagov.ebc.com.br/noticias/202404/emprego-e-salarios-ajudam-a-impulsionar-recorde-nos-rendimentos
https://agenciagov.ebc.com.br/noticias/202404/emprego-e-salarios-ajudam-a-impulsionar-recorde-nos-rendimentos
https://www.gov.br/fazenda/pt-br/central-de-conteudo/publicacoes/conjuntura-economica/estudos-economicos/2024/desoneracao_final_3.pdf
https://www.gov.br/fazenda/pt-br/assuntos/noticias/2024/abril/estudo-da-fazenda-evidencia-que-atual-desoneracao-da-folha-contraria-o-interesse-publico
https://www.gov.br/suframa/pt-br/publicacoes/indicadores?b_start:int=120
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pequenas eleva¢des no CME causam aumentos expressivos no valor do beneficio; (iii) vinculagdo a
Taxa de Longo Prazo (TLP), que serve como base de remuneragdo de grande parte das operac¢fes de
crédito financiadas pelos fundos e que sofreu redugdo em 2023 por conta da queda na inflagdo; e (iv)
variagOes cambiais negativas no FAT, que também contribuiram para reduzir o PL do fundo.

A elevacdo (reducdo) do CME tende a aumentar (diminuir) o valor dos beneficios crediticios de
maneira geral. Como pode ser observado na Figura 5, o CME voltou a subir em 2023, atingindo 12,2%

- contra 11,3% um ano antes.

Figura 5: Custo médio de emissdo de dividas do Tesouro Nacional entre 2007 e 2023 (%)
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Fonte: STN. Elaboragdo: SMA/MPO.

O beneficio crediticio do Fundo de Desenvolvimento do Nordeste (FDNE), por sua vez, passou de RS
1,6 bilhdo para RS 3,2 bilhdes (+ 105%). Além dos ja mencionados aumento do CME e a redugdo da
inflagdo (que impactou a remuneracgao das aplicagdes), uma mudanca na forma de contabilizagdo dos
recursos provenientes de amortizagdo do principal, que deixaram de compor o ativo do fundo,
também afetou o FDNE. O Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT)
passou de RS 1,1 bilhdo para RS 2,2 bilhdes (+ 101%). Além das causas jd mencionadas para os demais
beneficios crediticios, cabe mencionar que foram totalmente utilizados em 2023 tanto o orgamento
disponivel para o ano (RS 4,95 bilhdes) quanto recursos que até entdo estavam contingenciados. Dessa
forma, houve menor disponibilidade na conta do fundo, implicando em menor rendimento relativo a

aplicagao financeira dos recursos ainda nao utilizados.

Finalmente, chama a atencdo a redugdo observada para o subsidio crediticio do Fundo de Financiamento ao

Estudante do Ensino Superior (FIES), que passou de RS 44 bilh&es para RS 22 bilhdes entre 2022 e 2023 (-51

%). Esse movimento pode ser explicado pela redugdo nas baixas contabeis, que em 2023 n3o tiveram a

mesma magnitude de 2022.
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Apéndice A: Conceituacao das Categorias de Subsidios

Subsidio é um instrumento de politica publica que visa reduzir o preco ao consumidor ou o custo ao
produtor. Na Unido, ha subsidios tanto no lado da despesa (subsidios ou beneficios financeiros e
crediticios), quanto no lado da receita (subsidios ou beneficios tributarios).

Sob a dtica macroecondmica, subsidio governamental constitui assisténcia de natureza financeira,
crediticia ou tributaria, que visa fomentar a atividade econémica por meio da correcdo de falhas ou
imperfeices de mercado®, ou ainda, reduzir desigualdades sociais e regionais. Por contemplar
recursos publicos, as politicas financiadas por subsidios governamentais devem sempre ser
monitoradas e avaliadas periodicamente, com vistas a aferir seus resultados e sua necessidade ao
longo do tempo. Neste relatdrio, apresentam-se os subsidios pela ética da despesa e da receita
publica, desagregados conforme Figura 6:

Figura 6 - Modalidades de subsidios da Uniao

Orgcamento de Subsidios

Subsidios Subsidios Subsidios
Tributarios Financeiros Crediticios

Renuncia de Despesa Despesa
Receita com subvengdes e com programas
assuncgdes de divida publicos de crédito

Elaboragdo: SMA/MPO.

Os subsidios tributarios ou beneficios tributarios, também conhecidos como gastos tributarios'®, s3o
realizados por intermédio de exce¢Oes ao sistema tributario de referéncia, para alcancar objetivos de
politica econbémica e social, em consonancia com as fung¢des alocativa, distributiva e estabilizadora
da politica fiscal. Esses gastos reduzem a receita potencial e, portanto, o resultado primario do

governo federal?’.

15 Tais como externalidades e assimetria de informac3o.

16 para fins desta publica¢do, os subsidios ou beneficios tributarios considerados se restringem aos chamados
gastos tributarios, conforme conceituacdo da Secretaria da Receita Federal do Brasil.

17 A hipétese de impacto direto dos subsidios tributarios sobre o resultado primério se consubstancia num prisma
de analise normativa, do ponto de vista econémico. Efetivamente, a reducdo dos subsidios tributarios implica
aumento da base tributaria que, no entanto, podera nao se efetivar no montante de receita equivalente ao



MINISTERIO DO
PLANEJAMENTO

Sumario Executivo do Orgcamento de Subsidios da Unido i ks

As principais formas de subsidios tributdrios sdo: remisses, isencdo em carater ndo geral, anistias,
presuncdes crediticias, alteracdo de aliquotas ou modificacdo de base de calculo, dedugbdes ou
abatimentos e diferimento de obrigacdes de natureza tributdria e demais regimes exonerativos que
correspondam a tratamento tributdrio diferenciado. Ha, ainda, as renuncias previdenciarias,
autorizadas no ambito do sistema de financiamento da seguridade social. Sdo exemplos de subsidios
tributdrios a Zona Franca de Manaus e as deducdes da base de calculo do IRPF das Despesas com
Educacdo e Saude.

Os subsidios financeiros ou beneficios financeiros se referem a desembolsos efetivos realizados por
meio de subvengdes econdmicas, assim como assun¢ao de dividas pela Unido e, em geral, impactam
o resultado primario por serem, em sua grande maioria, despesas primarias.

Subvencdes econdmicas podem ocorrer sob a forma de equalizacdes de juros, como o Programa de
Sustentacdo do Investimento (PSI) e a equalizacdo ao Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf), e de precos, como o Programa Garantia e Sustentacdo de Precos na
Comercializacdo de Produtos Agropecuarios, amparado pela Politica de Garantia de Precos Minimos
(PGPM), e a Subvencdo a Consumidores de Energia Elétrica da Subclasse Baixa Renda. O Fundo de
Compensacdo das VariacOes Salariais (FCVS), por sua vez, é um exemplo de subsidio financeiro
decorrente de assuncdo de dividas que ndo afeta o resultado primario (uma exce¢do a maioria dos
subsidios desse tipo).

Os subsidios crediticios ou beneficios crediticios se materializam por recursos da Unido alocados a
fundos, programas ou concessdes de crédito, operacionalizados sob condi¢bes financeiras que
pressupéem taxa de retorno diferenciada, em geral, inferior ao custo de captagdo do governo
federal. A titulo de ilustragcdo, cabe mencionar os empréstimos da Unido ao BNDES que, de modo
geral, foram remunerados a Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP)%8, inferior, em média, as taxas de
juros pagas pelos titulos da divida publica emitidos pelo Tesouro Nacional (TN) para lastrear essas
operagoes. Assim, os subsidios crediticios, geralmente, ndo impactam o resultado primdrio, mas
elevam a taxa de juros implicita da Divida Liquida do Setor Publico (DLSP) e pioram a solvéncia do

Estado®®.

beneficio. Por conseguinte, os subsidios tributarios engendram uma redugdo da receita disponivel da Unido para
programacao das despesas do Orcamento Geral da Unido.

180s empréstimos realizados apds 2018 passaram a ser indexados a Taxa de Longo Prazo (TLP), instituida pela
Lei 13.483/2017.

19 Esses beneficios se classificam do lado da despesa publica por serem, geralmente, realizados via operacdes
de crédito com execugdo via despesas financeiras. Uma definicdo infralegal e normativa dos beneficios
financeiros e crediticios é dada por meio da Portaria ME n2 2.877/2022.



https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-me-n-2.877-de-1-de-abril-de-2022-390363264
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Tabela 2 - Sintese das diferengas entre as modalidades de subsidios

Subsidios Subsidios Subsidios
Tributdrios Financeiros Crediticios
Gastos indiretos Equaliza¢des de juros Programas oficiais de
Abrangéncia realizados por e pregos, e assung¢do crédito com taxas de
intermédio do Sistema de dividas juros subsidiadas
Tributdrio

O subsidio ndo consta

Orcamento Ndo constam da Constam como no OGU, mesmo que o0s
Geral da Unido pec¢a principal do despesas primdrias desembolsos, aportes e
oGU* no OGU** reembolsos constem*

Elevam juros nominais

- . Elevam a despesa liquidos e,
Diminuem a receita L
s primdria e, consequentemente, a
. primdria, podendo , . T
Impacto fiscal . consequentemente, a divida publica liquida,
repercutir em despesas e e s .

A . divida publica também elevando a

transferéncias - L
(liquida e bruta) despesa primdria em

vinculadas
alguns casos***

* Os subsidios tributdrios e crediticios ndo constam nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, porém sdo
elencados no Demonstrativo de Gastos Tributérios (DGT) e no Demonstrativo de Beneficios Financeiros e Crediticios
(DBFC), respectivamente, e nas Informacdes Complementares do PLOA. Os subsidios crediticios que tenham um
componente de impacto primario também aparecem na pega principal por meio da demonstra¢do do Resultado
Primario do Governo Central. De toda forma, como os subsidios tributarios e crediticios ndo tém a¢des orgamentarias
explicitamente associadas, podem ser classificados como “subsidios implicitos”.

** Como excegdao tem-se, por exemplo, o FCVS, que consta como despesa financeira no OGU, ndo impactando o
resultado primario.

*** Alguns Fundos e Programas sdo contabilizados, em parte, com impacto primario, como o Fies, o Pronaf, o
Proex e os FCF.

Elaboracdo: SMA/MPO.

Também existem subsidios crediticios que impactam o resultado primario, aqueles apurados no
conceito de net lending, como o Proex e parte do Pronaf. O conceito de net lending é aplicado aos
casos em que o risco de perda com a operacdo financeira é arcado pela Unido e, apesar da natureza
financeira, registram-se os desembolsos como despesa primadria e os reembolsos como dedugdes da
despesa primaria?’. Outros exemplos com metodologia prépria e impacto priméario pelo lado da
despesa sdo o Fies e os Fundos Constitucionais de Financiamento (FCF).

Além disso, os valores apurados de impacto primario diferem daqueles apresentados neste OSU, pois
o subsidio crediticio captura todo o impacto sobre a divida publica, inclusive a parte ndo primaria. Por
isso, mesmo um programa com baixa inadimpléncia embutira um subsidio crediticio se seu retorno
financeiro ndo compensar o custo de oportunidade do orgamento aplicado — o custo de emissdo de
divida. Apesar de serem explicitados em diferentes demonstrativos que compdem as informagdes

complementares do Or¢camento Geral da Unido (OGU), os subsidios tributarios e crediticios ndao

20 Tal tratamento é aderente as melhores préticas internacionais, aplicando uma postura conservadora em
relacdo ao rendimento da operagao.
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constam da peca principal do OGU, o que diminui a necessdria transparéncia dos recursos publicos,
visto que nem as receitas renunciadas nem os gastos incorridos com juros subsidiados integram as
alocacGes orcamentdrias que sdao anualmente discutidas, modificadas e aprovadas pelos

parlamentares.
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Apéndice B: Valor Nominal dos Principais Subsidios

Tabela 3 - Participacdo dos Beneficios Tributarios no Total de Subsidios e Valor Nominal (RS Bilhdes)

% do Total % do Total Variagao

Especificagao 2022 2023 APE Nominal

Beneficios Tributarios 79.5% 80.3% 479.8 519.0 39.2

SIMPLES Nacional 17.3% 17.4% 104.1 112.6 8.5
Agricultura e Agroindustria 9.3% 9.2% 56.2 59.8 3.6
Rendimentos Isentos e Nao Tributaveis - IRPF 6.7% 7.0% 40.5 45.1 4.7
Entidades Sem Fins Lucrativos - Imunes/Isentas 6.2% 6.4% 37.6 41.1 3.5
Combustiveis 5.2% 4.8% 31.2 31.2 0.0
Dedugdes do Rendimento Tributavel - IRPF 4.3% 4.5% 26.1 29.1 3.0
Zona Franca de Manaus e Areas de Livre Comércio 4.7% 4.1% 284 26.5 -1.9
Desenvolvimento Regional 4.1% 4.1% 24.6 26.5 1.9
Poupanca e Titulos de Crédito - Setor Imobilidrio e do Agronegécio 3.2% 3.4% 194 22.1 2.6
Medicamentos, Produtos Farmacéuticos e Equipamentos Médicos 2.8% 2.8% 16.8 18.1 1.3
Beneficios do Trabalhador 2.5% 2.5% 14.9 16.0 1.1
PERSE - Programa Emergencial de Retomada do Setor de Eventos 1.7% 2.0% 10.6 13.2 2.6
Desoneragdo da Folha de Saldrios 1.4% 1.6% 8.7 104 1.7
Setor Automotivo 1.5% 1.6% 8.9 10.1 1.2
Pesquisas Cientificas e Inovagdo Tecnoldgica 1.2% 1.2% 7.2 7.8 0.6
Informatica e Automagao 1.1% 1.1% 6.7 7.2 0.5
Financiamentos Habitacionais 1.1% 1.1% 6.4 6.9 0.5
MEI - Microempreendedor Individual 0.9% 1.0% 5.6 6.2 0.6
Outros Beneficios Tributarios 4.3% 4.5% 26.0 29.1 3.1

Fonte: RFB. Elabora¢do: SMA/MPO.
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Tabela 4 - Participacdo dos Beneficios Financeiros e Crediticios no Total de Subsidios e Valor Nominal (RS Bilhdes)

Especificagio % do Total % do Total Varia'géo
2022 2023 Nominal
Beneficios Financeiros 4.7% 6.8% 28.2 44.1 15.9
Fundo de Compensacdo das VariacOes Salariais - FCVS 1.4% 2.3% 8.2 14.7 6.5
Minha Casa, Minha Vida 0.1% 1.4% 0.7 9.3 8.6
Subvenc¢3o a Consumidores de Energia Elétrica da Subclasse Baixa Renda - TSEE 0.8% 0.9% 4.7 5.8 1.2
PRONAF (Equalizagdo) 0.9% 0.9% 5.2 5.8 0.5
Outros Beneficios Financeiros 1.6% 1.3% 9.4 8.5 -0.9
Beneficios Crediticios 15.8% 12.9% 95.2 83.5 -11.7
Fundos Constitucionais de Financiamento - FCF 3.2% 3.6% 19.2 23.2 4.0
Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior - FIES 7.4% 3.4% 44.4 21.8 -22.6
Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT 2.0% 2.8% 12.0 18.4 6.4
Fundo da Marinha Mercante - FMM 1.7% 1.5% 10.0 9.4 -0.5
FDNE (Financiamento) 0.3% 0.5% 1.6 3.2 1.7
Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - FNDCT 0.2% 0.3% 1.1 2.2 1.1
Empréstimos da Unido ao BNDES 0.6% 0.3% 35 2.0 -1.5
Outros Beneficios Crediticios 0.6% 0.5% 35 33 -0.3

Fonte: SMA/MPO. Elaboracido: SMA/MPO.



