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Assunto: Proposta de critérios para a selecio dos programas do PPA 2020-2023 que serdo objeto de
avaliacio pelo CMAP.

INTRODUCAO

1. O Comité de Avaliacao de Gastos Diretos (CMAG) e o Comité de Avaliagdo de Subsidios
(CMAS) tém a atribuicdo de elaborar e submeter a aprovagdo do Conselho de Monitoramento ¢ Avaliagao de
Politicas Publicas (CMAP) os critérios de sele¢ao de politicas publicas a serem avaliadas, segundo o inciso I
do Art.5° do Decreto 9.834, de junho de 2019. Por sua vez, ao CMAP, segundo o inciso I do Art. 2° do
mesmo Decreto, compete aprovar os critérios, observados aspectos de materialidade, criticidade e relevancia,
dentre outros.

2. Esta competéncia também esta presente nos arts.14 e 16 da Lei n° 13.971, de 27 de dezembro
de 2019, a qual institui o Plano Plurianual de 2020-2023 (PPA 2020-2023) ¢ atribui ao CMAP a realizagao
de avaliagdes de politicas publicas financiadas por gastos diretos e subsidios da Unido, selecionadas
anualmente a partir de programas dispostos no Anexo I do PPA 2020-2023, segundo critérios de
materialidade, criticidade e relevancia.

3. A proposito, cumpre esclarecer que os programas do PPA 2020-2023 podem ser classificados
como finalisticos ou de gestao[1]. No anexo I do PPA, estao os programas finalisticos, que se concentram na
entrega de politicas publicas para a sociedade. Enquanto no Anexo II, estdo os programas de gestdo, que
concentram as atividades e despesas com a manutengdo dos 6rgdos setoriais, principalmente os gastos de
pessoal e custeio.

4. Desse modo, como coordenadoras de ambos os Comités do CMAP, conforme estabelece as o
Decreto n°® 9.745, de 08 de abril de 2019, as subsecretarias de avaliagdo de gasto direto e de subsidios
(respectivamente SAGAS e SUASU) da Secretaria de Avaliagdo, Planejamento, Energia e Loteria (SECAP),
apresentam esta Nota Técnica (NT) contendo proposta de metodologia para aplicagdo dos critérios de
materialidade, criticidade e relevancia no processo de sele¢do das politicas publicas a serem avaliadas pelo
CMAP, de forma a dar suporte ao voto dos membros do CMAG/CMAS para submissdo da metodologia ao
CMAP.

5. E importante lembrar que a proposta foi apresentada em reunides técnicas do CMAS/CMAG,
nos dias 17/12/2019 e 19/12/2019, e esta Nota Técnica (NT) traz o detalhamento da metodologia
apresentada, com poucas alteracdes resultantes das contribuicdes e sugestdes de aprimoramento dos
membros e apoiadores do CMAP e observa os critérios objetivos previstos na Lei .

[1] Constante no “Manual Técnico do Plano Plurianual do Governo Federal: PPA 2020-2023".

ANALISE
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6. Para fins de definicdo dos critérios, foram observadas duas publicagdes: a) Manual de
Orientacdes Técnicas da Atividade de Auditoria Interna Governamental do Poder Executivo Federal, do ano
de 2017, da CGU; e b) Orientagdes para Selecdo de Objetos e Agdes de Controle, do ano de 2016, do
Tribunal de Contas da Uniao (TCU).

7. Ademais, procurou-se atender algumas premissas: a) trazer objetividade aos critérios, de
forma a dar transparéncia a metodologia e minimizar questionamentos sobre interferéncia politica; b) indicar
a periodicidade de avaliacdo, conforme recomenda¢do do TCU no acérdao n°® 2.515/2019; c) propor, sempre
que possivel e respeitando as caracteristicas diversas de gasto direto e subsidios tributarios, regras similares
de selegdo entre os Comités.

8. Com base nas publicagdes citadas e nessas premissas, chegou-se as seguintes defini¢cdes para
0s critérios:

a) Materialidade: valor mais atualizado de a¢des orgamentarias (proxy de politicas publicas)
para o gasto direto, ou de politicas publicas de subsidios, ambos vinculados aos programas do
PPA. Desse modo, a materialidade sera o valor do PLOA ou da Dotagdo da LOA, no caso dos
Gastos Diretos, e o valor da ultima proje¢do disponivel dos Demonstrativos de Gasto
Tributério (DGT) e dos Beneficios Financeiros e Crediticios (DBF&C), no caso dos subsidios;

b) Criticidade: taxa de variagdo real das despesas relacionadas as a¢des orcamentarias ou
das politicas publicas de subsidios;

c) Relevancia: agenda de prioridades estabelecidas pelo governo, com base nas mensagens
presidenciais das pecas or¢gamentarias (PPA, LDO ou LOA), no Anexo III (Despesas que nao
serdo objeto de limitacdo de empenho) ou Anexo V (Riscos fiscais) da LDO.

0. Cabe esclarecer o motivo da escolha das a¢des orgamentéarias como proxy para selecionar as
politicas publicas relativas ao Gasto Direto. Uma das principais razdes ¢ que nao ha, no ambito do Governo
Federal, um catalogo que liste todas suas politicas publicas. Uma forma de lidar com essa questdo seria criar
uma lista das politicas publicas a partir de documentos dos Ministérios Setoriais. Porém, como tal criacao
implica em subjetividade, o uso de a¢des or¢gamentarias como proxy de politica publica pareceu ser escolha
razoavel.

10. Importa, ainda, esclarecer que a agdo orcamentaria sera utilizada como um indicativo da
politica publica financiada por Gasto Direto. Assim, apos a selecdo de determinada acdo orgamentaria, pode
ser necessario, posteriormente, um trabalho de definicao da politica publica que seréd avaliada pelos Comités,
uma vez que uma mesma ac¢ao pode agregar diversas politicas ou que uma politica pode ser resultado de
mais de uma agao.

11. Assim, propde-se a seguinte metodologia para a sele¢do das politicas publicas a serem
avaliadas nos 4 (quatros) anos do PPA 2020-23, por meio de uma sequéncia de passos, separando, quando
necessario, as diferencas relativas aos Gastos Diretos e aos Subsidios da Unido:

a. Inicialmente, fez-se ajustes de base. Ou seja, os gastos no ambito do PPA foram divididos em Gastos
Diretos e Subsidios. O rol de gastos com Subsidios s3o agdes ndo orgamentdarias, relacionadas a
beneficios tributérios e crediticios, que ndo constam no OGU, somados aos subsidios financeiros, que
tém acoes orcamentarias. As acdes classificadas como Gastos Diretos sdao as demais agdes
orcamentarias de Programas Finalisticos, excluindo-se, adicionalmente, as despesas financeiras
orcamentarias que geram subsidios crediticios. Com isto, foi retirada da base de Gastos Diretos 51
acoes relacionadas a esses subsidios. Este ajuste de base visa separar o universo das politicas que
podera ser selecionado para avaliacdo nos Comités, de forma a evitar que uma mesma politica seja
selecionada para avaliagdo em ambos os Comités;

b. No passo seguinte, os programas finalisticos do PPA sdo ordenados de acordo com a sua
materialidade, conforme definido acima. Como os processos para Gastos Diretos e Subsidios da Unido
sdo separados, a materialidade de cada programa ¢ recalculada apenas com o tipo de gasto respectivo.

c. Apo6s o passo anterior, aplica-se um piso minimo de materialidade para a sele¢do dos Programas
Finalisticos do PPA que fardo parte do ciclo anual de avaliagdo. Tal piso foi definido com base na
mediana da distribuicdo da materialidade dos programas, para os Gastos Diretos, e na mediana das
politicas publicas associadas a programas do PPA, para os Subsidios. Portanto, estdo aptas para a
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selecdao apenas as agdes orgamentarias em programas acima do piso, para os Gastos Diretos, € em
programas com pelo menos uma politica acima do piso, para os Subsidios da Unido.

d. A mediana dos Programas Finalisticos relativa ao Gasto Direto foi de R$ 328,98 milhdes[2]. No caso
dos Subsidios da Unido, a mediana das politicas é de R$ 651,88 milhdes para 2020. Os Programas
Finalisticos acima dos respectivos pisos representaram 99,5% do total do Gasto Direto e 97,4% do
total do Subsidios da Unido elencados no PPA.

No caso dos Gastos Diretos, de um total de 69, 33 Programas Finalisticos ficaram acima do piso. No
caso dos Subsidios, de um total de 32 programas, 24 programas Finalisticos ficaram acima do piso.
Estas duas listas de Programas, sdo ordenadas de acordo com a alinea b). A proposta ¢ que, a cada ano,
sejam avaliadas politicas de 8 Programas Finalisticos para cada tipo de gasto[3], passando para os
proximos Programas da respectiva lista no ano seguinte. A justificativa da aplicacao desse piso se da
pelo custo de oportunidade da avaliagdo. Em outras palavras, dada a restri¢do de recursos tanto fisicos
como humanos, deve-se concentrar esfor¢os em agdes e politicas com maior peso no orgamento. No
entanto, mesmo com a aplicagdo desses limites, excluindo metade das agdes orcamentarias e politicas
de subsidios, a maior parte ¢ contemplada em termos de valor total incluido no PPA.

Assim, responde-se a recomenda¢do do acérdao n® 2.515/2019 do TCU, pois, no decorrer dos 4 anos
de vigéncia do PPA, pelo menos uma politica de cada Programa considerado de materialidade
relevante sera avaliada. Se for necessario, para cumprir esta premissa, o naumero de politicas avaliadas
anualmente podera ser elevado.

c. Apos a selecdo e o ordenamento dos Programas Finalisticos que fardo parte de cada ciclo de avaliagdo,
parte-se para a selecdo das politicas publicas de cada um dos Programas, observando-se os critérios de
materialidade, criticidade e relevancia das agdes orcamentarias, quando se tratar da selecao do Gasto
Direto. Paralelamente, em processo separado, as politicas publicas financiadas por subsidios
financeiros, crediticios e tributarios também serdo analisadas pelos mesmos critérios.

d. Além do piso minimo no nivel dos Programas PPA, critérios de materialidade, relevancia ou
criticidade de exclusdo e inclusao de a¢des orcamentarias e politicas publicas de subsidios foram
utilizados, de forma separada, a saber:

1. Critérios de exclusdo:

1. Piso minimo (materialidade minima): exclusdao de agdes orcamentarias ou politicas de
subsidios abaixo das medianas da distribuicao dos valores de dotagao para as agdes
orcamentarias e das estimativas com as politicas de subsidios da Unido, respectivamente.
A defini¢ao desse critério se da pela mesma razao da imposi¢cao de um piso minimo na
fase de selecdo dos programas, os quais devem ter materialidade acima do piso;

2. Periodicidade (relevancia): exclusdo de agcdes orcamentarias ou politicas de subsidios
avaliadas pelo CMAP nos ultimos 4 (quatro) anos, exceto quanto as agdes orcamentarias
agregarem mais de uma politica de materialidade acima da mediana encontrada por valor
de agdo. Esse critério ¢ importante para que haja rotatividade das politicas a serem
avaliadas. Ou seja, se uma politica foi avaliada e recomendagdes foram geradas em
determinado ano, ¢ importante que as alteragdes que vierem a ser implementadas surtam
efeito antes da politica ser sujeita novamente a avaliacao;

3. Insuficiéncia de informacdes (relevancia): exclusdo de acdes orcamentarias ou politicas de
subsidios com menos de um ano de existéncia, tendo em vista a falta de informacdes para
se fazer uma analise ex post; e

4. Insuficiéncia de tempo para avaliacao e aprimoramento (criticidade): No caso do Gasto
Tributério, politicas com vencimento previsto para o primeiro ou o segundo ano de
vigéncia do PPA. As politicas de gasto tributario que vengam em 2020 e 2021, cujo
processo de avaliacdo se inicie nestes anos, terdo recomendacgdes sem tempo habil para
discussao e implementagao;

1. Critérios de exclusio:

1. Piso minimo (materialidade minima): exclusdo de a¢des or¢amentarias ou politicas de subsidios abaixo
das medianas da distribuicao dos valores de dotagdo para as agdes orcamentarias e das estimativas com
as politicas de subsidios da Unido, respectivamente. A defini¢do desse critério se dd pela mesma razao
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da imposi¢ao de um piso minimo na fase de sele¢do dos programas, os quais devem ter materialidade
acima do piso;

2. Periodicidade (relevancia): exclusdo de agcdes orcamentarias ou politicas de subsidios avaliadas pelo
CMAP nos ultimos 4 (quatro) anos, exceto quanto as acdes orgamentarias agregarem mais de uma
politica de materialidade acima da mediana encontrada por valor de acao. Esse critério ¢ importante
para que haja rotatividade das politicas a serem avaliadas. Ou seja, se uma politica foi avaliada e
recomendagdes foram geradas em determinado ano, ¢ importante que as alteragdes que vierem a ser
implementadas surtam efeito antes da politica ser sujeita novamente a avaliacao;

3. Insuficiéncia de informagdes (relevancia): exclusdo de acdes orcamentarias ou politicas de subsidios
com menos de um ano de existéncia, tendo em vista a falta de informagdes para se fazer uma analise
ex post; e

4. Insuficiéncia de tempo para avaliacao e aprimoramento (criticidade): No caso do Gasto Tributario,
politicas com vencimento previsto para o primeiro ou o segundo ano de vigéncia do PPA. As politicas
de gasto tributario que vengam em 2020 e 2021, cujo processo de avaliagdo se inicie nestes anos, terdo
recomendagdes sem tempo habil para discussao e implementacao;

11. Critérios de inclusao:

1. Necessidade de avaliagdo (Criticidade): No caso do Gasto Tributario, caso a politica esteja a 2 anos do
seu vencimento, tendo em vista a oportunidade de se analisar a pertinéncia de sua renovagao e/ou
aprimoramento. Por exemplo, uma politica de gasto tributario selecionada em 2020 com vencimento
em 2022, tera sua avaliacdo e recomendacgdes finalizadas no 2° semestre de 2021. Portanto, havera
tempo habil para se discutir as recomendagdes e, a partir dessas, propor mudangas normativas;

2. Maior peso dos GTs nos subsidios (materialidade): Na escolha das politicas de subsidios, sao
selecionadas 3 politicas de subsidio financeiro ou crediticio e 5 politicas de subsidio tributario. A
justificativa deste critério se da pela elevada materialidade e nimero de politicas dos gastos tributérios,
respectivamente: 88% do valor total dos subsidios € 77% do numero total de politicas de subsidios
constantes no PPA. Por essa razao, optou-se em escolher um ntimero maior de politicas de gasto
tributario a cada ano.

f. As agdes orcamentdrias e as politicas de subsidios serdo classificadas a partir de um indicador composto,
detalhado mais adiante, baseado nos critérios de materialidade, criticidade e relevancia atendendo as normas
j4 mencionadas;

A materialidade serd observada com base nos valores das a¢des orgamentarias e das politicas publicas de
subsidios da Unido. A partir desses valores, criar-se-a um indicador padronizado, variando entre 0 e 100.

1. O indicador padronizado da materialidade foi calculado por meio da seguinte formula:

AO0i—min(A0)
max(A0)—-min(A0)

Materialidade = ( ) * 100;

em que

AO; ¢ o valor da Acdo Or¢amentaria ou da politica publica de
subsidios 7 do Programa PPA selecionado;

Min(AO) ¢ o valor da menor A¢do Orgamentaria ou da politica
publica de subsidios do Programa PPA selecionado;

Max(AO0) ¢ o valor da maior A¢do Or¢amentaria ou da politica
publica de subsidios do Programa PPA selecionado.

A criticidade sera observada a partir da taxa de variacao real da despesa e calculada por meio da média
movel do pagamento efetivo dos Gltimos trés anos, seguindo a seguinte formula:
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|
Iyn  PE;.
Tx_AO; = 1%’# — 1%+ 100;
nZj=1PEijy
em que:

Tx_AO; é a taxa de variagio real do valor da A¢do Orgamentaria ou da
politica publica de subsidios 7 do Programa PPA selecionado;

n ¢ o ultimo ano que esta sendo considerado para o calculo da média
movel;

PEiJ. ¢ o Pagamento Efetivo da Ac¢do Orgamentaria ou da politica

publica de subsidios i do Programa PPA selecionado no periodo j;
P;E'i}._1 € o Pagamento Efetivo da Ac¢do Orcamentaria ou da politica

publica de subsidios i do Programa PPA selecionado no periodo
defasado j-1;

De posse dessas informagdes, criar-se-a um indicador padronizado de criticidade, que variara entre 0 ¢100.

ii. o indicador padronizado da criticidade foi calculado por meio da seguinte formula:

Tx_AO0;—min(Tx_AO;)
max(Tx_A0;)—min(Tx_A0;)

Criticidade = ( ) + 100;

C111 que:

Tx_AO; é ataxa de variacdo real da A¢do Orcamentaria ou da
politica publica de subsidios i do Programa PPA selecionado;

Min(Tx_AO0;) é o valor da menor taxa de variagdo real das
Ac¢des Orcamentarias ou das politicas publicas de subsidios do
Programa PPA selecionado;

Max(Tx_AQO;) ¢ o valor da maior taxa de variacdo real das
Acdes Orcamentarias ou das politicas priblicas de subsidios do
Programa PPA selecionado:;

O indicador de relevancia foi apurado com base na analise das agdes or¢gamentarias e das politicas publicas
de subsidios citadas como prioritarias nas mensagens presidenciais que encaminharam as pecas
orgamentarias no ano anterior ao ciclo de avaliacdo (PPA, LDO ou LOA) ou que estavam listadas nos anexos
IIT ou V da LDO[4]. Assim, atribui-se o valor de 100 para estas e, para as demais a¢des or¢amentarias ou
politicas publicas de subsidios, ndo mencionadas em nenhum desses documentos oficiais, o valor atribuido ¢é
de zero;

g. O ordenamento das agdes orcamentarias e das politicas publicas de subsidios dentro de cada Programa,
ocorreu por meio da juncao dos trés indicadores, atribuindo-se a eles pesos iguais.

A decisdo de atribuir pesos iguais foi tomada ap6s o calculo dos pesos de cada indicador por meio da técnica
conhecida como Analise das Componentes Principais (ACP).

A aplicagcdo da ACP deve partir da existéncia de alto grau de correlagdo entre as variaveis, a qual permitira
reduzir a quantidade de varidveis para 1 ou 2 componentes.

No caso, a matriz de correlagdo entre os indicadores de materialidade, criticidade e relevancia propostos
apresentaram baixo indice de correlagao entre eles, conforme pode ser observado nas matrizes de correlagao
dos trés indicadores para o Gasto Direto e para as politicas publicas de subsidios da Unido:

Matriz de correlagdo para o Gasto Direto
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Materialidade Criticidade Relevancia
Materialidade 1,00 0,09 0,10
Criticidade 0,09 1,00 0,01
Relevancia 0,10 0,01 1,00

Matriz de correlagdo para as politicas publicas de subsidios da Unido

Materialidade Criticidade Relevancia
Materialidade 1,00 -0,11 -0,08
Criticidade -0,11 1,00 -0,02
Relevancia -0,08 -0,02 1,00

Observa-se das duas tabelas acima que as correlagdes sdo bem reduzidas. No caso de gasto direto, a maior
correlacdo ¢ entre relevancia e materialidade, que ¢ igual a 0,10. No caso de subsidios, a maior correlagdo em
termos absolutos ¢ entre criticidade e materialidade, igual a -0,11. Assim, a baixa correlacao entre os
indicadores encontrada na ACP, indica que cada um esta medindo caracteristicas distintas. Neste caso, a
literatura sugere, pelo principio da simplificagdo e transparéncia na criagao de indicadores compostos, a
atribuicao de pesos iguais. Esta ¢ a proposta, pelo menos, neste momento inicial de aplicagdo da
metodologia.

12. Desse modo, a selecdo das acdes orcamentdrias em cada Programa PPA e das politicas
publicas de subsidios ¢ realizada a partir da aplica¢do da seguinte formula:

Indicador Composto = média (materialidade, criticidade, relevancia)

13. Para cada Programa Finalistico do PPA 2020-2023, calcula-se o indicador composto e
ranqueia-se em ordem decrescente as acdes orgamentarias e as politicas publicas de subsidios. Logo, em cada
programa, serdo escolhidas, para o ciclo que se inicia em 2020, as agdes orgamentarias e as politicas publicas
de subsidios que obtiverem o maior valor do indicador. Conforme mencionado, para os anos subsequentes,
programas ja avaliados ndo serdo considerados, de forma a se garantir rotatividade nas avaliagdes e se cobrir
todos os programas considerados de materialidade significante. No entanto, se todos os programas acima do
piso ja tiverem sido contemplados, no ano subsequente, pode-se selecionar politicas (ndo avaliadas) de
programas que ja tenham tido alguma politica avaliada anteriormente[5].

14. O resultado preliminar da selegdo de agdes orcamentarias e de politicas de subsidios para
2020, segundo a metodologia descrita na nota encontra-se em anexo.

[2] Os dados apresentados nesta nota ndo incorporam alteragdes realizadas no tramite do PPA no Congresso
Nacional, assim podera haver ajustes pontuais na mediana e no namero de Programas Finalisticos
selecionados.

[3] Cabe destacar que, € possivel que uma politica de gasto direto e uma de subsidio, relativas a um mesmo
programa do PPA, sejam selecionadas para avaliagdo, visto que o processo de selegdo é separado. No
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entanto, ajustes na lista de politicas selecionadas podem ser realizados ao longo dos ciclos de avaliagao para
se garantir que o maximo de programas sejam avaliados ao término do PPA 2020-2023.

[4] Assim, por exemplo, para o ciclo de avaliagdo que se inicia em 2020, sdo considerados os documentos
mencionados relativos a 2019.

[5] Por exemplo, caso a politica do SIMPLES Nacional, de subsidio tributario, pertencente ao Programa
“Melhoria do Ambiente de Negocios e da Produtividade”, seja selecionada para ser avaliada em 2020, esse
Programa nao podera ser contemplado, até que todos os programas PPA de subsidios (exceto aqueles
desconsiderados com base nos critérios de exclusao apresentados) tenham sido objeto de avaliagdao. Assim,
pode ocorrer que em 2022, todos programas tenham sido contemplados com avaliacdo de uma politica.
Portanto, em 2023, o Programa acima mencionado poderia ser novamente considerado e a politica de
subsidio com maior valor de indicador composto deste programa poderia ser escolhida, com excecao do
SIMPLES Nacional.

CONSIDERACOES FINAIS

15. Diante do exposto, as subsecretarias da Secretaria de Avaliacdo, Planejamento, Energia e
Loteria (SECAP), como coordenadoras dos comités do CMAP, consideram ser de suma importincia a
submissao da proposta de metodologia de selecdo das politicas publicas relacionadas aos programas do PPA,
a serem avaliadas no ambito do CMAP, de acordo com o previsto no inciso I do Art.5° do Decreto 9.834, de
junho de 2019.

16. Esta defini¢do ¢ premente e essencial para determinar a lista de politicas a serem avaliadas em
2020. Lembra-se que, apos a aprovacdo da proposta dessa metodologia, serd definido pelos Comités o
escopo de cada avaliagdo, e devera ser aprovada a lista de politicas a serem avaliadas pelo CMAP neste ano.

17. Salienta-se ainda que a proposta traz uma ldgica objetiva para a ordenacao dos programas que
serdo objeto de avaliagdes, sendo mais um passo rumo a institucionalizagdo do processo de avaliagdo de
politicas publicas de forma sistematica. A metodologia foi construida de forma a permitir que, ao final da
vigéncia do PPA 2020-2023, todos os programas acima do piso minimo estabelecido, mesmo que
parcialmente, sejam avaliados pelo CMAP.

18. Ademais, espera-se que ao final de um ciclo completo de planejamento, execucao
orcamentdria e financeira, e das avaliagdes realizadas pelo CMAP, contribua-se para melhor alocagdo das
acoes do governo, reformulando-se, extinguindo-se ou ampliando-se as politicas publicas a partir dos
resultados obtidos nas avaliacoes.

Brasilia-DF, 16 de janeiro de 2020[6]

[6] Esta nota foi elaborada com o auxilio da Coordenadora de Articulacao do Gasto Direto, Roberta da Silva
Vieira.

A consideracdo superior.
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De Acordo. Encaminhe-se aos membros e apoiadores do CMAG e do CMAS.
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Subsecretaria de Avaliagao de Gasto Direto
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NELSON LEITAO PAES

Subsecretario de Avaliagdo de Subsidio
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
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