MINISTERIO DA ECONOMIA
Secretaria Especial de Fazenda
Secretaria de Avaliagdo, Planejamento, Energia e Loteria

ATA DE REUNIAO

ATA DA 3* REUNIAO EXTRAORDINARIA CONJUNTA DE 2020 DO COMITE DE
MONITORAMENTO E AVALIACAO DE GASTOS DIRETOS (CMAG) E DO COMITE
DE MONITORAMENTO E AVALIACAO DE SUBSIDIOS DA UNIAO (CMAS)

Reunido virtual realizada em 20 de novembro de 2020, as 10h.
Pauta:

1) Deliberagao sobre a lista de politicas de gastos diretos e de subsidios a ser submetida ao Conselho de
Monitoramento e Avalia¢do de Politicas Publicas (CMAP) em 2021;

1.1) Apresentagdo SECAP (30 min);
1.2) Debate (30min);
1.3) Deliberacao (5 min);
2) Informe do IPEA sobre o andamento do catalogo de politicas publicas do governo federal (30 min);

3) Informes Gerais da SECAP (5 min).

Deliberacio:

1) Deliberacao sobre a lista de politicas de gastos diretos e de subsidios a ser submetida ao Conselho de
Monitoramento e Avaliacao de Politicas Publicas (CMAP) em 2021.

Atendendo ao art.5° do Decreto n°® 9.834/2019, ao Acorddo TCU n° 2.525/2019 e ao art.16 da Lei n°13.971/2019,
as duas subsecretarias de avaliagdo da Secretaria de Avaliacdo, Planejamento, Energia e Loteria (SECAP) do
Ministério da Economia elaboraram em conjunto metodologia com os critérios de selecdo de politicas
pﬁblicasm, usada para definir a lista anual das politicas a serem avaliadas no ambito do Conselho. A
metodologia se baseia em critérios objetivos: materialidade, criticidade e relevancia das agdes or¢amentarias
(proxy de politica publicas para os Gastos Diretos) e das politicas publicas de subsidios, ambas vinculadas aos
programas finalisticos do PPA 2020-2023, assim como prevé regras de inclusdo e de exclusdo de
programas/agdes/politicas. A mencionada metodologia foi aprovada pelo CMAP, em 13 de margo de 2020.

Desse modo, de acordo com a SECAP, a sele¢do das politicas que serdo avaliadas no Ciclo 2021 baseou-se nas
acdes orcamentarias do PLOA 2021 e nas politicas de subsidios financeiros, crediticios e tributérios,
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classificadas pela maior materialidade, apds aplicacao de critérios de inclusdo e de exclusao e da eliminagdo dos
programas que ja tiveram politicas avaliadas no ano anterior. E de se esclarecer que como a lista de gasto direto
se baseia em agdes orgamentarias, muitas vezes ndo se chega a politica a ser avaliada por meio de apenas uma
acdo, por isso ¢ possivel agregar ou desagregar acdes para se chegar a politica a ser avaliada. Algumas
possibilidades de agregagdo de agdes orcamentarias foram apresentadas na reunido, mas a analise detalhada ¢
realizada nas oficinas do periodo de pré-avaliagdo e submetida para deliberagao aos Comités ¢ ao CMAP ao
final deste periodo onde se define o escopo e as questdes que serdo tratadas na avaliagdo.

Ressalta-se ainda que a SECAP mostrou aos Comités que a aplicagdo dos critérios objetivos, por vezes, podera
resultar em agdes de baixa materialidade. Desta forma, sugeriu trazer para deliberagdo dos Comités a
possibilidade de se optar pela segunda colocada na lista de agdo/politica de um determinado programa quando da
selecao.

Partindo da metodologia de sele¢dao aprovada pelo CMAP, foram apresentadas aos membros dos Comités
algumas possibilidades de ajustes nessa metodologia e, consequentemente, na lista de politicas a serem
avaliadas, que resultaram nas seguintes propostas de deliberacao:

e Voto 1: Aprovar possibilidade de optar pela 2° colocada da lista de politicas/acdes orgamentérias
selecionadas pelos critérios de materialidade, criticidade e relevancia, justificando esta opcao (ver anexo
2);

e Voto 2: Aprovar lista de subsidios selecionados como 1° colocados pela metodologia (ver anexo 1);

e Voto 3: Aprovar lista de agdes de gasto direto selecionadas como 1 colocadas pela metodologia, a
excecdo do Programa Recursos Hidricos;

e Voto 4: Optar pela agdo selecionada como 2* colocada pela metodologia no Programa Recursos Hidricos,
tendo em vista a baixa materialidade da 1* colocada e a oportunidade/relevancia da analise da
“Transposi¢ao do Rio Sao Francisco” (ver anexo 2).

Debate: Representante da SOF no CMAG destacou que ao FNDCT deveriam ser considerados os recursos da
reserva de contingéncia e assim a materialidade dessa politica seria maior. Ele também pediu atengdo aos
recursos que estdo “parados” na FINEP. Quanto a sele¢do das politicas de gasto direto, deveriam ser
incorporadas ao PISF (Sao Francisco) as acdes orcamentarias de barragens e ramais secundarios. Representante
da SECAP no CMAS explicou que a materialidade do FNDCT ja ¢ razodvel, e foi um dos beneficios crediticios
e financeiros que ficou acima do limite de corte, dado pela mediana dos subsidios. Representante da CGU no
CMAG e no CMAS apontou que a primeira vista a materialidade de uma acao pode parecer baixa, mas € preciso
levar em conta a materialidade indireta de alguns programas, a qual pode ser elevada. Ele pediu para tomar
cuidado com o excesso de agregacao de agdes muito distintas na tentativa de se chegar a politica a ser avaliada.
Segundo ele, talvez seja bom escolher a 1* agdo or¢amentaria do programa de Recursos Hidricos e avaliar o
aspecto regulatorio dessa agdo. Em resposta a esses apontamentos, a representante da SECAP no CMAG
esclareceu que a discussao de regulagdo nao seria fungdo do CMAS e CMAG, embora se entenda que seja dificil
separar gastos e subsidios de questdes regulatérias. Representante da RFB no CMAS destacou que as avaliagdes
que estdo na agenda do CMAP s3ao muito importantes para o debate das reformas que estdo em curso no atual
governo, por exemplo, para a reforma tributaria. Ele também perguntou se a avaliacdo da politica do MEI
constante na lista de subsidios a serem avaliados em 2021 ja ndo estaria contemplada na avaliacdo do Simples
Nacional, realizada em 2020. Entdo, o representante da SECAP no CMAS respondeu que MEI e Simples
Nacional sdo politicas com algumas diferencas significativas. A primeira tem um forte aspecto previdencidrio e
pode ser avaliada sob diferentes aspectos daqueles ja avaliados no Simples. Representante da equipe técnica da
STN elogiou o trabalho da SECAP ao aplicar critérios objetivos para a selecdo e apoia o uso de eventual
agregacao de agdes para se chegar a politica a ser avaliada, a exemplo das possibilidades de agregagdo de acdes
para os programas da educacdo. Ele perguntou ainda se seria possivel juntar dois programas diferentes do PPA
como as IFES e IFETs. Representante da SECAP no CMAG respondeu que a jungao de dois programas para se
chegar a uma politica publica ndo seria possivel, uma vez que a metodologia de sele¢do foi criada para se avaliar



a politica publica vinculada a um programa do PPA e entdo ao final do ciclo de 4 anos, perpassariamos todos os
programas do PPA, seguindo assim a recomendacdo do TCU. Respondeu ainda que a discussao das agregagdes
de acdes or¢camentdrias para se chegar a uma politica publica serd feita nas oficinas da fase de pré-avaliacao,
quando serd definido o escopo e as questdes de avaliagdo e serd elaborada a ficha de avaliacdo que serd
submetida aos Comités.

Apo0s o debate, foram apresentadas novamente as propostas de deliberagdo e os votos foram os seguintes:
e 10 representantes do CMAS e do CMAG (SECAP, RFB, SOF, SPE, SPREYV, 3 da CC/PR e 2 da
CGU) votaram por unanimidade a favor do Voto 1.

e 7 representantes do CMAS (SECAP, RFB, SPE, 2 da CC/PR e 2 da CGU) votaram por unanimidade
a favor do Voto 2.

e 6 representantes do CMAG (2 da CGU, SECAP, SOF, SPREV e CC/PR) votaram a favor do Voto 3.

e 3 representantes do CMAG (SECAP, SOF e SPREV) votaram a favor do Voto 4, enquanto que 3
outros representantes (2 da CGU e 1 da CC/PR) votaram a favor de aprovar a 1" acio orcamentaria
selecionada do Programa Recursos Hidricos.

Diante do empate no voto 4, ficou decidido que ambas as possibilidades de escolhas das acdes
orcamentarias de gastos diretos previstas no voto 4 serao levadas para a deliberacio pelo CMAP.

Por fim, o representante da RFB no CMAS solicitou que ficasse registrado na ata que a lista de subsidios seja
apresentada ao Secretario Executivo do ME e ao Secretario Especial da Secretaria da Receita Federal.

2) O informe do IPEA sobre o andamento do catalogo de politicas publicas do governo federal foi retirado de
pauta porque o debate sobre a selegdo de politicas publicas a serem avaliadas em 2021 se estendeu mais do que
o esperado. Assim, o coordenador dos Comités pediu desculpas a equipe do IPEA, pediu que a apresentagao
fosse realizada em outra oportunidade e passou aos informes gerais.

3) Informes Gerais da SECAP.

e Publicacdo de 1° lote de avaliagdes do CMAP;
¢ Publicacdao de mais um lote das avaliagdes do CMAP — final de novembro;

¢ Publicacdo das Resolugdes e Atas.

Apos os informes, o Secretario da SECAP agradeceu a participacao de todos e encerrou a reuniao.

BN metodologia com os critérios de seleg@o de politicas publicas esta definida na Nota Técnica SEI n° 1702/2020/ME, disponivel
em https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-
colegiados/cmap/publicacoes/notas-tecnicas/criterios-de-selecao.

Documento assinado eletronicamente

PEDRO CALHMAN DE MIRANDA
Coordenador CMAS/CMAG

Secretaria de Avaliagdo, Planejamento, Energia e Loteria do Ministério da Economia
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Anexo 1

Resultado da selecio para o ciclo 2021 — Subsidios
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Anexo 2

Resultado da sele¢io para o ciclo 2021 — Gasto Direto (1* e 2* Ac¢des Orcamentirias por
ordem de classificacido no indicador composto).
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Seil ) Documento assinado eletronicamente por Pedro Calhman de Miranda, Secretario(a) de Avaliagdo,
- {i’[ Planejamento, Energia e Loteria, em 10/12/2020, as 12:21, conforme horario oficial de Brasilia, com

assinatura

eletrénica fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Seil ) Documento assinado eletronicamente por Carlos Higino Ribeiro de Alencar, Auditor(a) Fiscal da Receita
. @ Federal do Brasil, em 10/12/2020, as 17:46, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art.

assinatura

eletrénica 69, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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) Documento assinado eletronicamente por Zarak de Oliveira Ferreira, Diretor(a), em 11/12/2020, as
10:13, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8
de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Erik Alencar de Figueiredo, Subsecretario(a) de Politica
Fiscal, em 11/12/2020, as 10:59, conforme hordario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 19,
do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Elvis Gallera Garcia, Secretario(a) de Previdéncia
Substituto(a), em 11/12/2020, as 11:26, conforme hordério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 69,
§ 19, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por JOSE PAULO JULIETI BARBIERE, Usuario Externo, em
11/12/2020, as 17:34, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto
n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por GUSTAVO DE QUEIROZ CHAVES, Usudrio Externo, em
18/12/2020, as 11:23, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto
n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Eliane Viegas Mota, Usuario Externo, em 21/12/2020, as
19:36, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8
de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Fabiano Soares dos Santos, Usudrio Externo, em 29/12/2020,
as 17:44, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8
de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por JANETE DUARTE MOL, Usuario Externo, em 08/01/2021, as
17:43, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n® 8.539, de 8
de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Talita Tormin Saito, Usuario Externo, em 22/01/2021, as
11:26, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n® 8.539, de 8

de outubro de 2015.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

S = https://sei.economia.gov.br/sei/controlador_externo.php?

-, acao=documento conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 12364043 e o

cc')digo CRC 387E9632.
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