MINISTERIO DA ECONOMIA
Secretaria Especial do Tesouro e Or¢amento
Departamento de Avaliagdo de Politicas Publicas
Coordenacao-Geral de Articulagdo do Gasto Direto

ATA DE REUNIAO

ATA DA 2 REUNIAO ORDINARIA DE 2022 DO
COMITE DE MONITORAMENTO E AVALIACAO DE SUBSIDIOS - CMAS

Reunido virtual, via Microsoft Teams, realizada dia 06 de julho de 2022, as 14:30

I - Pauta

1. Avaliacdo do Subsidio Tributario a Medicamentos (crédito presumido PIS/COFINS p/ empresas
que produzem/importam medicamentos)

1.1  Apresentacdo (30 minutos)
1.2 Debate (20 minutos)

1.3 Deliberagdo sobre as recomendagdes da avaliagao (10 minutos)

2.  Avaliacdo do Microempreendedor Individual (MEI).
2.1  Apresentagdo (30 minutos)
2.2 Debate (20 minutos)

2.3 Deliberagdo sobre as recomendagdes da avaliacao (10 minutos)

3. Informes Gerais - DEAP (10 minutos)
I - Reuniao

1 Avaliacao de Subsidio Tributario a Medicamentos

A avaliacdo de Subsidio Tributario a Medicamentos, referente ao ciclo 2021 do CMAP, foi coordenada e
executada pela equipe da Coordenacao Geral de Avaliagdo do Gasto Tributario (CGAT) do Departamento de
Avaliacao de Politicas Publicas (DEAP) da Secretaria Especial do Tesouro e Or¢amento (SETO). Ademais,
contou com a assessoria da Enap para responder a primeira questdo de avaliagao de desenho. O Coordenador
da avaliagdo apresentou os resultados e as recomendacgdes da avaliagdo para deliberagdo dos membros do
Comité.

Recomendacao Prioritaria n° 1

Recomenda-se ao Ministério da Satde, com apoio da CMED: propor alteragdes normativas do modelo de
regulacao do setor farmacéutico que incorpore:

1)  processo de realinhamento periddico dos pregos teto aos pregos de mercado;



i1) previsdo de revisao periddica da formula de reajuste do prego teto, a fim de reduzir as distorgdes
apontadas nos achados;

ii1)) possibilidade de reajuste negativo de precos teto de medicamentos;
iv) reajustes dos precos teto com periodicidade menor do que de um ano;

v)  possibilidade de retirada dos farmacos dos mercados competitivos da lista de medicamentos
regulados;

vi) possibilidade de fixacdo de pregos teto diferenciados para medicamentos essenciais de baixo custo
com risco de desabastecimento ou de ndo registro no Brasil por falta de interesse comercial.

Debate: Foram feitas duas sugestdes de modificacdo sobre os itens (iv) e (vi) desta recomendacdo. No item
(iv), o representante da SERG/CC sugeriu a colocacdo de um prazo “menor do que 6 meses”, por exemplo,
para o reajuste dos pregos teto dos medicamentos. No entanto, os demais membros entenderam que a redagao
original da recomedag¢do dava mais liberdade ao gestor para propor o prazo na proposta de alteragdo
normativa. Quanto ao item (vi), representante da CGU solicitou a sua exclusdo por entender ser de dificil
execugdo por parte do oOrgdo responsavel, pois ndo ha hoje no pais o monitoramento do risco de
desabastecimento dos medicamentos € o acompanhamento dos medicamentos que ndo tem registro. O
registro de medicamentos ¢ uma atividade que depende da demanda da empresa interessada.

Recomendacio prioritaria n°1

Proposta alternativa (aprovada): Recomenda-se ao Ministério da Saude, com apoio da CMED: propor
alteracdes normativas do modelo de regulagdo do setor farmacéutico que incorpore:

1) processo de realinhamento periddico dos precos teto aos precos de mercado;

i1) previsdo de revisdo periddica da féormula de reajuste do preco teto, a fim de reduzir as distor¢des
apontadas nos achados;

iii) possibilidade de reajuste negativo de precos teto de medicamentos;
iv) reajustes dos precos teto com periodicidade menor do que de um ano; e

v) possibilidade de retirada dos farmacos dos mercados competitivos da lista de medicamentos
regulados.

Deliberacio: A proposta alternativa, considerando a exclusdo do item (vi), foi aprovada por unanimidade
dos membros presentes.

Recomendacio Prioritaria n° 2

Recomenda-se ao Ministério da Satde, com apoio da CMED: implementar mecanismos de transparéncia dos
processos de inclusdo/exclusdao de medicamentos no regime especial de crédito presumido do PIS/PASEP e
COFINS.

Debate: Um dos representantes da CGU fez proposta de melhorias na reda¢ao desta recomendagao.

Recomendacio Prioritaria n° 2

Proposta alternativa (aprovada) : Recomenda-se ao Ministério da Satde, com apoio da CMED:
implementar mecanismos de transparéncia ativa aos processos que subsidiam a inclusdo/exclusdo de
medicamentos no regime especial de crédito presumido do PIS/PASEP e COFINS.

Deliberacio: A proposta da nova redagdo foi aprovada por unanimidade dos membros presentes.

Recomendacio Prioritaria n° 3

Recomenda-se ao Ministério da Satde, com apoio da CMED: propor alteragdo normativa que restrinja a
inclusdo de novos medicamentos no regime especial de utilizacdo de crédito presumido do PIS/PASEP e da
COFINS aqueles utilizados com maior frequéncia pelas familias mais pobres.



Debate: Representante da CGU solicitou mudanga de redagcdo da recomendacdo, com a troca da palavra
“restrinja” para “priorize” por entender ser mais adequada para focalizar a politica de desoneragao tributaria
na populacdo mais pobre e mitigar possiveis dividas posteriores sobre a recomendagao feita.

Recomendacao Prioritaria n° 3

Proposta alternativa (aprovada): Recomenda-se ao Ministério da Satde, com apoio da CMED: propor
alteracdo normativa que priorize a inclusdo de novos medicamentos no regime especial de utilizacdo de
crédito presumido do PIS/PASEP e da COFINS aqueles utilizados com maior frequéncia pelas familias mais
pobres.

Deliberagio: A proposta de nova redagdo foi aprovada por unanimidade dos membros presentes.

Recomendacio Prioritaria n° 4

Recomenda-se ao Ministério da Satde: priorizar esfor¢os na distribuicdo gratuita de medicamentos no SUS
visando o principio de equidade que norteia a Politica Nacional de Assisténcia Farmacéutica (PNAF) e
considerando o carater menos regressivo da distribuicdo gratuita frente a politica de desoneragao tributaria de
medicamentos.

Debate: Representante da CGU propos alterar esta recomendagdo de prioritaria para complementar por
entender que seria de dificil monitoramento e por ser complementar a recomendagao prioritaria n°3.

Recomendacio Prioritaria n°4 reclassificada como Complementar n° 2

Proposta alternativa (aprovada): Recomenda-se ao Ministério da Saude: priorizar esforcos na distribui¢cdo
gratuita de medicamentos no SUS visando o principio de equidade que norteia a Politica Nacional de
Assisténcia Farmacéutica (PNAF) e considerando o carater menos regressivo da distribui¢do gratuita frente a
politica de desoneragdo tributaria de medicamentos.

Deliberacdo: A proposta de reclassificacio de prioritaria para complementar foi aprovada por
unanimidade dos membros presentes.

Recomendacio Complementar n° 1

Recomenda-se ao Ministério da Satde, com o apoio da Receita Federal do Brasil (RFB): avaliar a
possibilidade de utilizagdo da base de dados nacional da NF-e para estruturacdo de monitoramento dos
precos dos medicamentos a partir da experiéncia da SEFAZ/RS.

Debate: Representante da SERG/CC solicitou mudanca de redag¢do para que nao se restrinja a utilizagao de
experiéncias de monitoramento dos precos de medicamentos a SEFAZ/RS.

Recomendacio Complementar n° 1

Proposta alternativa (aprovada): Recomenda-se ao Ministério da Satide, com o apoio da Receita Federal
do Brasil (RFB): avaliar a possibilidade de utilizagdo da base de dados nacional da NF-e para estruturagao
de monitoramento dos precos dos medicamentos a partir das experiéncias de sucesso identificadas pelo
MS.

Deliberacao: A proposta de redacdo alternativa foi aprovada por unanimidade dos membros presentes.

2 Avaliacao do Avaliacdo do Microempreendedor Individual (MEI).

A avaliagdo do MEI, referente ao ciclo 2021 do CMAS, foi coordenada pelo IPEA/ME e executada pelo
proprio IPEA/ME, com colaboragdo da SPREV/MTP. O Coordenador da avaliagdo, Marcos Dantas
Hecksher, apresentou os resultados e as recomendagdes da avaliagdo para deliberagdo dos membros do
Comité.

Recomendacao Prioritaria n° 1

Recomenda-se ao Ministério da Economia (ME): propor alteracdo normativa do Comité Gestor do Simples



Nacional (CGSN), com o estabelecimento de exigéncia de que as deliberagdes referentes a regulamentagao
de atividades elegiveis ao MEI tenham o embasamento de estudos, pareceres ou notas técnicas, a serem
preparados sob coordenacdo da Receita Federal do Brasil (RFB/ME) e publicados na internet, considerando
o monitoramento do vinculo entre atividades registradas e de fato desempenhadas.

Debate: Nao houve debate sobre esta recomendacao.

Deliberacido: A recomendacdo foi aprovada por unanimidade pelos presentes (SETO, STN, CGU, CGU,
SERG/CCPR e SAG/CCPR).

Recomendacio Prioritaria n° 2

Recomenda-se ao Ministério da Economia (ME), com apoio do Ministério do Trabalho e Previdéncia (MTP),
propor alteracdo legal que discipline proposi¢cdes de novas modalidades especiais ou de elevagdo de limites
do MEI, com exigéncias de: i) procedimentos minimos de andlise e transparéncia dos fundamentos técnicos
da proposi¢ao; ii) demonstracdo de que a proposicdo tem efeitos positivos sobre a focalizacdo do MEI e se
justifica por condigdes especificas dos grupos contemplados (padrdo de renda, faturamento, custos etc.); e iii)
demonstragdo de que a proposicdo ndo amplia distor¢des financeiras e atuariais do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS).

Debate: Nao houve debate sobre esta recomendagao.

Deliberacio: A recomendacdo foi aprovada por unanimidade pelos presentes (SETO, STN, CGU, CGU,
SERG/CCPR e SAG/CCPR).

Recomendacao Prioritaria n° 3

Recomenda-se ao Ministério da Economia (ME) com apoio do Ministério do Trabalho e Previdéncia (MTP):
propor alteragdes legais recomendando o retorno da aliquota de contribui¢do do MEI a seu valor original (ou
seja, majoragao da aliquota de contribuicdo para 11%) de forma a corrigir a distor¢ao de aliquotas em relagao
ao Plano Simplificado de Previdéncia Social (PSPS) e melhorar a sustentabilidade do sistema, em prazo
compativel com a dindmica da economia.

Debate: Um dos representantes da CCPR destacou a importancia de que proposi¢do de realinhamento da
contribui¢do previdenciaria do MEI seja feita de forma gradual e oportuna, em consonancia com a dindmica
da economia, e fez sugestdo de aperfeigoamento do texto da recomendagdo para enfatizar esse proposito.
Representante da CGU manifestou que a recomendagdo seria fundamental para conferir maior
sustentabilidade ao MEI. Representante do IPEA esclareceu que as avaliacoes de impacto realizadas
indicaram que os impactos positivos do programa nao parecem associados a redugdo da aliquota
previdencidria que ocorreu durante a sua vigéncia, o que justificaria a recomendacdo proposta, desde que
implementada de forma gradual e oportuna. Servidor da RFB sugeriu aperfeicoamento da redagdo da
recomendacao, de modo a destacar o carater “gradual” do ajuste preconizado para o MEL.

Recomendacao Prioritaria n° 3

Proposta alternativa (aprovada): Recomenda-se ao Ministério da Economia (ME) com apoio do
Ministério do Trabalho e Previdéncia (MTP): propor alteracdes legais recomendando o retorno gradual da
aliquota de contribuicdo do MEI a seu valor original (ou seja, majoragao da aliquota de contribuicao para)
11%), em prazo compativel com a dinAmica da economia, de forma a corrigir a distor¢cao de aliquotas em
relagdo ao Plano Simplificado de Previdéncia Social (PSPS) e melhorar a sustentabilidade do sistema.

Deliberacao: Proposta alternativa de texto da recomendagdo foi aprovada por unanimidade dos presentes
(SETO, STN, CGU, CGU, SAG/CCPR e SERG/CCPR).

Recomendacao Prioritaria n° 4

Recomenda-se ao Ministério da Economia (ME), com apoio do Ministério do Trabalho e Previdéncia (MTP):
propor alteracdes legais que retomem a cobranga de aliquota patronal quando da contratagdo, por Pessoas
Juridicas, de Contribuinte Individual Pessoa Juridica enquadrada como MEI, nos moldes do que ocorre com



o Contribuinte Individual Pessoa Fisica e do que ocorria, no inicio de sua vigéncia, com o proprio MEI.
Atualmente, no MEI, isso s6 se aplica a um grupo restrito de servigos.

Debate: Os representantes presentes apontaram que as reflexdes que motivaram os ajustes realizados no
texto da proposta alternativa da Recomendacdo Prioritaria n°3 seriam cabiveis também na redacdo desta
Recomendacgido n° 4.

Proposta alternativa (aprovada): Recomenda-se ao Ministério da Economia (ME), com apoio do
Ministério do Trabalho e Previdéncia (MTP): propor alteracdes legais que retomem gradualmente a
cobranca de aliquota patronal, em prazo compativel com a dinimica da economia, quando da
contratacio, por Pessoas Juridicas, de Contribuinte Individual Pessoa Juridica enquadrada como MEI, nos
moldes do que ocorre com o Contribuinte Individual Pessoa Fisica e do que ocorria, no inicio de sua
vigéncia, com o proprio MEIL Atualmente, no MEI, isso so se aplica a um grupo restrito de servigos.

Deliberacio: Proposta alternativa de texto da recomendacao foi aprovada por unanimidade pelos presentes
(SETO, STN, CGU, CGU, SERG/CCPR e SAG/CCPR).

Recomendacao Prioritaria n° 5

Recomenda-se ao Ministério da Economia (ME), com apoio do Ministério do Trabalho e Previdéncia (MTP):
propor alteragdes legais e normativas que introduzam a obrigacdo acessoria que exige, como no caso do
Contribuinte Individual Pessoa Fisica, o envio de informagdes (via e-Social) sobre todos os trabalhadores
autonomos trabalhando por empreitada (situacdo permitida a todo MEI) ou prestando servigos por meio de
cessdo ou locagdo de mao-de-obra ao estabelecimento (situagdo excepcional permitida a um grupo restrito de
Servigos).

Debate: Representante da CGU levantou a possibilidade de que a recomendacdo fosse aprovada como
complementar. Representante da Casa Civil destacou o ganho de transparéncia em manter a recomendacao
como prioritaria. Representante do IPEA sugeriu manter a recomendagdo como prioritaria, uma vez que a
auséncia da obrigagcdo acessdria proposta impossibilita o adequado monitoramento do cumprimento da
legislagdo trabalhista e previdenciaria e que isso enseja riscos dos fendmenos de “pejotizacdo” e precarizagdo
das relagdes de trabalho. Entdo, representante da CGU acatou a sugestdo de manter a recomendagdo como
prioritaria.

Deliberacio: A recomendagido prioritaria foi aprovada por unanimidade dos presentes (SETO, STN, CGU,
CGU, SERG/CCPR e SAG/CCPR).

O Coordenador-substituto do CMAS, Sérgio Calderini, agradeceu a presenca de todos e encerrou a reuniao.

Sérgio Calderini
Coordenador-substituto do CMAS

David Rebelo Athayde

Secretaria do Tesouro Nacional

Paulo Afonso Vieira Junior

Secretaria Especial de Relagcdes Governamentais da Casa Civil

Stefani Julian Vogel

Subchefia de Analise e Acompanhamento de Politicas Governamentais

Tiago Lucas de Oliveira Aguiar

Secretaria Federal de Controle Interno da Controladoria-Geral da Unido



Marlos Moreira dos Santos

Secretaria Federal de Controle Interno da Controladoria-Geral da Unido
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