MINISTERIO DA ECONOMIA
Secretaria Especial do Tesouro e Or¢amento
Departamento de Avaliagdo de Politicas Publicas
Coordenagdo-Geral de Avalia¢do de Beneficio Financeiro ou Crediticio

ATA DE REUNIAO

ATA DA 2 REUNIAO EXTRAORDINARIA DE 2022 DO
COMITE DE MONITORAMENTO E AVALIACAO DOS SUBSIDIOS DA UNIAO - CMAS

Reunido virtual, via Microsoft Teams, realizada dia 29 de junho de 2022, as 14:30

I - Pauta

1 Avaliacido da Aposentadoria dos Declarantes de 65 ou mais (Deducio da Base IRPF)
1.1Apresentagao (30 minutos)

1.2Debate (20 minutos)

1.3Deliberacdo sobre as recomendagdes da avaliagdo (10 minutos)

2 Avaliacio da Desoneracio da Cesta Basica
2.1Apresentacdo (30 minutos)
2.2Debate (20 minutos)

2.3Deliberagdo sobre as recomendacdes da avalia¢do (10 minutos)

3 Avaliacdo dos Empréstimos da Unido ao BNDES
3.1Apresentagao (30 minutos)
3.2Debate (20 minutos)

3.3Deliberacdo sobre as recomendagdes da avaliagdo (10 minutos)
4 Informes Gerais — DEAP/SETO (5 minutos)
IT - Reunido

1 Avaliacido da Aposentadoria dos Declarantes de 65 ou mais (Deducio da Base IRPF)

A avalia¢do da Aposentadoria dos Declarantes de 65 ou mais (Dedugdo da Base do IRPF), referente ao ciclo 2021 do
CMAS, foi coordenada pelo IPEA e executada pelo proprio IPEA e pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento —
BID, além de ter contado com assessoria técnica da ENAP. O Coordenador da avalia¢do, Fernando Gaiger, apresentou os
resultados ¢ as recomendagdes da avaliagdo para deliberacdo dos membros do Comité.

Recomendacao Prioritaria n° 1

Ao Ministério da Economia: Recomenda-se, quando da revisdo dos beneficios tributdrios do IRPF, reconsiderar a
manutengdo do beneficio da parcela isenta, dada sua regressividade (concentragdo) e complementariedade com os
demais.

Debate: Representante da CGU (Gustavo) comentou sobre a dificuldade de acompanhamento da recomendagdo dado o



carater permanente da mesma. Nesse sentido, sugeriu mudar a recomendagao de prioritaria para complementar. Ademais,
servidor da RFB presente na reunido sugeriu alterar o termo “reconsiderar” para “reavaliar”.

Deliberacao: A proposta de mudar a recomendacao de prioritaria para complementar e de alterar o texto foi aprovada por
unanimidade pelos presentes (SETO, CGU, CGU, CC/PR e CC/PR).

Recomenda¢ido Complementar n° 1

Proposta alternativa (aprovada): Ao Ministério da Economia: Recomenda-se, quando da revisdo dos beneficios
tributdrios do IRPF, reavaliar a manutencdo do beneficio da parcela isenta, dada sua regressividade (concentracdo) e
complementariedade com os demais.

2 Avaliacido da Desoneracio da Cesta Basica

A avaliagdo da Desoneragdo da Cesta Basica, referente ao ciclo 2021 do CMAS, foi coordenada pelo IPEA e executada
pelo IPEA e IBGE. A Coordenadora da avaliacdo apresentou os resultados e as recomendagdes da avaliagdo para
deliberagdo dos membros do Comité.

Recomendacao Prioritaria n° 1

Recomenda-se ao Ministério da Economia, em articulagdo com o Ministério da Cidadania e o Ministério da Saude,
revisar a lista de alimentos desonerados de forma a elaborar proposta de projeto de lei, a ser submetido ao Poder
Legislativo, visando excluir produtos da categoria de alimentos ultraprocessados e outros alimentos com reconhecida
relagdo com Doengas Cronicas Nao Transmissiveis — DCNT.

Debate: Foi questionado por representante da CC/PR se a exclusdo dos ultraprocessados da lista de produtos
desonerados ndo poderia gerar o comprometimento da alimentacdo da populagdo. Além disso, foi apontada, por servidor
da RFB, preocupagdo no sentido de a distingdo tributaria proposta ndo ser factivel, considerando as especificidades do
processo de tributagdo dos alimentos. Foi sugerida ainda a alteragdo do termo “projeto de lei” por “normatizacido”. Por
fim, representante da CC/PR sugeriu reclassificar a recomendagdo para complementar. Em funcdo do debate, sugeriu-se
alterar a redag@o conforme se segue:

Recomenda¢io Complementar n° 1

Proposta alternativa (aprovada): Recomenda-se ao Ministério da Economia, em articulagdo com o Ministério da
Cidadania ¢ o Ministério da Saude, avaliar a revisdo da lista de alimentos desonerados de forma a elaborar proposta de
normatizagdo, visando a excluir — desde que sejam identificados bens substitutos na mesma categoria de precos e nao
haja prejuizos a seguranga alimentar — produtos da categoria de alimentos ultraprocessados e outros alimentos com
reconhecida relagdo com Doengas Cronicas Nao Transmissiveis — DCNT.

Deliberaciao: A reclassificagdo da recomendacdo para complementar ¢ a redacdo alternativa foi aprovada por
unanimidade pelos membros presentes (SETO, SPE, CGU, CGU, CC/PR e CC/PR).

Recomendacio Prioritaria n° 2

Recomenda-se ao Ministério da Economia a continuidade da politica de desoneragdo dos produtos de cesta basica (com o
ajuste da Recomendacdo n°l).

Debate: Representante da CC/PR (Oliveira) sugeriu a inclusdo da desoneracdo do ICMS na andlise, respeitada a
autonomia tributaria dos entes federativos. Representante da CGU (Gustavo) questionou também a dificuldade de se
monitorar a recomendagdo proposta. Em fung¢do dos comentarios, representante da SETO sugeriu a retirada da
recomendacao.

Deliberacio: A retirada dessa recomendagao foi aprovada por unanimidade pelos membros presentes (SETO, SPE, CGU
e CC/PR).

3 Avaliacio dos Empréstimos da Unido ao BNDES

A avaliag@o dos Empréstimos da Unido ao BNDES — EUBNDES, referente ao ciclo 2021 do CMAS, foi coordenada pela
STN e executada pela STN e pela CGU. O Coordenador da avaliagdo, em conjunto com os executores, apresentou 0s
resultados ¢ as recomendagdes da avaliag@o para deliberacdo dos membros do Comité.

Recomendacao Prioritaria n° 1 ao Ministério da Economia

Que elabore proposta de regulamentacao dos incisos I e II do §4° do art 4° da EC 109, construindo um arcabougo para a
elaboragdo de politicas de crédito que envolvam beneficio financeiro ou crediticio, de forma a impulsionar boas praticas
de politicas publicas e a interrupgdo de politicas que ndo atingirem os objetivos esperados.



Debate: Nao houve debate sobre esta recomendacao.

Deliberacio: A recomendagdo foi aprovada por unanimidade dos 6 membros presentes (SETO, SPE, CC/PR, CC/PR,
CGU, CGUL).

Recomendacio Prioritaria n° 2 ao Ministério da Economia

Quanto a futuros empréstimos da Unido para institui¢cdes financeiras oficiais, recomendamos elaborar normativos, ou
fortalecer aqueles ja existentes, para requerer que a formulacdo da politica seja precedida de analise ex ante,
privilegiando a defini¢cdo do publico-alvo beneficiario e a andlise de custos e beneficios para toda a economia, € nao
apenas no ambito dos setores, empresas ou regides beneficiadas. Adicionalmente, prever a realizagdo de analises ex post
da politica executada.

Debate: Foi sugerida uma modifica¢do de forma para esta recomendagao.

Proposta alternativa (aprovada): Recomenda-se ao Ministério da Economia, quanto a futuros empréstimos da Unido
para instituicdes financeiras oficiais, recomendamos que elabore normativos, ou fortaleca aqueles ja existentes, para
requerer que a formulacdo da politica seja precedida de analise ex ante, privilegiando a definigdo do publico-alvo
beneficiario e a andlise de custos e beneficios para toda a economia, e ndo apenas no ambito dos setores, empresas ou
regides beneficiadas. Adicionalmente, prever a realizag@o de analises ex post da politica executada.

Deliberacio: A recomendacdo alternativa da redacdo foi aprovada por unanimidade dos 6 membros presentes (SETO,
SPE, CC/PR, CC/PR, CGU, CGU).

Recomendacio Prioritaria n° 3 a Secretaria do Tesouro Nacional

Realizar estudo de avaliagdo mais abrangente, com abordagem de equilibrio geral, para inferir sobre os desdobramentos
mais amplos da politica sobre a atividade econdmica e sobre a relagdo custo-beneficio.

Debate: Foi sugerido ajuste no texto da recomendagdo para que haja mais clareza sobre o método a ser empregado, de
forma a ndo limita-lo, mas manter uma avaliagdo sistémica.

Proposta alternativa (aprovada): Recomenda-se a Secretaria do Tesouro Nacional, realizar estudo de avaliagdo mais
abrangente, com abordagem sistémica, para inferir sobre os desdobramentos mais amplos da politica sobre a atividade
econdmica e sobre a relagdo custo-beneficio.

Deliberacio: A proposta alternativa de redagdo foi aprovada por unanimidade dos 6 membros presentes (SETO, SPE,
CC/PR, CC/PR, CGU, CGU).

Recomendacio Prioritaria n° 4 ao BNDES

Quando a legislagdo que disciplina a aplicagdo de recursos federais for omissa e o recurso for proveniente do or¢amento
publico, propor motivadamente objetivos, metas, indicadores e critérios de elegibilidade para a concessdo de
financiamentos, com base em estudos e diagndsticos que viabilizem a canalizagdo dos recursos aos setores produtivos
que mais necessitam de investimentos do Estado, submetendo, ao final, a aprovacdo do ME.

Debate: Foi sugerida uma modificagdo a essa recomendagao para facilitar seu monitoramento.

Proposta alternativa (aprovada): Recomenda-se ao BNDES, quando a legislacdo que disciplina a aplicacdo de
recursos federais for omissa e o recurso for proveniente do or¢amento publico, que sistematize os procedimentos
necessarios a proposi¢do de objetivos, metas, indicadores e critérios de elegibilidade para a concessdo de
financiamentos, com base em estudos e diagndsticos que viabilizem a canalizagdo dos recursos aos setores produtivos
que mais necessitam de investimentos do Estado, submetendo, ao final, a aprovagdo do ME.

Deliberacio: A proposta alternativa de redagdo foi aprovada por unanimidade dos 6 membros presentes (SETO, SPE,
CC/PR, CC/PR, CGU, CGU).

Recomendacio Prioritaria n° 5 ao Ministério da Economia

Definir, no normativo que encaminha recursos ao BNDES com autorizacdo de repasse a outros agentes financeiros, a
quem compete o acompanhamento ¢ a fiscalizagdo tanto da atuacdo dos agentes financeiros como da aplicagdo destes
recursos pelos beneficiarios finais.

Debate: Foi sugerida uma modificacdo de forma a essa recomendacdo para torna-la mais objetiva.




Proposta alternativa (aprovada): Recomenda-se ao Ministério da Economia, no normativo que encaminha recursos ag
BNDES com autorizacdo de repasse a outros agentes financeiros, definir a quem compete o acompanhamento ¢ a
fiscalizagdo tanto da atuacdo dos agentes financeiros como da aplicag@o destes recursos pelos beneficiarios finais.

Deliberacio: A proposta alternativa de redagdo foi aprovada por unanimidade dos 6 membros presentes (SETO, SPE,
CC/PR, CC/PR, CGU, CGU).

Recomendac¢io Complementar n° 1 ao BNDES

Definir metodologia para padronizar o acompanhamento da atuacdo dos agentes financeiros, seja em operagdes
classificadas como diretas ou indiretas, contemplando os seguintes aspectos:

a) Exigir do agente financeiro a apresentacdo de relatorios periddicos sobre o desempenho da carteira de crédito; de
listagem das operacgdes contratadas e das atividades de fiscalizag@o exercidas; relatorio de conclusdo da implantagdo do
projeto, acompanhado de parecer sobre a prestacdo de contas dos recursos repassados; de informagdes sobre a ocorréncia
de evento que coloque ou possa colocar em risco o retorno do crédito concedido.

b) Realizar controle sobre o prazo de repasse dos recursos pelos agentes financeiros e destinagdo da receita financeira.
Debate: Nao houve debate sobre esta recomendacéo.

Deliberacio: A recomendacdo foi mantida por unanimidade dos 6 membros presentes (SETO, SPE, CC/PR, CC/PR,
CGU, CGU).

Recomendacio Complementar n° 2 ao BNDES

Na fase de analise da operagdo, exigir detalhamento do objeto proposto no nivel que permita o adequado monitoramento
da execucdo contratual, com vistas ao cumprimento da politica publica.

Debate: Foi sugerida uma modificacdo a essa recomendacdo para explicitar seu destinatario.

Proposta alternativa (aprovada): Recomenda-se ao BNDES, na fase de andlise da operagdo, exigir detalhamento do
objeto proposto no nivel que permita o adequado monitoramento da execu¢do contratual, com vistas ao cumprimento da
politica publica.

Deliberacao: A proposta alternativa de redacdo foi mantida por unanimidade dos 6 membros presentes (SETO, SPE,
CC/PR, CC/PR, CGU, CGU).

Recomendagido Complementar n° 3 ao BNDES

Na hipétese de pedido de remanejamento financeiro, reavaliar o atendimento dos critérios de elegibilidade definidos no
enquadramento da operagdo.

Debate: Foi sugerida uma modificacdo a essa recomendacdo para explicitar seu destinatario.

Proposta alternativa (aprovada): Recomenda-se ao BNDES, na hipétese de pedido de remanejamento financeiro,
reavaliar o atendimento dos critérios de elegibilidade definidos no enquadramento da operagao.

Deliberacio: A proposta alternativa de redacdo foi mantida por unanimidade dos 6 membros presentes (SETO, SPE,
CC/PR, CC/PR, CGU, CGU).

Recomendacio Complementar n° 4 ao BNDES

Registrar por meio de classificagdo especifica, ¢ ndo nos instrumentos financeiros usuais, as operacdes regidas por
normativos externos, ndo enquadraveis nas Politicas Operacionais do BNDES ou que ndo atendam ao disposto nos
normativos internos do Banco, privilegiando a transparéncia e a identificagdo facilitada das referidas operagdes.

Debate: Foi sugerida uma modificacdo a essa recomendacdo para explicitar seu destinatario.

Proposta alternativa (aprovada): Recomenda-se ao BNDES, registrar por meio de classificacdo especifica, e ndo nos
instrumentos financeiros usuais, as operagdes regidas por normativos externos, ndo enquadraveis nas Politicas
Operacionais do BNDES ou que ndo atendam ao disposto nos normativos internos do Banco, privilegiando a
transparéncia e a identificacdo facilitada das referidas operagdes.

Deliberacao: A proposta alternativa de redacdo foi mantida por unanimidade dos 6 membros presentes (SETO, SPE,
CC/PR, CC/PR, CGU, CGU).



Recomendacio Complementar n° 5 ao BNDES

Dar publicidade no site do Banco a todas as contratacdes realizadas, ainda que tenham sido formalizadas com agentes
financeiros ao custo de captagao.

Debate: Foi sugerida uma modificagdo a essa recomendag@o para explicitar seu destinatario.

Proposta alternativa (aprovada): Recomenda-se ao BNDES, dar publicidade no site do Banco a todas as contratagdes
realizadas, ainda que tenham sido formalizadas com agentes financeiros ao custo de captacao.

Deliberacio: A proposta alternativa de redacdo foi mantida por unanimidade dos 6 membros presentes (SETO, SPE,
CC/PR, CC/PR, CGU, CGU).

Recomendagiao Complementar n° 6 ao BNDES

Implementar sistematica de gestdo de processos ¢ documentos atinentes as operagdes de financiamento, incluindo as
fases de consulta, contratag¢do ¢ de prestagdo de contas (apoio direto e indireto), a tiltima ndo restrita a aquisi¢do isolada
de equipamentos (ja implementada), com vistas a otimizagao da gestdo e da aplicacdo dos recursos publicos envolvidos.

Debate: Foi sugerida uma modificag@o a essa recomendacdo para explicitar seu destinatario e outra para torna-la mais
objetiva.

Proposta alternativa (aprovada): Recomenda-se ao BNDES, implementar sistematica de gestdo de processos e
documentos atinentes as operagdes de financiamento, incluindo as fases de consulta, contratacdo e de prestacdo de
contas (apoio direto e indireto), devendo a ultima ndo ser restrita a aquisicdo isolada de equipamentos (ja
implementada).

Deliberacao: A proposta alternativa de redacdo foi mantida por unanimidade dos 6 membros presentes (SETO, SPE,
CC/PR, CC/PR, CGU, CGU).

4 Informes Gerais - DEAP/SETO

O coordenador-substituto do CMAS agradeceu a coordenagao das avaliagdes pela STN e pelo IPEA, aos executores da
avaliagdo pela STN, pela CGU, pelo IPEA ¢ pelo BID, aos membros do CMAS pela participagao, e as equipes de apoio.
Por fim, encerrou a reunido.

Sérgio Calderini
Coordenador-substituto do CMAS

Bernardo Borba de Andrade

Secretaria de Politica Econdmica

Tiago Lucas de Oliveira Aguiar

Secretaria Federal de Controle Interno da Controladoria-Geral da Unido

Gustavo de Queiroz Chaves

Secretaria Federal de Controle Interno da Controladoria-Geral da Unido

Paulo Afonso Vieira Junior

Secretaria Especial de Relagcdes Governamentais da Casa Civil

Oliveira Alves Pereira Filho

Subchefia Adjunta de Finangas Ptblicas da Casa Civil
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assuna:um Iil’
eletrbnica
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Documento assinado eletronicamente por GUSTAVO DE QUEIROZ CHAVES, Usuario Externo,
em 12/09/2022, as 11:32, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do
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Documento assinado eletronicamente por Tiago Lucas de Oliveira Aguiar, Usudrio Externo, em
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. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

" https //sei.economia.gov.br/sei/controlador_externo.php?

= '_ acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o c6digo verificador 26825156 ¢ o
codigo CRC 28ABAE97.
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