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MINISTERIO DA ECONOMIA
Secretaria Especial do Tesouro e Orcamento
Secretaria de Avaliag¢do, Planejamento, Energia e Loteria
Subsecretaria de Avaliagdo de Subsidio da Unido
Coordenacdo-Geral de Avaliacdo de Beneficio Financeiro ou Crediticio

ATA DE REUNIAO

Ata da Quarta Reunido Extraordinaria de 2021 do COMITE DE MONITORAMENTO E
AVALIACAO DOS SUBSIDIOS DA UNIAO (CMAS)

Em 15 de julho de 2021, as 14h30min., foi realizada a 42 Reunido Extraordinaria de 2021 do COMITE DE
MONITORAMENTO E AVALIACAO DOS SUBSIDIOS DA UNIAO (CMAS), instituido pelo Decreto n? 9.834, de 12
de junho de 2019, por intermédio do aplicativo Microsoft Teams, com participacdao de membros titulares e
suplentes dos érgdos representados. Apds a abertura da reunido, foram abordados os seguintes assuntos:

1. Deliberagdo sobre as recomendagdes da avaliagdo da Iseng¢do do IRPF para Aposentados com
Moléstia Grave

1.1 - Apresentagao IPEA

A avaliacdo da Isencdo do IRPF para Aposentados com Moléstia Grave, referente ao ciclo 2020 do
CMAP, foi executada pelo IPEA.

Representante do IPEA apresentou os achados, as conclusdes e a recomendacdo da avaliacdo para
deliberagdao dos membros do CMAS. A Unica recomendacao prioritaria apresentada foi:

Recomendacao Prioritaria

1. Destinado ao Ministério da Economia: Revogagao inciso XIV do art. 62 da lei n2 7.713 de 1988.

1.2 - Debates e Deliberagao

Debate: : Representante da CCPR manifestou preocupacao com os impactos da revogacdo integral do
beneficio e sugeriu que se avaliasse, se oportuno, o estabelecimento de teto limitador para a isenc¢ao
de forma que continuasse beneficiando integralmente as classes com menores rendimentos, mas, ao
mesmo tempo, limitasse o beneficio dos mais ricos, caso sejam identificadas distor¢des significativas,
para que nao haja isencdo integral nessas circunstancias. Também destacou a importancia da maior
transparéncia.

Representante da CGU concorda com o representante da CCPR e lembra que o gasto tributdrio é
elevado e pode ser direcionado para o OGU.

Representante da RFB quis deixar registrado que ha concordancia dos representantes de Centro do
Governo sobre essa recomendacdo e que a Presidencia da Republica precisa avaliar a necessidade
dessa recomendacdo e tem também essa responsabilidade. Concorda com a necessidade de reduzir a
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regressividade do sistema tributdrio, mas alerta em relagdo a delicadeza desse tema e que a CCPR
avalie a relevancia e sensibilidade dessa recomendacdo. E destaca que nao é a visdo oficial da RFB em
relacdo a reforma do IRPF nesse tema, mas cabendo a necessidade dessa avaliacdo pela CCPR.
Também relembra que a transferéncia dos recursos adicionais oriundos da extingao desse beneficio
para o OGU é limitada ao cumprimento do Teto de Gastos.

Representante da SECAP apresentou as seguintes recomendac¢des adicionais:
Recomendagdes Prioritarias
Caso a isencgdo tributdria ndo seja revogada, recomenda-se:

2. Ao Ministério da Economia: Analisar a possibilidade de adequar a legislacdo de forma a relacionar
as doencas cobertas pelo beneficio ao cddigo internacional de doengas (CID), mitigando, assim, a
judicializagao.

3. Ao Ministério da Economia: Avaliar alteracdo na legislacdo e normativos de forma a realizar revisdo

periddica da moléstia grave, por meio de pericia médica, e, por conseguinte, revisdo do direito ao
beneficio tributario.

4. Ao Ministério da Economia (RFB): Avaliar a ado¢do de um valor limite maximo (teto) para a isenc¢do
do IRPF da aposentadoria por moléstia grave na Declaracdo do Imposto de Renda Pessoa Fisica.

Recomendagdes Complementar

1. Ao Ministério da Economia: Promover a divulgacdo de dados sintéticos relativos aos beneficiarios
da isencdo — doenca, regime de previdéncia, tipo de beneficio previdenciario, faixas de valor da
renda, entre outros — como forma de promover a transparéncia para que a sociedade conheca o
publico a quem se destina tal tipo de beneficio.

Para se evitar problemas de sigilo, foi sugerido pelo representante da RFB, a inclusdo do termo “de
forma agregada” na recomenda¢dao complementar. Ademais, sugeriu-se trocar o termo “Promover”
por “Avaliar”. Assim, a redacdo proposta ficou da seguinte forma:

1. Ao Ministério da Economia: Avaliar a divulga¢do de dados sintéticos relativos aos beneficidrios da
isencao, de forma agregada — doenca, regime de previdéncia, tipo de beneficio previdenciario, faixas
de valor da renda, entre outros — como forma de promover a transparéncia para que a sociedade
conheca o publico a quem se destina tal tipo de beneficio.

O Representante da SECAP também sugeriu alteracao da recomendacdo 1 original:

1. Avaliar a revogacdo do beneficio tributario da isengdo tributaria da moléstia grave.

Representante da CGU sugeriu retirar o termo “Caso a isengdo tributdria ndo seja revogada,
recomenda-se:”

Representante da RFB sugeriu retirar o termo “, mitigando, assim, a judicializacdo.” da recomendacao
2, cuja redacdo final passa a ser:

2. Ao Ministério da Economia: Analisar a possibilidade de adequar a legislacdo de forma a relacionar
as doengas cobertas pelo beneficio ao cddigo internacional de doengas (CID).

Deliberagao:
Todas alteracbes de redagGes propostas foram aprovadas por unanimidade.

A reclassificacdo da complementar para prioritdria foi aprovada por unanimidade, se tornando
recomendacdo prioritaria n2 5.
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As recomendacdes prioritarias 2, 3, 4 e 5 foram aprovadas por unanimidade.

A recomendacdo prioritaria 1 foi aprovada por 4 votos favoraveis (dois votos da CGU, STN e SECAP)
contra 3 votos contrarios (dois votos da CCPR e RFB).

Assim, a recomendacdes aprovadas foram:
Recomendagoes Prioritarias

1. Ao Ministério da Economia: Avaliar a revogacdo do beneficio tributario da isencao tributaria da
moléstia grave.

2. Ao Ministério da Economia: Analisar a possibilidade de adequar a legislacdo de forma a relacionar
as doengas cobertas pelo beneficio ao cddigo internacional de doengas (CID).

3. Ao Ministério da Economia: Avaliar alteracdao na legislacdao e normativos de forma a realizar revisao
periddica da moléstia grave, por meio de pericia médica, e, por conseguinte, revisdo do direito ao
beneficio tributario.

4. Ao Ministério da Economia (RFB): Avaliar a ado¢do de um valor limite maximo (teto) para a isenc¢ao
do IRPF da aposentadoria por moléstia grave na Declara¢do do Imposto de Renda Pessoa Fisica.

5. Ao Ministério da Economia: Avaliar a divulgacdo de dados sintéticos relativos aos beneficiarios da
isencao, de forma agregada — doenca, regime de previdéncia, tipo de beneficio previdencidrio, faixas
de valor da renda, entre outros — como forma de promover a transparéncia para que a sociedade
conheca o publico a quem se destina tal tipo de beneficio.

2. Deliberagao sobre as recomendagdes da Avaliagdao do Simples Nacional
2.1 Apresentacao IPEA e CGU

A avaliacdo do Simples Nacional, referente ao ciclo 2020 do CMAP, foi coordenada pelo IPEA e
executada pelo IPEA e pela CGU.

Representantes do IPEA e da CGU apresentaram os achados e conclusdes da avaliagdo. As
recomendacdes prioritarias e complementares foram apresentadas na sequéncia para deliberacdo
dos membros do CMAS:

Recomendagdes Prioritarias

1. Que o Ministério da Economia desenvolva o Modelo Légico e a respectiva Teoria do Programa
relativa ao Simples Nacional, trazendo uma visdo ampla e abrangente, associando-o as politicas de
incentivo as MPE, contemplando minimamente: a) a definicdo e formalizacdo dos objetivos
efetivamente reconhecidos para a implantacdo do Simples Nacional dando ampla divulgacdo a todas
as partes interessadas; b) a definicdo de indicadores, metas e linhas de base que permitam a
mensuracdo do alcance desses objetivos; c) o estabelecimento de ciclos de monitoramento e
avaliacdo do alcance desses objetivos, definindo os responsaveis, a periodicidade e a forma de
divulgacdo dos resultados.

2. Que o Ministério da Economia induza objetivamente a formulag¢do da Politica Nacional de Apoio e
Desenvolvimento das MPE ampla e abrangente que aborde, no minimo: a) os objetivos das politicas
de incentivo, nela incluidas o Simples Nacional; b) a estrutura de governanga/gestdo para os niveis
estratégico, tatico e operacional, definindo os atores envolvidos, seus papéis e responsabilidades; e c)
o processo de monitoramento e avaliacdo, visando a melhoria continua.

3. Enquanto nao se finaliza o desenvolvimento do Modelo Légico e da Teoria do Programa do Simples
Nacional e da Politica Nacional de Apoio e Desenvolvimento as MPE, que o Ministério da Economia
defina qual a estrutura de governanca/gestdo das politicas de incentivo as MPE, nelas incluidas o
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Simples Nacional, para os niveis estratégico, tatico e operacional, estabelecendo os atores envolvidos,
seus papéis e responsabilidades e garantindo a adequada interlocucdo entre as discussoes de carater
tributdrio e ndo tributario e entre os diferentes niveis da Federacdo e, a partir dai, defina um plano de
acdo para buscar atender a diretrizes basicas de governanca, como as previstas no Decreto
9.203/2017, aplicaveis ao caso concreto, visando o alcance dos principios de: capacidade de resposta;
integridade; confiabilidade; melhoria regulatéria; prestacdo de contas e responsabilidade; e
transparéncia.

Recomendag¢des Complementares

1. Enquanto nao se finaliza o desenvolvimento do Modelo Légico e da Teoria do Programa do Simples
Nacional, que o Ministério da Economia realize a gestdo de riscos associada ao regime, passando
pelas seguintes etapas: a) levantamento de todos os processos relacionados ao Simples Nacional nos
atores envolvidos; b) mapeamento dos fluxos e atividades; c) identificacdo de riscos; d) avaliacdo dos
riscos com classificacdo de impacto e probabilidade; e) elaboracdo de plano de acdo para tratamento
dos riscos a serem priorizados, com base no apetite a risco previamente estabelecido.

2. Que o Ministério da Economia estabeleca, junto aos atores envolvidos, fluxos e responsabilidades
para encaminhamento de estudos, avaliacdes e proposicdes relacionadas ao Simples Nacional para o
Congresso Nacional, em especial no que se refere as regras de implementacdo e aos requisitos de
entrada e saida do regime.

3. Que o Ministério da Economia estabeleca os mecanismos que garantam a avaliacdo de impacto e
de resultado regulatdrio no dmbito do processo de regulamentacdo do Simples Nacional, mantendo
registro das evidéncias que levaram a tomada das principais decisdes.

4. Que o Ministério da Economia faca as interlocu¢des necessdrias para se avaliar a necessidade,
oportunidade, conveniéncia e custo/beneficio de se tratar as dificuldades trazidas pelos
representantes dos setores publico e privado acerca do desenho e da execu¢do do Simples Nacional.

5. Que o Ministério da Economia avalie a possibilidade de empregar um método de cdlculo da
renuncia fiscal que contemple aspectos comportamentais das firmas.

6. Que o Ministério da Economia avalie a possibilidade de que a geracdo de emprego formal seja
contemplada como uma das metas a serem monitoradas e avaliadas, considerando também o
emprego gerado tanto pela maior entrada de firmas como pela maior chance de sobrevivéncia.

2.2 — Debates e Deliberagao
Debate:

Representante da Casa Civil informou que o Simples Nacional representou uma consolidacdo do
Simples Federal, com o objetivo de reduzir a informalidade e gerar emprego e renda. Destacou que
estes aspectos devem ser considerado nos estudos propostos nas recomendacgdes.

Representante da RFB ponderou que ndo haveria uma dicotomia entre a concepc¢ao do Simples como
regime tributdrio e como politica publica. Apontou que o Comité Gestor do Simples Nacional trata da
regulamentacdo da administracdo tributaria do Regime, conforme previsto na Lei Complementar, e
que isso deve ser considerado em eventuais propostas de alteracdo da composicdo do Comité.
Também informou que hd evidéncias de que os limites de faturamento para enquadramento no
Simples Nacional s3o superiores ao padrao internacional.
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Representantes da CGU e do IPEA apontaram que as consideragdes apresentadas por representantes
da RFB e da Casa Civil estdo em consonancia com os achados e as recomendacdes da avaliacdo
realizada, com destaque para a importancia do aperfeicoamento de definicdes de desenho e
governanca do Simples Nacional.

Representante da RFB esclareceu que o Comité Gestor do Simples Nacional é uma instancia que
envolve os demais entes federados e que isso deve ser considerado em eventuais propostas de
aperfeicoamento de regras de funcionamento desse Comité.

Representantes da CGU esclareceram que as metodologias de “Modelo Légico” e de “Teoria do
Programa” sdo adotadas comos referéncias nos guias de avaliacdo do Governo Federal, razdo pela
gual teriam sido propostas em algumas das recomendacgoes.

Representantes do IPEA apresentaram maiores esclarecimentos sobre a Recomendacdo
Complementar “4. Que o Ministério da Economia avalie a possibilidade de empregar um método de
calculo da renuncia fiscal que contemple aspectos comportamentais das firmas”.

Representante da CGU sugeriu a supressao do trecho “Enquanto nao se finaliza o desenvolvimento
do Modelo Légico e da Teoria do Programa do Simples Nacional” da Recomendacdo Complementar
1, aterando-a para “Que o Ministério da Economia realize a gestdo de riscos associada ao regime,
passando pelas seguintes etapas: a) levantamento de todos os processos relacionados ao Simples
Nacional nos atores envolvidos; b) mapeamento dos fluxos e atividades; c) identificacdo de riscos; d)
avaliacdo dos riscos com classificacdo de impacto e probabilidade; e) elaboracdo de plano de acdo
para tratamento dos riscos a serem priorizados, com base no apetite a risco previamente
estabelecido”

Deliberagao:

Todas as recomendacdes prioritarias foram aprovadas por unanimidade pelo CMAS, nos termos
originalmente propostos.

Nenhuma recomendacdo complementar foi reclassificada para prioritaria, registrando-se ajuste
somente na redacdo na Recomendacdo 4, que foi reformulada nos seguintes termos:

Recomendagao Complementar 4:

Que o Ministério da Economia realize a gestdo de riscos associada ao regime, passando pelas
seguintes etapas: a) levantamento de todos os processos relacionados ao Simples Nacional nos atores
envolvidos; b) mapeamento dos fluxos e atividades; c) identificacdo de riscos; d) avaliacdo dos riscos
com classificacdo de impacto e probabilidade; e) elaboracdo de plano de acdo para tratamento dos
riscos a serem priorizados, com base no apetite a risco previamente estabelecido.

4. Informes Gerais:

SECAP: informou que o CMAP ird deliberar sobre avaliacGes do ciclo 2020 até o final do més de julho
de 2021 e que o CMAS ird realizar o processo de sele¢ao das politicas publicas do ciclo 2022 no ultimo
trimetre de 2021.

Brasilia, 15 de julho de 2021.
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Documento assinado eletronicamente
Gustavo José de Guimaraes e Souza
Coordenador CMAS

Secretaria de Avaliacdo, Planejamento, Energia e Loteria - SECAP/ME

Documento assinado eletronicamente
Nelson Leitdo Paes
Coordenador CMAS - Suplente

Secretaria de Avaliacdo, Planejamento, Energia e Loteria - SECAP/ME

Documento assinado eletronicamente
Pedro Juca Maciel

Secretaria do Tesouro Nacional - STN/ME

Documento assinado eletronicamente
Erik Alencar de Figueiredo

Secretaria de Politica Econdmica - SPE/ME

Documento assinado eletronicamente
Carlos Higino Ribeiro de Alencar

Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil — RFB/ME

Documento assinado eletronicamente
Gustavo de Queiroz Chaves

Secretaria Federal de Controle Interno - CGU

Documento assinado eletronicamente
José Paulo Julieti Barbiere

Secretaria Federal de Controle Interno - CGU

Documento assinado eletronicamente
Paulo Afonso Vieira Junior
Casa Civil da Presidéncia da Republica - CCPR

Documento assinado eletronicamente
Ana Maria Melo Netto Oliveira
Casa Civil da Presidéncia da Republica - CCPR
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Documento assinado eletronicamente por Paulo Afonso Vieira Junior, Usuario Externo, em
20/10/2021, as 15:41, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por JOSE PAULO JULIETI BARBIERE, Usuario Externo, em
21/10/2021, as 14:52, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Pedro Juca Maciel, Usuario Externo, em 22/10/2021, as
15:43, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por GUSTAVO DE QUEIROZ CHAVES, Usuario Externo, em
22/10/2021, as 18:56, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Gustavo José de Guimaraes e Souza, Secretario(a) de
Avaliacdo, Planejamento, Energia e Loteria, em 22/10/2021, as 20:28, conforme hordério oficial de
Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Nelson Leitdo Paes, Subsecretario(a) de Avaliacdo de
Subsidio da Unido, em 25/10/2021, as 16:51, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento
no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Ana Maria Melo Netto Oliveira, Usuario Externo, em
03/11/2021, as 17:40, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Erik Alencar de Figueiredo, Subsecretario(a) de Politica
Fiscal, em 08/11/2021, as 10:00, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do
art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Carlos Higino Ribeiro de Alencar, Auditor(a) Fiscal da
Receita Federal do Brasil, em 17/11/2021, as 10:54, conforme hordario oficial de Brasilia, com
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fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n 10.543, de 13 de novembro de 2020.

> A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
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