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MINISTERIO DA ECONOMIA
Secretaria Especial do Tesouro e Orcamento
Secretaria de Avaliag¢do, Planejamento, Energia e Loteria
Subsecretaria de Avaliagdo de Subsidio da Unido
Coordenacdo-Geral de Avaliacdo de Beneficio Financeiro ou Crediticio

ATA DE REUNIAO

Ata da Terceira Reunido Extraordinaria de 2021 do COMITE DE MONITORAMENTO E
AVALIACAO DOS SUBSIDIOS DA UNIAO (CMAS)

Em 25 de junho de 2021, com inicio as 14h30min., realizou-se a 32 reunido extraordinaria de 2021 do
COMITE DE MONITORAMENTO E AVALIACAO DOS SUBSIDIOS DA UNIAO (CMAS), instituido pelo Decreto n2
9.834, de 12 de junho de 2019, por intermédio do aplicativo Microsoft Teams, com participacdo de
membros titulares e suplentes dos 6rgaos representados. Apds a abertura da reunido, foram abordados os
seguintes assuntos:

1. Deliberagdo sobre as recomendag¢des da avaliagio do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar - Pronaf

1.1 - Apresentagao da Controladoria-Geral da Unidao

O representante da CGU apresentou os achados decorrentes das analises realizadas para responder
as questdes avaliativas e as recomendacgbes propostas pelo coordenador da avaliagdo (CGU), que
contou também com a execucgdo do Ipea.

Recomendacgoes Prioritdrias

1.Recomenda-se ao MAPA a adogdao de providéncias no sentido de prover maior celeridade a
implementacdo do CAF, atentando, contudo, para:

a) a necessidade de observiancia das medidas determinadas pelo item 9.2.6 c/c as
determinacgdes do item 9.4 do Acérddo TCU n? 1.197/2018.

b) a adogdo, antes do efetivo funcionamento do CAF, dos seguintes procedimentos: revisdo e
publicacdo dos normativos e regulamentos aplicaveis, ampla divulgacdo da nova sistematica ao
publico-alvo da politica, comunicacdo e orientacao as entidades intervenientes, treinamento e
capacitacao dos agentes cadastradores e dos operadores da base, estruturagao dos processos
de monitoramento e fiscalizacdo da conformidade das informacdes cadastradas, incluindo o
controle social exercido pelos CMDRS.

c) a avaliacdo da possibilidade de, a partir do uso/funcionamento do Cadastro, manter periodo
de transicdo com o funcionamento simultdneo do CAF e das DAPs vdlidas, a fim de se evitar
prejuizos aos agricultores familiares em decorréncia de eventuais inconsisténcias iniciais da
base de dados ou inoperancia do sistema, além de eventuais deficiéncias dos agentes
cadastradores.
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2. Recomenda-se ao MAPA a implementacdao de melhorias no processo de acompanhamento e
monitoramento de execucdo do Pronaf, em especial quanto a adog¢do dos seguintes procedimentos:

a) dar continuidade ao processo de constru¢ao de um entendimento com os érgaos envolvidos
sobre o repasse do sigilo bancario das operac¢des de crédito financiadas ou subsidiadas com
recursos publicos, permitindo o acesso aos dados mais analiticos que viabilizem o
monitoramento e a fiscalizacdo do Programa, consoante jurisprudéncia vigente, o disposto no
art. 72-B da Lei n2 8.427/1992 e o previsto no MCR 3-5A-3, alinea “g”;

b) se preparar e se estruturar objetivando recepcionar e tratar os dados com a seguranga que
eles requerem, em razao da ocorréncia da transferéncia do sigilo das operacdes de crédito;

c) criar, normatizar e executar rotinas de verificagdes que contribuam com o monitoramento e a
fiscalizacdo (de forma indireta) da aplicacdo dos recursos publicos na execu¢do do Programa,
mormente no que diz respeito a verificacdo da conformidade do beneficidrio quanto ao
enguadramento no Programa e da operacao de crédito contratada

3. Recomenda-se ao MAPA incentivar a diversificagdo produtiva da agricultura familiar, mediante a
elaboracdo de proposta de acdo de fomento produtivo articulada com a politica de assisténcia técnica
e extensao rural para agricultores de baixa renda, voltada a producdo de alimentos.

Recomendagbes complementares

1. Recomenda-se ao MAPA a implementacdo de melhorias no processo de monitoramento da
inadimpléncia das operacdes contratadas com risco da Unido e dos Fundos Constitucionais, mediante
a avaliacao, da oportunidade e viabilidade técnica, de ado¢do dos seguintes procedimentos:

a) geracdo de relatdrios gerenciais que permitam analisar, adotando-se as devidas providéncias,
sobre o comportamento, a qualquer momento, da inadimpléncia dessas contratagdes por linha
de financiamento, por agente financeiro, por Plano Safra e por periodos acumulados.

b) realizar tratativas com os agentes financeiros BB e BASA para a efetiva implementac¢ao da
metodologia preconizada pelo PNMPO, no caso das opera¢des do Grupo “B” do Pronaf.

2. Recomenda-se ao MAPA a revisao e atualizacdo da Portaria MDA n2 55/2007 e da Portaria SAF n?
19/2009, contemplando em cada caso, dentre outros dispositivos:

a) o encaminhamento pelas institui¢des financeiras, na forma e no prazo a serem estabelecidos
pelo gestor, de dados sobre contratacdes e inadimpléncia referentes operagdes contratadas, ao
amparo do Pronaf, com risco da Unido e dos Fundos Constitucionais relativamente a cada linha
de financiamento, conforme dispde o MCR 10-1-32;

b) as competéncias, responsabilidades, critérios, prazos e os procedimentos a serem
observados pelas instituicdes financeiras e demais intervenientes do processo de
monitoramento da inadimpléncia, incluindo, além de unidades da estrutura administrativa do
MAPA, os CMDRS, os CEDRS, Sindicatos/AssociacGes/entidades de ATER e o poder publico
municipal/estadual, se aplicavel e conforme o caso.

3. Recomenda-se ao MAPA a implementacdo de melhorias no processo de monitoramento das
operacdes contratadas ao amparo do Pronaf com risco da Unido e dos Fundos Constitucionais,
mediante a avaliacdo da oportunidade e viabilidade técnica de chamar os agentes financeiros
autorizados a operar e os demais 6rgdos da Administracdo Publica participes do processo,
observando-se as competéncias e responsabilidades inerentes a cada ator, no sentido de discutir,
implantar e normatizar (no ambito interno) um modelo efetivo de monitoramento dessas operagdes,
por meio de relatdrios gerenciais que permitam ao MAPA monitorar o fluxo das operagles
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inadimplentes considerando, entre outras etapas, cobranca administrativa da inadimpléncia,
cobranca extrajudicial e judicial, inscricdo no Cadin e em DAU, lancamento a prejuizo.

4. Recomenda-se a Conab: a) definir critério, para selecio dos municipios que serdo objeto de
levantamento de custos de producdo, incluindo indicador minimo de representatividade do municipio
em relacdo Estado, considerando a capacidade operacional da Conab.

5. Recomenda-se a SPA/Mapa:

b) utilizar o indicador de representatividade do municipio em que houve levantamento do custo
de producdo variavel para ponderar este custo em relagdo ao Estado e Regido na formulagao do
preco de garantia dos produtos do PGPAF.

c) formalizar, no processo de aprovacao do preco de garantia, as justificativas técnicas para
ajuste no preco de garantia mesmo que a variagdo em relagdo ao custo variavel do produto
esteja dentro da margem prevista no § 22 do art. 12 do Decreto n? 5.996/2006.

6. Recomenda-se a Conab propor ajuste em normativo do critério para selecdo das pracas onde serdo
coletados os pregos de mercado, de forma que esse critério se coadune com as melhores fontes ou
referéncias da Conab em termos de representatividade comercial dos produtos abrangidos pelo
PGPAF.

7. Recomenda-se ao MAPA estabelecer o volume dos recursos destinados aos financiamentos e aos
limites equalizaveis no ambito do Pronaf, mediante a adog¢do das seguintes providéncias:

a) realizacdo de estudos técnicos a fim de se obter conhecimentos detalhados no que diz
respeito a demanda dos financiamentos por parte dos agricultores familiares, identificando os
entraves e atuando para reduzir os obstdculos que ocasionam a diminuicdo da procura pelos
créditos do Pronaf;

b) a partir dos estudos de que trata a alinea “a”, definicdo dos valores dos recursos destinados
ao Pronaf, também baseada em discussGes junto as instituicbes financeiras operadoras e
demais drgdos da Administracdo Publica atuantes no programa, a fim de que o volume dos
créditos disponibilizados seja adequado a expectativa da demanda dos financiamentos por
parte do publico-alvo.

8. Recomenda-se ao MAPA, a partir da realizacdo dos estudos acerca da demanda dos financiamentos
do Pronaf, a adocdo de a¢cOes complementares, em especial no que diz respeito a efetividade da
divulgacdo do Programa, da emissdo de DAP/cadastramento do agricultor familiar, da alocacdo de
recursos conforme o perfil e as peculiaridades regionais, do acompanhamento por rede de assisténcia
técnica e extensdo rural, das parcerias com as entidades representativas da agricultura familiar, com o
poder publico municipal e estadual, visando a mitigacdo das causas da discrepancia na demanda por
recursos entre as regides do Pais que resultam na concentragdo regional de concessdo de créditos do
Programa, com vistas a superacao das desigualdades socioeconémicas.

9. Recomenda-se ao MAPA, articular territorialmente o Pronaf com as demais ac¢des voltadas ao
desenvolvimento da agricultura familiar por meio do acionamento dos Conselhos Estaduais e
Municipais de Desenvolvimento Rural, de forma a possibilitar a participacdo de atores relevantes,
como MAPA, Secretarias de Agricultura, érgdos de ATER, Sistema S, operadores de crédito,
representacdes dos agricultores familiares, entre outros.

1.2 - Debates e Deliberagao
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Membro da Casa Civil destacou que o Ministério da Infraestrutura tem utilizado parecer da
Advocacia-Geral da Unido que tem permitido contornar, de certa forma, dificuldades relativas a sigilo
bancario. Sugere que tal parecer seja estudado para eventual utilizagao.

Os representantes da CGU informaram que o MAPA relata essa dificuldade de acesso a dados junto as
instituicdes financeiras ha um tempo significativo. O trabalho da CGU junto ao MAPA buscou sugerir
gue as tratativas caminhem no sentido de viabilizar a transferéncia de sigilo da instituicao financeira
para o gestor de modo que nao fosse necessdria exatamente a abertura do sigilo.

Os membros ndo indicaram a necessidade de reclassificacdo de recomendagbes entre prioritarias e
complementares e aprovararam por unanimidade as recomendacles prioritarias a serem
encaminhadas ao Conselho para deliberacao final.

2. Deliberagao sobre as recomendagoes da avaliagdo do Leasing de Aeronaves
2.1 - Apresentacgao da SECAP

O representante da Secretaria de Avaliacdo, Planejamento, Energia e Loteria - SECAP/ME apresentou
uma contextualizacdo da avaliagdo realizada. Em seguida, apresentou as questdes de avaliacdo e
como foram abordadas pelos executores. Na sequéncia apresentou a metodologia, os achados e as
conclusOes das avaliagBes realizadas, quais sejam: avaliacdo de diagndstico, avaliagdo de desenho e
avaliacdo de governanca.

Com base nos achados decorrentes das analises realizadas para responder as questGes avaliativas, foi
apresentada apenas uma recomendac¢do complementar pelos representantes da SECAP e IPEA:

Recomendag¢do Complementar

1. Recomenda-se a SAC/MINFRA e ME: O desenho institucional de eventuais proposices de politicas
publicas de desenvolvimento da aviacdo civil financiadas por subsidios tributarios devera contemplar:
i) diagndstico preciso da necessidade de intervengdo governamental no setor com identificagdo do
problema; ii) previsdo de objetivos, metas e contrapartidas; iii) previsdo de mecanismos de
monitoramento e avaliacdo; iv) modelo de governanca, com transparéncia, identificacdo de atores,
atribuicdo de responsabilidades e previsdo de mecanismos de prestacdo de contas; e v) prazo de
vigéncia.

2.2 — Debates e Deliberagao

Dado que houve apenas uma recomendacdo complementar e que a mesma nao é monitordvel, o
representante da CGU sugeriu duas opg¢des de encaminhamento: encaminhar como um informe do
CMAP ou uma circular para os érgaos.

Os membros ndo indicaram a necessidade de reclassificacdo da recomendacdo para prioritaria. Por
fim os membros aprovaram por unanimidade a recomendacdo e o seu encaminhamento apenas
como informe do CMAP.

Recomendag¢do Complementar

1. Recomenda-se a SAC/MINFRA e ME: O desenho institucional de eventuais proposi¢cdes de politicas
publicas de desenvolvimento da aviacdo civil financiadas por subsidios tributarios devera contemplar:
i) diagnodstico preciso da necessidade de intervencdo governamental no setor com identificacdo do
problema; ii) previsio de objetivos, metas e contrapartidas; iii) previsdo de mecanismos de
monitoramento e avaliagdo; iv) modelo de governanca, com transparéncia, identificacdo de atores,
atribuicdo de responsabilidades e previsdo de mecanismos de prestacdo de contas; e v) prazo de
vigéncia.
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Brasilia, 25 de junho de 2021.

Documento assinado eletronicamente
Gustavo José de Guimaraes e Sousa
Coordenador CMAS

Secretaria de Avaliacdo, Planejamento, Energia e Loteria (SECAP/ME)

Documento assinado eletronicamente
Pedro Juca Maciel

Secretaria do Tesouro Nacional (STN/ME)

Documento assinado eletronicamente
Erik Alencar de Figueiredo

Secretaria de Politica Econdmica (SPE/ME)

Documento assinado eletronicamente
Gustavo de Queiroz Chaves

Secretaria Federal de Controle Interno - CGU

Documento assinado eletronicamente
José Paulo Julieti Barbieri

Secretaria Federal de Controle Interno - CGU
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k, 1 . . .
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