MINISTERIO DO PLANEJAMENTO E ORCAMENTO
Secretaria de Monitoramento e Avaliagdo de Politicas Publicas e Assuntos Econdmicos
Diretoria de Monitoramento e Avaliacdo para o Aperfeicoamento das Politicas Publicas

ATA DE REUNIAO

ATA DA 2* REUNIAO ORDINARIA DE 2023 DO
COMITE DE MONITORAMENTO E AVALIACAO DE GASTOS DIRETOS - Cmag

Reunido virtual, via Microsoft Teams, realizada dia 4 de julho de 2023, as 14:30

I - Pauta

1 Avaliacdo do Fomento a P&D e a Projetos C&T

1.1 Apresentacdo (30 minutos)

1.2 Debate (15 minutos)

1.3 Deliberacao sobre as recomendacdes da avaliagdo (10 minutos)

2 Avaliacao do Financiamento C,T&I em Saude

2.1 Apresentacgdo (30 minutos)

2.2 Debate (15 minutos)

2.3 Deliberagao sobre as recomendacdes da avaliagao (10 minutos)

3 Informes Gerais (5 minutos)

II - Reunido

1. Avaliacido do Fomento a P&D e a Projetos C&T

A avaliacdo do Fomento a P&D e a Projetos C&T, referente ao ciclo 2022 do Cmap, foi coordenada pela
SOF e executada por SOF, CGU, Unicamp e Ipea. O Coordenador da avaliagdo apresentou os resultados e as

recomendacdes da avaliagdo para deliberacdo dos membros do Comité.

Recomendacao Prioritaria n° 1 ao Conselho Diretor do FNDCT

Definir objetivos especificos e metas fisicas a serem alcangados pelas iniciativas financiadas pelas acdes

transversais por meio do Plano Anual de Investimentos.

Debate: Avaliador da CGU (Marcelo Montalvao) considera que o termo “metas fisicas” ndo agregaria muito
ao texto porque as metas qualitativas sdo as mais importantes. Entdo, sugeriu excluir o termo “fisicas” a

partir de uma redacao alternativa.



Proposta alternativa aprovada:

Definir objetivos especificos e metas a serem alcangados pelas iniciativas financiadas pelas agdes

transversais por meio do Plano Anual de Investimentos.

Deliberacio: A proposta alternativa foi aprovada por unanimidade dos 9 membros presentes. SMA (Camila
Soares), SPE (Camila Peixoto), SOF (Clara Marinho), SEPLAN (Fernando Sertd), CC/PR (Janini Selva),
MGI (Braulio Cerqueira), CGU (Eveline Brito), MGI (Celina Pereira), CGU (Ronald Balbe), STN (Pedro
Ivo).

Recomendacao Prioritaria n° 2 ao Conselho Diretor do FNDCT

Definir os critérios a serem utilizados na sele¢do das propostas a serem financiadas pelas agdes transversais,
garantindo também sua publicidade.

Proposta alternativa aprovada:

Definir e tornar publicos os critérios a serem utilizados na sele¢ao das propostas a serem financiadas pelas

acoes transversais.

Debate: Avaliador da CGU (Marcelo Montalvao) sugeriu deixar mais clara a redacdo acerca da publicidade

dos critérios e entdo foi proposta nova redagao.

Deliberacio: A proposta alternativa foi aprovada por unanimidade dos 10 membros presentes. SMA (Camila
Peixoto), SPE (Camila Soares), CC/PR (Janini Selva), STN (Pedro Ivo), CGU (Eveline Brito), MGI (Celine
Pereira), MGI (Braulio Cerqueira), SEPLAN (Fernando Sertd), SOF (Clara Marinho), CGU (Ronald Balbe).

Recomendacao Prioritaria n° 3 ao Conselho Diretor do FNDCT
(1) Adotar medidas para implementacao do Modelo de Avaliagao Global do Fundo.

(11) Propor melhorias ao modelo de Relatorio de Resultado, de modo que sejam incluidas,
sistematicamente, informagdes que permitam o monitoramento de aspectos qualitativos acerca

dos resultados alcangados.

(111) Estruturar um banco de dados que tenha como objetivo principal a produgdo de estatisticas, nao

apenas sobre projetos contratados, mas também sobre os projetos submetidos.

Debate: Avaliador da CGU (Marcelo Montalvao) sugeriu deixar o item (iii)) em outra recomendagao
prioritaria apartada desta, como estava antes no relatorio de recomendagdes. Representante da CGU (Eveline
Brito) questionou se o 6rgdo gestor tomou conhecimento dessa recomendacdo e o avaliador Marcelo
Prudente (SOF) respondeu que até o momento nao tinha recebido a manifestacdo do orgdo gestor acerca

dessa avaliagao.



Proposta alternativa aprovada.
Recomenda-se ao Conselho Diretor do FNDCT:
(1) Adotar medidas para implementa¢cdo do Modelo de Avaliagdao Global do Fundo.

(11) Propor melhorias ao modelo de Relatorio de Resultado, de modo que sejam incluidas,
sistematicamente, informagdes que permitam o monitoramento de aspectos qualitativos acerca

dos resultados alcancgados.

Deliberacao: A proposta alternativa de dividir a recomendacdo n°3 em duas partes foi aprovada por
unanimidade dos 10 membros presentes. MGI (Braulio Cerqueira), STN (Pedro Ivo), CGU (Eveline Brito),
SMA (Camila Soares), SEPLAN (Fernando Sertd), CC/PR (Janini Selva), SPE (Camila Peixoto), SOF (Clara
Marinho), CGU (Ronald Balbe), MGI (Celina Pereira).

Recomendacao Prioritaria n° 4 ao Conselho Diretor do FNDCT

Estruturar um banco de dados que tenha como objetivo principal a produgdo de estatisticas, ndo apenas sobre

projetos contratados, mas também sobre os projetos submetidos.

Debate: Avaliadora do Ipea (Priscila Koeller) ressaltou a importancia dessa recomendagdo permanecer como
prioritaria. Segundo ela, foram necessarios cerca de 5 meses para conseguir acesso aos dados e eles s6
conseguiram avaliar uma parte dos projetos que foram apoiados, justamente pela falta de um banco de dados
estruturado.

Deliberacio: A segunda parte da recomendagdo n°3, convertida em recomendagao prioritaria n°4 ¢ aprovada
por unanimidade dos 10 membros presentes. SMA (Camila Soares), SEPLAN (Fernando Sertd), STN (Pedro
Ivo), SPE (Camila Peixoto), CGU (Eveline Brito), MGI (Bréaulio Cerqueira), SOF (Clara Marinho), MGI
(Celina Pereira), CC/PR (Janini Selva), CGU (Ronald Balbe).

Recomendacao Prioritaria n° 5 ao Conselho Diretor do FNDCT

Adotar medidas para promover maior distribui¢do regional dos recursos das a¢des transversais, de forma a
convergir com o estabelecido para a alocacdo dos recursos do FNDCT no Decreto-Lei n° 719, de 1969 e na
Portaria MCTIC n° 7.252, de 30.12.2019.

Debate: Avaliadora do Ipea (Priscila Koeller) entende que ha concentracdo de recursos das agdes
transversais no Sudeste e, embora a avaliagdo nao trate dos recursos totais do FNDCT, as ac¢des transversais
sdo consideradas importantes para a realizagdo da Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao.

Portanto, seria interessante adotar medidas visando distribuicao dos recursos para outras regioes.

Deliberacao: A recomendagdo foi aprovada por maioria (9) dos 10 membros presentes. SMA (Camila
Soares), SEPLAN (Fernando Sertd), MGI (Braulio Cerqueira), STN (Pedro Ivo), SPE (Camila Peixoto), SOF
(Clara Marinho), MGI (Celina Pereira), CGU (Eveline Brito), CGU (Ronald Balbe).

Recomendaciao Complementar n° 1 ao Conselho Diretor do FNDCT



Identificar quais dos temas estratégicos ndo sao cobertos por recursos dos fundos setoriais.
Debate: ndo houve debate.

Deliberagio: A recomendagdo foi aprovada por unanimidade dos 10 membros presentes. SMA (Camila
Soares), SEPLAN (Fernando Sertd), MGI (Celina Pereira), STN (Pedro Ivo), SOF (Clara Marinho), MGI
(Braulio Cerqueira), SPE (Camila Peixoto), CGU (Eveline Brito), CC/PR (Janini Selva), CGU (Ronald
Balbe).

Recomendaciao Complementar n° 2 ao Conselho Diretor do FNDCT

Avaliar a pertinéncia de manuten¢ao dos objetivos inicialmente identificados para as agdes transversais,
sobretudo quanto ao porte dos projetos apoiados. Em caso afirmativo, devem ser instituidos indicadores e
métricas que estabelegam parametros adequados e mensuraveis ao longo do tempo, de modo que se possa

avaliar com precisao o respectivo grau de alcance da politica.
Debate: nao houve debate

Deliberacao: A recomendagao foi aprovada por unanimidade dos 10 membros presentes. SMA (Camila
Soares), SPE (Camila Peixoto), MGI (Braulio Cerqueira), CGU (Eveline Brito), MGI (Celina Pereira),
SEPLAN (Fernando Sertd), STN (Pedro Ivo), SOF (Clara Marinho), CGU (Ronald Balbe), CC/PR (Janini
Selva).

Recomendacio Complementar n° 3 ao Conselho Diretor do FNDCT

Reavaliar os normativos pertinentes a sele¢do/aprovagdo das iniciativas financiadas pelo Fundo, de modo a

promover melhorias quanto:

i )aos procedimentos de submissdo e recebimento das cartas-propostas, com especial atencdo a
publicidade do procedimento relativo as encomendas;

11) ao processo de anélise e respectivo registro previamente a deliberagdo por parte dos colegiados;
111) ao registro das deliberacdes do CCF e do CD/FNDCT e de suas respectivas motivagoes;

1v) a publicidade do processo como um todo, e, em especial, a divulgacao dos critérios utilizados em cada

etapa.
Debate: ndo houve debate

Deliberag¢ao: A recomendacdo foi aprovada por maioria (9) dos 10 membros presentes. SMA (Camila
Soares), SEPLAN (Fernando Sertd), STN (Pedro Ivo), MGI (Bréaulio Cerqueira), MGI (Celina Pereira), CGU
(Eveline Brito), SPE (Camila Peixoto), SOF (Clara Marinho), CGU (Ronald Balbe).

2. Avaliacao do Financiamento C,T&I em Saude

A avaliacdo do Financiamento em Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo em Saude, referente ao ciclo 2022 do
Cmap, foi coordenada pela CGU e executada por CGU e SOF. O Coordenador da avaliagdo apresentou os

resultados e as recomendagdes da avaliacdo para deliberacdo dos membros do Comité.



Recomendacio Prioritaria n° 1 ao Ministério da Satude

Validar e revisar periodicamente os modelos l6gicos com vistas a manter o processo de monitoramento e
avaliagdo de acordo com o objetivo a ser alcangado por cada modalidade de financiamento de estudos e

pesquisas cientificas, tecnologicas e de inovacao em sauide.
Debate: ndo houve debate.

Deliberacao: A recomendagdo foi aprovada por unanimidade dos 10 membros presentes. MGI (Celina
Pereira), STN (Pedro Ivo), SMA (Camila Soares), SPE (Camila Peixoto), SEPLAN (Fernando Sertd), CGU
(Eveline Brito), MGI (Braulio Cerqueira), CC/PR (Janini Selva), CGU (Ronald Balbe), SOF (Clara
Marinho).

Recomendacao Prioritiaria n° 2 ao Ministério da Saude

Institucionalizar formalmente a modalidade de Fomento Nacional por meio de documento de Diretrizes

Técnicas, nos moldes do PPSUS.
Debate: ndo houve debate

Deliberacdo: A recomendacdao foi aprovada por unanimidade dos 10 membros presentes. SEPLAN
(Fernando Sertd), SPE (Camila Peixoto), STN (Pedro Ivo), MGI (Celina Pereira), SMA (Camila Soares),
MGI (Braulio Cerqueira), CC/PR (Janini Selva), CGU (Eveline Brito), SOF (Clara Marinho), CGU (Ronald
Balbe).

Recomendacio Prioritaria n° 3 ao Ministério da Satide

Fazer constar, no documento de diretrizes técnicas do Fomento Nacional a ser editado, a matriz de
competéncias, incluindo a abordagem para tratar resolucdo de conflitos, identificar e dividir riscos e
oportunidades e estabelecer formas de revisdo, avaliagdo e monitoramento do desempenho da politica

publica.
Debate: ndo houve debate

Deliberacgao: A recomendagdo foi aprovada por maioria (9) dos 10 membros presentes. CGU (Eveline
Brito), SMA (Camila Soares), STN (Pedro Ivo), MGI (Celina Pereira), MGI (Braulio Cerqueira), CC/PR
(Janini Selva), SPE (Camila Peixoto), SOF (Clara Marinho), SEPLAN (Fernando Serta).

Recomendacao Prioritaria n° 4 ao Ministério da Saude

Aprimorar o processo de gestdo das etapas de selecdo, aprovagdo, acompanhamento e avaliagdo dos projetos,
de modo que essas etapas sejam gerenciadas por meio de um sistema informatizado Unico, proporcionando
aos diversos interessados da politica uma visdo completa da tramitagcdo da documentacdo e do

armazenamento das informacgdes de cada projeto realizado.

Debate: Avaliador da CGU (Lorena Croitor) propds redacdo alternativa de modo a atender sugestdo dada
pela SMA em reunido de alinhamento e a SMA aceitou levar a nova redagdo para votagdo. Representante da
SMA (Camila Soares) esclareceu que a proposta ¢ deixar mais claro que esse sistema de informag¢do ndo seja

apenas um repositorio de documentos, mas que possibilite 0 monitoramento dos resultados dos fomentos aos



diversos interessados, auxiliando a gestdo. Além disso, representantes da CGU (Lorena Croitor e Eveline
Brito) fizeram propostas de alteragdo para que a recomendagdo, ao invés de apontar para a criagdo de um
sistema informatizado unico, o que pode ser custoso para o Ministério, seja direcionada para a integragao das

informacodes dos diferentes sistemas existentes.

Proposta alternativa aprovada

Aprimorar o processo de gestdo das etapas de sele¢do, aprovagdo, acompanhamento e avaliacdo dos

projetos, de modo que essas etapas sejam gerenciadas de forma integrada, proporcionando aos diversos

interessados da politica uma visdo completada etapa em que se encontra a pesquisa fomentada e as
entregas realizadas.

Deliberacgao: A recomendagdo foi aprovada por maioria (9) dos 10 membros presentes. SMA (Camila
Soares), STN (Pedro Ivo), SPE (Camila Peixoto), MGI (Braulio Cerqueira), CGU (Eveline Brito), SOF
(Clara Marinho), SEPLAN (Fernando Serta), MGI (Celina Pereira), CC/PR (Janini Selva).

Recomendacio Prioritaria n° S ao Ministério da Satide

Inverter as fases de Pré-Selecao e Emissao de Pareceres Ad Hoc no Fomento Nacional, de modo que
somente sejam encaminhados para os pareceristas as propostas que ja foram aprovadas na pré-selecao,
indicando que os critérios de elegibilidade foram atendidos.

Debate: ndo houve debate.

Deliberacio: A recomendagdo foi aprovada por maioria (8) dos 10 membros presentes. SMA (Camila
Soares), CGU (Eveline Brito), STN (Pedro Ivo), MGI (Braulio Cerqueira), SPE (Camila Peixoto), MGI
(Celina Pereira), SOF (Clara Marinho), SEPLAN (Fernando Serta).

Recomendacio Prioritaria n° 6 ao Ministério da Saude

Disponibilizar e divulgar a sociedade dados relativos a execugdo or¢camentdria e financeira das modalidades
de fomento geridas pelo DECIT ofertadas ao financiamento de estudos e pesquisas cientificas, tecnoldgicas e

de inovagao em saude.
Debate: ndo houve debate

Deliberacao: A recomendagdo foi aprovada por maioria (8) dos 10 membros presentes. SMA (Camila
Soares), STN (Pedro Ivo), SPE (Camila Peixoto), MGI (Bréaulio Cerqueira), MGI (Celina Pereira), SEPLAN
(Fernando Sertd), CGU (Eveline Brito), SOF (Clara Marinho).

Recomendacao Prioritaria n° 7 ao Ministério da Saude

Instituir mecanismos para incentivar o preenchimento completo dos dados das pesquisas registradas na base
de dados do “Pesquisa Saude”, vinculando-os com os dados da execugdo or¢amentéaria e financeira do
SIAFI.

Debate: Membro da CGU (Eveline Brito) perguntou a avaliadora da SOF qual o intuito dessa recomendagao.

Avaliadora da SOF explicou que em primeiro lugar, nem todos os projetos de pesquisa estdo registrados na



base de dados do Pesquisa Saude e esta acdo seria feita pelos pesquisadores. Em segundo, ndo existem
informagdes sobre a execucdo financeira do projeto e isso teria que ser feito pelas equipes do Ministério da

saude. Apos esclarecimento, membro da CGU propds separar a recomendacdo em duas prioritarias.

Proposta alternativa aprovada

Vincular os projetos, presentes na base de dados do “Pesquisa Saude”, aos dados da execucdo

extraorgamentaria, bem como or¢amentaria e financeira do SIAFI.

Deliberacio: A opcao de dividir a recomendagdo prioritaria n°7 em duas partes, sendo a primeira delas a
proposta de redacdo alternativa acima foi aprovada por maioria (8) dos 10 membros presentes. MGI (Celina
Pereira), CGU (Eveline Brito), SPE (Camila Peixoto), STN (Pedro Ivo), SMA (Camila Soares), MGI
(Braulio Cerqueira), SEPLAN (Fernando Sertd), SOF (Clara Marinho).

Recomendacao Prioritaria n° 8 ao Ministério da Saude

Instituir mecanismos para incentivar o preenchimento completo dos dados das pesquisas, registradas na base

de dados do “Pesquisa Satude”.

Debate: esta recomendacgdo surge do debate da recomendagdo prioritaria n° 7 para deixar mais claro que o
objetivo ¢ criar incentivos para que os pesquisadores preencham os campos sobre os seus projetos que,

posteriormente, serdo divulgados por meio do “Pesquisa Saude”. Vide debate anterior.

Deliberacio: A opc¢do de dividir a recomendagdo prioritaria n°7 em duas partes, sendo a segunda parte a
proposta de redacdo acima foi aprovada por maioria (8) dos 10 membros presentes. MGI (Celina Pereira),
CGU (Eveline Brito), SPE (Camila Peixoto), STN (Pedro Ivo), SMA (Camila Soares), MGI (Braulio
Cerqueira), SEPLAN (Fernando Sertd), SOF (Clara Marinho).

Recomendacio Complementar n° 1 ao Ministério da Saude

Celebrar um novo convénio para cada edi¢cdo do PPSUS, de acordo com o respectivo objeto pactuado, plano

de trabalho e metas estabelecidas.

Debate: nao houve debate, apenas solicitacdo de esclarecimentos por membro do MGI (Celina Pereira) se
esta recomendagdo ndo gera custo aos gestores ao celebrar novos convénios a cada edicdo do PPSUS.
Avaliadora da CGU (Lorena Croitor) esclareceu que os convénios tem prestacdo de contas somente no seu
encerramento. Com isso, as renovagdes constantes com mudangas de objetos ndo permitem visualizar as

diversas entregas que ocorreram ao longo do convénio pactuado.

Deliberagao: A recomendagao foi aprovada por maioria (8) dos 10 membros presentes. SMA (Camila
Soares), MGI (Braulio Cerqueira), SPE (Camila Peixoto), STN (Pedro Ivo), CGU (Eveline Brito), SEPLAN
(Fernando Sertd), SOF (Clara Marinho), MGI (Celina Pereira).

Recomendacio Complementar n° 2 ao Ministério da Saude

Melhorar os mecanismos de transparéncia, especialmente dos recursos e das entregas relacionados ao PO



CV19 “Coronavirus (COVID-19)” vinculado a a¢do 21BF do FNS no Acompanhamento Fisico-Financeiro

do Orcamento do SIOP, relativo ao exercicio de 2022.

Debate: Membro da CGU (Eveline Brito) questionou o que pode ser feito para melhorar o mecanismo de
transparéncia por parte do Ministério da Satde e qual a viabilidade de ser executada pelo 6rgdo gestor.
Membro da SOF (Clara Marinho) explicou que ¢ preciso ter um produto vinculado a um PO para que seja
possivel fazer o acompanhamento fisico-financeiro do PO no SIOP. E hoje ndo ¢ possivel obter informagao
detalhada sobre o PO de COVID-19 porque ele ndo possui produto no exercicio de 2022 e no exercicio de
2023 esse PO ndo teve continuidade. Representante da SMA propds uma redacdo alternativa como opgao 2

ou excluir esta recomendacao.

Proposta alternativa aprovada

Dar transparencia a execu¢do orgamentaria do PO CV19 “Coronavirus (COVID-19)” vinculado a agdo
21BF do FNS, relativo ao exercicio de 2022.

Proposta de excluir a recomendacio.

Deliberacao: A proposta alternativa foi aprovada por maioria (5) dos 9 membros presentes - CC/PR (Janini
Selva), SEPLAN (Fernando Sertd), SOF (Clara Marinho), SPE (Camila Peixoto), MGI (Celina Pereira). Os
outros 4 membros votaram pela exclusdo da recomendagdo — SMA (Camila Soares), CGU (Eveline Brito),
MGI (Bréulio Cerqueira), STN (Pedro Ivo).

Recomendacio Complementar n° 3 ao Ministério da Saude

Fazer analise critica no novo PPA 2024-2027 se h4 outros indicadores a acrescentar ou a substituir o
indicador “Numero de pesquisas fomentadas” do Programa 5020 — “Desenvolvimento Cientifico,
Tecnologico e Produtivo em Saude” do PPA 2020-2023, a fim de medir o impacto na sociedade almejado

por meio do financiamento de estudos e pesquisas cientificas, tecnoldgicas e de inovacao em saude.
Debate: ndo houve debate.

Deliberacao: A proposta de recomendacao foi aprovada por maioria (9) dos 10 membros presentes. SMA
(Camila Soares), SPE (Camila Peixoto), STN (Pedro Ivo), SEPLAN (Fernando Sertd), CGU (Eveline Brito),
MGI (Braulio Cerqueira, CC/PR (Janini Selva), SOF (Clara Marinho), MGI (Celina Pereira).

3. Informes Gerais

A Diretora da DMAP/SMA, Camila Soares, agradeceu aos coordenadores das avaliagdes, aos executores,
aos membros do Cmag pela participagdo, aos supervisores ¢ informou que ainda havera mais uma reunido do

Cmag na proéxima semana. Por fim, encerrou a reunido.



CAMILA MATA MACHADO SOARES
Coordenadora Suplente do Cmag — SMA/MPO

CLARA MARIA GUIMARAES MARINHO PEREIRA
Secretaria de Or¢camento Federal — SOF/MPO

FERNANDO SERTA MERESSI
Secretaria Nacional de Planejamento — SEPLAN/MPO

PEDRO IVO FERREIRA DE SOUZA JUNIOR
Secretaria do Tesouro Nacional — STN/MF

CAMILA FERRAZ PEIXOTO CAVALCANTE
Secretaria de Politica Economica — SPE/MF

CELINA PEREIRA
Secretaria Extraordindria para a Transformacao do Estado — SETE/MGI

BRAULIO CERQUEIRA
Gabinete do MGI

JANINI SELVA GINANI
Secretaria Especial de Articulagdo e Monitoramento — SAM/CC/PR

EVELINE BRITO
Secretaria Federal de Controle Interno da Controladoria-Geral da Unido

RONALD DA SILVA BALBE
Secretaria Federal de Controle Interno da Controladoria-Geral da Unido
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eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Camila Mata Machado Soares, Diretor(a), em 05/09/2023,
as 11:11, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n®
10.543, de 13 de novembro de 2020.

assmatum Iil’
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Ronald da Silva Balbe, Usuario Externo, em 20/10/2023, as
13:51, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

assuna:um tl’
eletrbnica

"l'-'- " htt s://sei.economia.gov.br/sei/controlador_externo.php?
S 5cao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, mformandoocodlgo verificador 36840578 e
o codigo CRC 702E308BD.

Referéncia: Processo n? 03101.102584/2023-10 SEI n2 36840578



