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MINISTERIO DA ECONOMIA
Secretaria Especial de Fazenda
Secretaria de Avaliagdo, Planejamento, Energia e Loteria
Subsecretaria de Avalia¢do de Gasto Direto

ATA DE REUNIAO

ATA DA 1* REUNIAO EXTRAORDINARIA DE 2020 DO COMITE DE MONITORAMENTO E
AVALIACAO DE GASTOS DIRETOS (CMAG)

Reunido virtual realizada via Microsoft Teams, dia 18 de junho de 2020, as 14h30min
Pauta:

1. Apresentacdo da CGU sobre a Judicializacdo de Beneficios Pagos pelo INSS e
suas recomendacoes (20 minutos) — Relatorio de Avaliagao e Relatorio de Recomendagdes em anexo.
2. Deliberagao sobre as recomendagdes quanto a Judicializagdo de Beneficios Pagos pelo INSS
3. Apresentacdo da CGU sobre a Avaliacao Executiva do Seguro Desemprego e suas recomendagdes (20
minutos) — Relatério de Avaliagao e Relatorio de Recomendagdes em anexo.
4. Deliberagdo sobre as recomendagdes ao Seguro Desemprego
5. Informes Gerais

2. Debate e deliberacio sobre a Judicializacdo de Beneficios Pagos pelo INSS

Como parte da agenda do CMAG no ano de 2019, a Controladoria-Geral da Unido (CGU) conduziu a
Avaliacao Executiva sobre a Judicializacdo de Beneficios Pagos pelo Instituto Nacional do Seguro Social —
INSS. Essa avaliagdo aborda diagndstico, desenho, gestdo e governanga, resultados e impactos, e busca
identificar possiveis medidas para o aprimoramento da gestdo desses beneficios, inclusive possibilitando
eventual defini¢ao de estratégia para a diminuigdo das situagdes de judicializacao.

A questdo de judicializagdo de beneficios pagos pelo INSS tem o seu inicio quando determinada demanda
relacionada a concessdao de beneficio previdenciario ou assistencial chega ao Poder Judiciario por meio de
uma peti¢ao inicial. Assim, quando um cidaddo ingressa na justi¢a requerendo um determinado direito social,
ele normalmente alega a negativa de alguma pessoa publica (no caso em andlise, o INSS) em fornecé-lo e a
previsao legal do referido direito. Quando hé interven¢ao judicial, a politica publica deixa de ser feita em
decorréncia de um ato normativo, ou pelo efeito de um ato administrativo, e passa a ser efetuada a partir de
uma decisao judicial.

Em dezembro de 2017 havia 34,3 milhdes de beneficios na folha de pagamento de beneficios do INSS
(Maciga), sendo que 3,8 milhdes (11,1%) foram beneficios com despacho judicial (despacho 04),
correspondendo ao pagamento de R$ 92 bilhdes (15,1% do montante pago no exercicio), incluindo
precatorios e pagamentos mediante requisi¢des de pequeno valor - RPV. Ja em 2019, havia 35,6 milhdes de
beneficios na folha de pagamento do INSS (referéncia Maci¢a de dezembro/2019), sendo que 4,2 milhdes
(11,8%) referem-se a beneficios com registro de despacho judicial (despacho 04).

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) destaca, ainda, em seu Acérdao n°® 2.894/2018-Plendrio outros custos
envolvidos no processo relacionado ao pagamento de beneficios previdencidrios e assistenciais, com todo o
aparelho estatal federal envolvido na analise desses beneficios, em montante de R$ 4,6 bilhdes, ao ano.

Diante disso, a judicializagdo dos beneficios pagos pelo INSS pode ser compreendida, entdo, como uma
questdo que envolve aspectos sociais, juridicos e politicos, em que se observa a crescente expansdo da
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atuacao do Poder Judiciario em relacdao a concessao de beneficios sob a responsabilidade do INSS. Assim,
verifica-se que o Poder Judiciario tem funcionado como instancia garantidora de direitos ao cidaddo, o que
teria impacto em relagdo ao retorno social.

O Guia da Politica de Governanga Publica destaca que “Uma politica publica que se judicializa
frequentemente deve apresentar problemas de desenho ou de implementacdo, que precisam ser de
conhecimento da gestdo para que essa possa atuar no sentido de propor as correcdes necessarias”. Nesse
sentido de propor as corre¢des necessarias, a avaliacdo executiva coordenada pela Controladoria Geral da
Unido (CGU) indicou alguns achados e duas recomendagdes consideradas as mais contundentes, as quais sao
objeto de deliberagdo por este Comité, por meio dos votos a seguir.

Voto 1: Recomendar ao orgio Gestor que elabore um plano de transicdo do custeio (passando do
Poder Executivo federal ao respectivo Tribunal) da pericia médica em processo judicial, conforme o
comando do artigo primeiro da Lei Federal n° 13.876, de 20.09.2019 e que o assunto passe a ser
acompanhado pela_Casa Civil, tendo em vista o necessario dialogo com o Poder Judiciario. (proposta
inicial)

Alterado durante a reunido para:

Recomendar ao o0rgiao Gestor que elabore um plano de transicio do custeio (passando do Poder
Executivo federal ao respectivo Tribunal) da pericia médica em processo judicial, conforme o comando
do artigo primeiro da Lei Federal n° 13.876, de 20.09.2019 e que o assunto passe a ser acompanhado
pela Presidéncia da Republica, tendo em vista o necessario didlogo com o Poder Judiciario. (proposta
aprovada)

Achado:

e A Lei Federal n° 13.876, de 20.09.2019 prevé que o custeio da pericia médica no processo judicial € do
INSS, porém, estabelece que a partir de 2022 esse custeio passara a ser do Poder Judiciario.

Conclusao:

e Necessidade de elaboracdo de uma estratégia para que essa transicdo nao impacte 0s processos
relacionados a concessao de beneficios.

Voto 2: Recomendar o acompanhamento, pela Secretaria de Governo, da tramitacao do Projeto de Lei
n° 6.160/2019, o qual, segundo o INSS, deve trazer aprimoramento a legislacdo processual relativa a
Judicializacido de Beneficios Administrados pelo INSS.

Achado:

¢ Alinhado ao diagnostico do Tribunal de Contas da Unido, que aborda a existéncia de incentivos a
judicializa¢do dos beneficios administrados pelo INSS, tem-se o Projeto de Lei n® 6160/2019, citado
pela PFE/INSS como proposta apta a aprimorar a legislagao processual em matéria previdenciaria.

Conclusao:

e Possibilidade de adocdo de medidas legislativas capazes de minimizar a ocorréncia de judicializacio
em relacao aos beneficios previdenciarios.

Debate: Representante da SAG/CC pediu para substituir o responsavel “Casa Civil”, citada no Voto 1, por
“Presidéncia da Republica”. Representante da CGU apontou o risco de que nao sejam tomadas providéncias
para implementar essa recomendacdo, se a Presidéncia da Republica ndo liderar essa discussao.
Representante da Secretaria de Previdéncia registrou que além de enderecar a transi¢do do custeio das
pericias médicas do Executivo para o Judiciario, precisamos pensar também em uma recomendagdo que
busque uma alternativa a existéncia de peritos particulares poderem fazer pericia médica, com qualidade
inferior a que ¢ realizada pela Pericia Médica Federal. Apos essas pontuacdes, os presentes concordaram
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com a proposta do representante da SAG/CC no voto 1 e votaram a favor das duas recomendagdes,_por
unanimidade. Representante da Secretaria do Tesouro Nacional (STN)_ndo estava presente.

4. Debate e deliberacao sobre a avaliacdo executiva do Seguro Desemprego

O foco da avaliagdo executiva do Seguro Desemprego (SD) foi dispor de informagdes que apoiem a gestao
da politica publica, bem como identificar fragilidades relacionadas, especialmente, ao seu desenho, a sua
gestdo e a sua implementacgao.

A avaliagdo aborda o diagnostico de problemas, contemplando a operacionalizagdo do SD, o desenho da
politica, a gestdo e a governanca envolvida na operacionaliza¢do, a implementacdo e os resultados e
impactos, buscando possiveis medidas para aprimoramento da politica. Também ¢ apresentada a execugdo
das despesas or¢amentarias e de subsidios da Unido e reflexdes sobre eficiéncia e economicidade do gasto
com o pagamento de Seguro Desemprego.

Foram identificados como problemas principais: a significativa despropor¢do de gastos entre beneficio
financeiro do Seguro Desemprego e a qualificagdo profissional e intermediagdo de mado de obra, a possivel
sobreposicdo de politicas publicas, especialmente entre Seguro Desemprego e FGTS, e a baixa transparéncia,
especialmente em relagdo aos valores do beneficio.

Com o intuito de tentar minimizar os problemas encontrados, foram propostas trés recomendacdes
prioritarias submetidas a deliberagdo pelos presentes.

Voto 3: Considerando a baixa execu¢io orcamentaria das politicas ativas do Seguro Desemprego em
oposicao as politicas passivas, 0 CMAP recomenda que o Gestor implante indicadores gerenciais que
permitam verificar o cuamprimento do previsto no Decreto n° 7.721, de 16.04.2012, o qual condiciona o
recebimento do Seguro Desemprego solicitado pela segunda vez em 10 anos a matricula em curso de
formacao, e seus resultados.

Achado:

e Significativa despropor¢cdo de gastos entre a politica passiva (beneficio financeiro do Seguro
Desemprego) e a politica ativa (qualificag@o profissional e intermediacdo de mao de obra).

Debate: Representante da Secretaria de Trabalho disse que essa recomendagdo pode estar desatualizada
porque nado tem sido mais ofertadas vagas pelo Pronatec, mecanismo de qualificagdo profissional, previsto na
Lei n° 7.998/1990 para o cumprimento de condicionalidade para concessio do seguro desemprego.
Acrescentou, ainda, que era pequeno o efeito do Pronatec sobre a empregabilidade do trabalhador. Por estas
razdes, sugeriu que a recomendacdo fosse excluida. Representante da SAG/CC também acha que essa
recomendacgdo deveria ser retirada de pauta. Representante da CGU propds que pudéssemos fazer uma
reclassificagdo das recomendacdes prioritdrias € complementes, apds explicagdo do representante da
Secretaria de Trabalho.

Voto 4: Propoe-se que 0 CMAP avalie o Seguro Desemprego por meio de Abordagem Integrada de
Intervencio. Assim, seria importante a identificacdo de efeitos potenciais e reais decorrentes da
existéncia de possivel fragmentacao, sobreposicao, duplicidade ou lacunas entres as politicas publicas
citadas na secio Diagnostico do Problema, especialmente entre 0 FGTS e o Seguro Desemprego, tudo
com vistas a racionalizacio da politica, com possivel reducio de custos ao empregado e ao empregador

Achado:

e Verifica-se uma gama de politicas publicas que, de alguma forma, se complementam e podem também
se sombrear, como € o caso do saque do FGTS por demissdo sem justa causa e o Seguro Desemprego.
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Debate: Representante da Secretaria de Trabalho disse que ha algumas questdes ja enderegadas no ME sobre
o estudo do FGTS, ponderou ainda que essas duas politicas tém naturezas diferentes: enquanto o FGTS
adquiriu um viés de transferéncia de renda, o seguro desemprego ¢ apenas um seguro. Assim, caso houvesse
algum nivel de sombreamento das politicas, ele ndo seria integral. Dito isso, manifestou-se favoravelmente a
exclusao dessa recomendacao.

Voto 5: O CMAP recomenda ao Gestor que avalie, em conjunto com a Controladoria-Geral da Uniao,
a viabilidade de divulgacdo, por meio de transparéncia ativa, dos beneficios individualizados do
Seguro Desemprego, tendo como referéncia o que ja ocorre com o Programa Bolsa Familia e com o
Seguro Desemprego na modalidade Pescador Artesanal (Seguro Defeso).

Achado:

e Apesar de os valores dispendidos com o Programa do Seguro Desemprego constarem no Portal da
Transparéncia, nao ha divulgagdo individualizada dos seus beneficidrios. Nao ha essa transparéncia
ativa, que j& ocorre com outros programas como o Bolsa Familia, o Beneficio de Prestagdo Continuada
(BPC) e o proprio Seguro Desemprego na modalidade Pescador Artesanal (Seguro Defeso).

Debate: Representante da Secretaria de Trabalho entende que o seguro desemprego ndo ¢ transferéncia de
renda, como o Bolsa Familia, e que a transparéncia do pagamento desse beneficio esbarra em impedimentos
legais sobre sigilo fiscal. Existe o entendimento de que publicar as informagdes individuais dos segurados
infringiria o art.198 do CTN, que trata do sigilo fiscal dos individuos. Disse ainda que o governo atual esta
buscando ampla digitalizacdo dos servicos publicos, exemplo disso ¢ que 90% dos pedidos de seguro
desemprego durante o periodo da pandemia chegaram a Secretaria de Trabalho por meio digital. Apds essas
explicacdes, defendeu a exclusdo da recomendagdo da pauta.

A partir dos esclarecimentos feitos, os membros do CMAG constataram que a Secretaria de Trabalho tem
realizado avangos importantes nos ultimos meses, muitos em linha com os achados da avaliagdo. Neste
sentido, seria mais adequado retirar de pauta essas trés recomendacoes prioritarias, descritas nos votos
3,4 e 5, e reclassificar como prioritarias as duas recomendagdes complementares a seguir, por meio do voto
6e7.

Voto 6: Recomenda-se ao Gestor que elabore Modelo Ldgico do Programa Seguro Desemprego,
englobando a politica ativa (intermediacdo de mao de obra e qualificacdo social e profissional) e a
politica passiva (beneficio financeiro do Seguro-Desemprego). (proposta inicial)

Alterado durante a reunido para:

Voto 6: Recomenda-se ao Gestor que aprimore Modelo Logico do Programa Seguro Desemprego,
englobando a politica ativa (intermediacdo de mao de obra e qualificacdo social e profissional) e a
politica passiva (beneficio financeiro do Seguro-Desemprego). (proposta aprovada)

Achado:
e Nao foram identificadas evidéncias da estruturacao da politica publica em formato de modelo 16gico.

Debate: A Secretaria de Trabalho informou que ja existe modelo 16gico, podendo, contudo, ser aprimorado.
Neste sentido, foi aprovado por unanimidade dos presentes a recomendagdo indicada no voto 6, _apds
substitui¢do do verbo “elabore” por “aprimore”.

Voto 7: Recomenda-se ao Gestor que avalie a pertinéncia de realizar avaliacio de governanca do
Programa do Seguro Desemprego, considerando a quantidade e a variedade de agentes envolvidos
nessa politica publica, o que aumenta sua complexidade e o risco de ineficiéncias.

Achado: Verificou-se uma variedade de atores envolvidos no processo de gestdo do Seguro Desemprego,
aumentando sua complexidade e ndo contribuindo para a articulacio da atuacdo dos envolvidos.
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Debate: Dada a diversidade dos atores envolvidos na formulagdo da politica, o CMAG, por unanimidade dos
presentes, entendeu pertinente reclassificar a recomendag¢do apontada no voto 7 como prioritaria e aprova-la.

Em sintese, foi aprovada, por unanimidade dos presentes: (i) a retirada de trés recomendagdes prioritarias,
indicadas nos votos 3, 4 ¢ 5, devido aos avancos recentes realizados pela Secretaria de Trabalho; e (ii) a
reclassificagdo de duas recomendag¢des complementares em prioritarias: a de aprimoramento do modelo
logico do seguro desemprego (voto 6) e a de realizar avaliagdo de governanga do seguro desemprego (voto
7).

VI. Informes Gerais

1. Houve mudancas em duas fichas de pré-avaliagdo do Ciclo 2020 e essas mudangas podem ser
deliberadas por meio de votacao eletronica, até o dia 25 de junho.

e Bolsa Familia — substituir a questdo 1 pela questdo 3 que trata da avaliagdo custo-efetividade do
programa voltada para o publico de criangas e adolescentes (executada pelo IPEA/UNICEF)

e Previdéncia Urbana — mudou o coordenador de avaliacdo: deixa de ser a CGU e passa a ser a
Secretaria de Previdéncia.

2. O resultado da avaliacao do Ciclo 2019 que trata da sobreposi¢do de politicas publicas do Ministério
da Cidadania sera enviado a todos os representantes do CMAG, por meio eletronico.

3. A data para envio dos planos de trabalho das avaliagdes do Ciclo 2020 ¢ até 19 de junho.

Sem mais a acrescentar, a reunido foi encerrada.

— =
eil Documento assinado eletronicamente por Nelson Leitdo Paes, Secretario(a) Interino(a), em
- - L‘lly 14/07/2020, as 18:02, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do

assinatura

| eletrbnica Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

—
eil Documento assinado eletronicamente por Aumara Bastos Feu Alvim de Souza, Subsecretario(a) de
- - L‘lly Avaliagdo de Gasto Direto, em 14/07/2020, as 18:21, conforme horério oficial de Brasilia, com

assinatura

| eletrdnica fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

—
eil Documento assinado eletronicamente por Elvis Gallera Garcia, Secretario(a)-Adjunto(a), em
> ’ inl’ 15/07/2020, as 11:23, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do

assinatura

| eletrdnica Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

— -
eil Documento assinado eletronicamente por Ricardo de Souza Moreira, Secretario(a) Adjunto(a), em
- - L‘lly 15/07/2020, as 16:32, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do

assinatura

| eletrénica Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

—
eil Documento assinado eletronicamente por Pablo Rangell Mendes Rios Pereira, Subsecretario(a), em

;ﬂ'iwm: inl’ 15/07/2020, as 17:51, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do

| eletrdnica Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

— =
eil Documento assinado eletronicamente por Leonardo Lima Chagas, Usuario Externo, em 04/08/2020,
- - L‘lly as 17:23, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539,

assinatura

| eletrénica de 8 de outubro de 2015.

—
eil Documento assinado eletronicamente por GUSTAVO DE QUEIROZ CHAVES, Usudrio Externo, em
- - L‘z‘y 14/08/2020, as 14:29, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do

assinatura

| eletrdnica Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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Referéncia: Processo n° 18101.100641/2020-42 SEI n° 9053027
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