MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA
NOTA TECNICA N2 20/2024/SAER/SE

PROCESSO N2 48340.002679/2024-22
INTERESSADO: MINISTERIO DO PLANEJAMENTO E ORCAMENTO
1. ASSUNTO

1.1. Manifestacdo sobre Relatério de Avaliacdo de Subsidio a
Termoeletricidade no ambito do Conselho de Monitoramento e Avaliacdo de Politicas
PUblicas (CMAP).

2. REFERENCIAS

[1] Oficio 2378/2024/MPO (SEI/MME n¢ 0908751), datado de 6 de junho
de 2024, assinado em 7 de junho de 2024 com convite a manifestacao sobre
relatério de avaliacao e recomendacodes, nos termos do §12 do art. 42 da Resolucao
CMAP n¢ 3, de 19 de marco de 2021.

[2] CMAP - Relatério de Avaliacao - Subsidio a Termoeletricidade - Ciclo
2023 (SEI/MME n2 0908761) do Comité de Monitoramento e Avaliacao de Subsidios
da Unido - Conselho de Monitoramento e Avaliagcao de Politicas Publicas. Encaminhado
por meio do Oficio [1].

[3] EPE - pagina da Empresa de Pesquisa Energética ww.epe.gov.br. [a]
clicar no menu superior para "Publicagcdes" e no menu lateral para "Anudrio Estatistico
de Energia Elétrica". Ver tabela 2.4 do Relatério online do Anudrio valores de
acompanhamento histérico das emissdes de CO2e por fonte e por ano do Anuario
Estatistico de Energia Elétrica; [b] baixar em "Arquivos" o relatério mais atual; [c]
clicar para "Areas de atuac&o" no menu superior e para "Meio Ambiente" no menu
suspenso, clicar para "Beneficios Ambientais" e "1° Workshop", acessar Material
Técnico de Apoio " Outlook Lei N2 14.120/2021".

3. ANALISE

3.1. Esta Nota Técnica tem por objetivo registrar manifestacao do MME
acerca do Relatério CMAP [2], nos termos do Oficio [1], e considerando o inciso IV
do art. 52 da Resolucao CMAP n? 3, de 19 de marco de 2021.

3.2. O Relatério CMAP [2] possui a seguinte estrutura:

1- Descricao geral
2- Diagnéstico do Problema

2.1- Breve descricdo do Setor Elétrico Brasileiro (SEB)

2.2- Racionamento de eletricidade de 2001

2.3-Lein?10.312, de 2001: aliquota zero para PIS/Cofins

2.4- Sobreposicdo de politicas

2.5- Alinhamento com metas nacionais e compromissos internacionais
3- Desenho


https://sei.economia.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&codigo_verificador=42623426&codigo_crc=0B224546&hash_download=8a071c3b36cd31e250cc78084c32094e5c985302ce106bf57280d2956081ea1cd5a6c07fd30f55f62d4778ca2ade58c8e1d462e9db5bf82baf8d63d918402820&visualizacao=1&id_orgao_acesso_externo=0
https://www.gov.br/planejamento/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/cmap/publicacoes/atas-e-resolucoes-1/resolucoes/resolucoes-cmap/2021_03_19_resolucao-cmap-3
https://www.gov.br/planejamento/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/cmap
https://www.epe.gov.br/
https://www.epe.gov.br/
https://www.epe.gov.br/pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/anuario-estatistico-de-energia-eletrica
https://www.epe.gov.br/sites-pt/areas-de-atuacao/estudos-socioambientais/SiteAssets/Paginas/consideracao-de-beneficios-ambientais-no-setor-eletrico-lei-14-1202021/Outlook_benef%C3%ADcios ambientais 14.120_publicacao.pdf
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3.1- Componentes do Modelo Légico
3.2- Teoria do programa
3.3- Indicadores
3.4- Andalise critica do Desenho da politica
4- Implementacao
5- Governanca
5.1- Governanca relacionada a gestado da crise de energia de 2001
5.2- Governanca da politica instituida pela Lein® 10.312/01
6- Resultados
6.1- Indicadores
7- Estimativas do Subsidio Tributario
8- Andlise da economicidade, eficiéncia ou custo-beneficio
8.1- Impactos no Preco de eletricidade
8.2- Impactos na producao de eletricidade
8.3- Valor da producao de energia
8.4- Emissao de Gases de Efeito Estufa (GEE)
8.5- Consideracées Finais quanto a economicidade, eficiéncia e custo-
beneficio
9- Proposta de aprimoramento
Referéncias bibliograficas
Apéndice A - Levantamento de Documentos Governamentais
Apéndice B - Niveis mensais de intercambio de energia nos Submercados
Apéndice C - Oficinas de diagndstico do problema
Apéndice D - Entrevistas com agentes-chave do setor elétrico
Apéndice E - Metodologia para a construcdo das bases de dados
Apéndice F - Resolucbes da CGE das usinas PPT

3.3. O Relatério [2], conforme item 1 de sua estrutura (pag 12), "tem como
objeto o subsidio a termoeletricidade, conforme definido no Demonstrativo de Gastos
Tributarios [...]. Tal subsidio refere-se tanto ao criado através da Lei n® 10.312/2001
[...] quanto ao definido na Lei 10.865/04 [...]. Essa avaliacdo [...] tem como objetivo
principal [...] subsidiar o desenvolvimento de andlise critica da Politica, buscando
possibilidades para seu aperfeicoamento junto aos setores envolvidos." (cortes e
grifos nossos)

3.4. Registramos a necessidade de ponderar, no Relatério [2], no contexto do
Brasil comparativamente aos demais paises, as questdes relativas a emissdes de
CO2e com o beneficio das termelétricas para o sistema elétrico, no sentido de prover
geracao controlavel, confiavel e firme.

3.5. E necessério evitar narrativa hostil & geracdo de energia por fontes
termelétricas, pois estas cumpriram no passado e até a atualidade cumprem papel
relevante para a seguranca do suprimento de energia elétrica do pais. Além do que
o Brasil possui indicadores renovabilidade da matriz elétrica e energética e de
emissdes de CO2 muito melhores que os demais paises [3c]. Procedendo desta
forma se valorizam os aspectos de plangjamento do sistema elétrico, os
investimentos privados na expansao da geracao no Brasil, e 0s processos rigorosos
de licenciamento ambiental, que antecedem a construcao dos empreendimentos de
geracao termelétrica.

3.6. Por fim, registre-se os esforcos ja realizados no sentido de transicao
energética justa, de que trata a Lei n? 14.299, de 5 de janeiro de 2022, e o Programa
para uso Sustentavel do Carvao Mineral Nacional, de que trata a Portaria
MME 540/2021.

3.7. O programa prioritario das temelétricas (PPT) cumpriu relevante papel de
reverter o cendrio de queda no ritmo de investimentos em expansao do sistema que
levaram ao racionamento de 2001/02 do qual o Relatério [2] trata na secdo 2.2 e
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Apéndice C. Esta queda nos investimentos se deveu, em alguma medida, ao "vazio
legislativo" citado pelo relator do PLS 179/1990 (p. 14) que resultou na Lei das
Concessoes, Lei n? 8.987, de 1995, entre a publicacao desta Lei, que trouxe mais
seguranca juridica aos investimentos privados, e a promulgacao da Constituicdao, em
1988, que extinguiu o Imposto Unico de Energia Elétrica que, em complemento com
as tarifas de energia elétrica, financiava a manutencao e expansao da geracao e
transmissao, no antigo modelo setorial majoritariamente estatal que vigorava até
entao.

4. MANIFESTACOES SOBRE PROPOSTAS DE APRIMORAMENTOS

4.1. Entendemos necesséario diferenciar Politica de Termoeletricidade, PPT, e a
isencao de Pis/Cofins das leis objeto do Relatério [2].

4.2. Politica de Temeletricidade é parte das competéncias do MME e envolvem
aspectos associados aos empreendimentos e aos recursos energéticos do pais, de
que trata a Lei n? 9.478, de 6 de agosto de de 1997, dentre outras atribuicbes da
pasta de Minas e Energia definidas no ordenamento juridico. O PPT é um programa
de governo especifico, instituido no ambito do MME, que definia prerrogativas e
condicdes especificas, conforme Decreto n? 3.371, de 24 de fevereiro de 2000 e
outros regulamentos. As isencdes de Pis/Cofins objeto do Relatério [2] s@o rendncias
fiscais especifica que, conforme o prorpio Relatdrio [2], em seu Capitulo 7 (pag 59),
"o valor da renutncia em combustiveis para a geracdo de eletricidade é pouco
relevante", somando cerca de R$ 20 milhées/ano a partir de 2021.

4.3. Registre-se ainda o envio, em 30 de novembro de 2023, com recibo do
protocolo do MGI de nimero 308803.3246420/2023, dos seguintes documentos:

Oficio n? 289/2023/SE-MME, de 30 de novembro de 2023 (SEI/MME
n2 0834953);

Nota Informativa n? 35/2023/SAER/SE, de 29 de novembro de 2023
(SEI/MME n? 0832942); eo

Oficio n?2 1100/2023-SCE/ANEEL, de 21 de novembro de 2023

(SEI/MME 0831186), original disponivel em
http://sicnet2.aneel.gov.br/sicnetweb/v.aspx, codigo de verificacao
CO2FB9BF00771D59

4.4, Tais documentos serviram de base no Relatério [2] para confeccao do

Quadro 5 do Apéndice E (pag. 91). Note-se que a maior parte do enquadramento no
PPT se deu pela Casa Civil no ambito da GCE, que houve enquadramentos posteriores
por parte do MME e que a lista completa dos enquadramentos foi prontamente
disponibilizada por parte do érgao regulador e fiscalizador do setor.

4.5. A manifestacdo do MME se concentrard na parte final da estrutura do
relatério, o Capitulo 9 (pags 72 e 73), em gue sao registradas trés propostas:

"Proposta 1: Designar a unidade responsdvel para gerenciar base de
dados e divulgar com o maior nivel de desagregacdo possivel o gasto
tributario por beneficidrio e usina termelétrica.

Orgéos envolvidos: Ministério de Minas e Energia e Receita Federal do
Brasil.

Achado que justifica a proposta: Auséncia de transparéncia e sistematizacdo das
informacoes referentes ao histdrico das usinas beneficiadas pela lei, como a lista
das usinas beneficiadas, a data de entrada de operacédo e desativacao (quando
aplicavel), o valor do beneficio fiscal concedido para cada usina, a quantidade de
capacidade instalada e a quantidade de geracdo elétrica. (capitulos 4-
Implementacao e 5- Governanca).

Nao foi possivel identificar controles em relacao ao rol de usinas que fazem parte
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do PPT, a quantidade individualizada de beneficio recebido e ao tempo restante
dos contratos de concessao (p. 41).

Nao héd instrumentos normativos e procedimentos para controles de inclusdo ou
exclusdo de beneficidrios e para eventual comunicacdo com os érgdos
interessados (p. 42).

Nao foram identificados controles visando a verificar se os vendedores de gés
natural e carvao mineral fazem jus a reducao de aliquota do PIS/Pasep e Cofins
instituida pela Lei n? 10.312/2001. (p. 47).

Nao foi possivel verificar a existéncia de estrutura responsavel pelo
acompanhamento dos efeitos da implementacdo da politica na tarifa e pela
avaliacao de resultados, nem tdao pouco existem mecanismos de supervisao da
execucdo da politica. (p. 42).

"Nao foi identificada uma estrutura clara de lideranca e de comunicacdo com as
partes interessadas. O MME nao se identifica como o principal
responsavel pela gestao da Politica de Termoeletricidade, em que
pese esta politica beneficiar setor sob sua jurisdicao e buscar resolver
um problema publico relacionado a sua area de atuacao (p. 47).

Beneficios esperados: Disponibilizacdo de informacées gerenciais para tomada
de decisées estratégicas." (grifos nossos)

Sugestao 1: incluir, na parte final dos "Achado que justifica a proposta",
posicionamento da Receita Federal do Brasil sobre gerenciamento e divulgacao de
gasto tributario.

Justificativa: paralelismo de tratamento entre os érgaos envolvidos.

Sugestao 2: substituir, na parte final dos "Achado que justifica a
proposta" o trecho "pela gestao da Politica de Termoeletricidade" pelo trecho
"pelo gerenciamento de informacoes tributarias".

Justificativa: de fato ndo é competéncia do MME gerenciar informagdes
tributarias, independentemente de se tratar, ou ndao, de empresa que atue na area de
competéncia do MME. Porém nao ha qualquer obice de que o MME, ou 6rgaos
vinculados, espelhem eventuais informacdes publicas disponiveis sobre beneficios
tributarios, tal como se faz divulgacdo detalhada de custos de encargos setoriais
como o Subsididmetro da Aneel, por exemplo.

"Proposta 2: Adotar medidas para o encerramento do subsidio tributario a
termoeletricidade.

Orgéos envolvidos: Ministério de Minas e Energia e Ministério da Fazenda.

Achado que justifica a proposta: Possibilidade de concessdo do beneficio fiscal da
Lei n? 10.312/2001 por tempo indeterminado, dado que o Decreto n? 3.371/2000
ndo estabelece o término do PPT nem o prazo maximo para que um
empreendimento permaneca enquadrado no programa (p.40).

Durante os anos 2000, as usinas PPT desempenharam um importante papel na
expansdo da capacidade instalada na matriz térmica brasileira, alcancando uma
participacdo de 68% em 2007. Entretanto, ao longo do tempo, essa proporcao foi
gradualmente reduzida, influenciada, em especial, pela estabilizacao da
capacidade dessas usinas e pela instalacdo de novas usinas termelétricas. Como
resultado, em 2022, tanto as usinas PPT quanto as de gds natural que nao
possuem o beneficio, compartilharam uma participacdo semelhante na
capacidade instalada térmica do pais, de cerca de 30% (p.51, p.52).

Beneficios esperados: Reducdo de burocracia e ganho
fiscalizatério/administrativo pela diminuicdo de um subsidio; avanco na agenda
ambiental visto a finalizacao de um subsidio a fontes fosseis de
geracdo de energia; correcdo de desigualdade na concorréncia em novos
leilbes de energia onde todas as usinas teriam a mesma carga tributéria." (grifos
Nossos)

Sugestao 3: incluir, na parte do "Beneficios esperados", "aumento da
arrecadacao tributaria" como um beneficio.




Justificativa: Trata-se de um efeito direto do encerramento de um subsidio
tributario.

Sugestao 4: omitir, na parte do "Beneficios esperados", "avan¢o na
agenda ambiental' como um beneficio.

Justificativa: Considerando que "avanco na agenda ambiental" signifique
"'reducao de emissao de CO2" ou "reducao de poluicdo atmosférica", sugerimos
omissao deste, pois 0 encerramento do subsidio ndo produzira reducao de emissdes
de CO2 ou de poluicao atmosférica.

"Proposta 3:Acompanhar as emissées de poluentes atmosféricos
provenientes de termelétricas a carvao mineral, realizar estudos sobre
mecanismos de mitigacao e de compensacao das emissoes
inevitaveis de maneira efetiva e sustentavel.

Orgdos envolvidos: Ministério de Minas e Energia.

Achado que justifica a proposta: No conjunto de termelétricas beneficiadas pela
isencdo, as termelétricas a carvdo emitem 2,3 vezes mais gases de efeito estufa
(GEE) do que as termelétricas a gas natural por KWh gerado. Atualmente, as
térmicas a carvdo respondem a 61% das emissées de GEE desse conjunto (p.
69).

Considerando todo conjunto de termelétricas que contam com desoneracao de
PIS/PASEP e Cofins na aquisicdo de combustivel, o ano de maiores emissées de
GEE foi 2014, quando 34 milhées tCO%e foram emitidos (p.70).

Na Contribuicao Nacionalmente Determinada (Nationally  Determined
Contribution - NDC), atualizada em 8 de fevereiro de 2022, o Brasil ratificou seu
compromisso de reduzir as emissées de gases de efeito estufa (GEE) em 37%
abaixo dos niveis de referéncia de 2005, em 2025. Além de assumir o
compromisso de reduzir as emissées de GEE em 50% abaixo dos niveis de 2005,
em 2030 e, em 2050, alcancar a neutralidade climatica (p.31)." (grifos nossos)

Sugestao 6: Suprimir esta proposta integralmente.

Justificativa: O acompanhamento e emissdes de CO2e ja é feito no ambito
da EPE [3a] em Anudrio Estatistico e por meio do Balanco Energético Nacional para
as fontes de energia elétrica. O MME ja é envolvido em grupo de trabalho para
propostas relativas a transicao energética e ja produziu Programa para uso
Sustentavel do Carvao Mineral Nacional de que tratou a Portaria MME 540/2021, o
gue atenderia plenamente a esta proposta.

5. CONCLUSAO

5.1. Tendo em vista as sugestdoes de manifestacbes acima registradas,
encaminhamos esta nota técnica para apreciacao superior.

Documento assinado eletronicamente por Gustavo Goncalves Manfrim,
Subsecretario de Assuntos Economicos e Regulatdrios, em 20/06/2024,
as 09:52, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art.
492 do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020.

1
seil o
assinatura -
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Adriano Jeronimo da Silva,
Gerente de Projeto, em 20/06/2024, as 09:58, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 49 do Decreto n® 10.543, de 13 de
novembro de 2020.

1
seil o
assinatura -
eletrbnica
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» A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

£ http://www.mme.gov.br/sei/controlador_externo.php?

ot acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o codigo
verificador 0913671 e o cédigo CRC 56BE98B8.
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