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Nota Técnica Conjunta AP/SUP n2 20/2024, AEC/SUP n? 15/2024, ADIG/SUP n? 17/2024 e
AGR/SUP n2 18/2024

Em 12.07.2024

Referéncia: OFiICIO SEI N2 2756/2024/MPO  referente ao Processo n®
03101.001963/2024-66.

Assunto: Manifestac¢ao prévia sobre a avaliagao do Fundo Nacional sobre Mudanga do
Clima — FNMC no ambito do Conselho de Monitoramento e Avaliacao de
Politicas Publicas (CMAP)

1 Introducado

O Ministério do Planejamento e Orgamento encaminhou, por meio do Oficio SEI N2
2756/2024/MPO, de 28/06/2024, o Relatdrio de Avaliacdo do Fundo Nacional sobre Mudanca
do Clima — FNMC (doravante Relatério de Avaliagdo) e respectivas propostas de
aprimoramento, no ambito do Conselho de Monitoramento e Avaliagdo de Politicas Publicas
(CMAP), para manifestacdo do BNDES, por meio de Nota Técnica, conforme disposto no § 1°
do art. 4° da Resolugdo CMAP n° 3.

As manifestagdes constantes nesta nota deverdo subsidiar deliberagdo conjunta dos Comités
de Monitoramento e Avaliacdo de Gastos Diretos (CMAG) e de Subsidios da Unido (CMAS)
sobre as recomendacgdes a serem encaminhadas para deliberacdo do CMAP, conforme art. 9°,
I, “d”, do Decreto n° 11.558/2023.

2 Contextualizacao

O Fundo Nacional sobre Mudancga do Clima (FNMC), criado por meio da Lei n? 12.114, de 9 de
dezembro de 2009, é um instrumento financeiro pioneiro para mitigacdo e adaptac¢do aos
efeitos das mudangas climaticas. Inserido no ambito da Politica Nacional sobre Mudanga do
Clima, tem como finalidade assegurar recursos para apoio a projetos ou estudos e
financiamento de empreendimentos que visem a mitigacdo da mudanga do clima e a
adaptacdo a mudanga do clima e aos seus efeitos. O Fundo, vinculado ao Ministério do Meio
Ambiente e Mudanca do Clima (MMA), recebe recursos de participacdo especial de petréleo e
outras fontes e investe recursos reembolsaveis, via BNDES, e ndo reembolsaveis, via MMA,
para apoiar projetos ou estudos e financiamentos de empreendimentos que visem a mitigacao
e a adaptacdo a mudanca climatica e aos seus efeitos.

Na concessao de financiamentos com recursos do FNMC, o BNDES segue tanto as diretrizes,
prioridades e linhas de acdo definidas no Plano Anual de Aplicacdo de Recursos (PAAR),
aprovado pelo Comité Gestor do FNMC, quanto as regras estabelecidas em sua Politica
Operacional.
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Entre 2011 e 2022, a arrecadacao de participacdes especiais destinada ao MMA variou entre
RS 94 milhdes e RS 1,6 bilhdo. No total, até 2022, o fundo recebeu RS 2,5 bilhdes, sendo RS 1,8
bilhdo (72%) oriundo da participacdo especial pela exploracdo de petréleo e RS 697 milhdes
(28%) provenientes de remuneragdes do BNDES ao fundo (retorno de amortizagdo e juros dos
financiamentos).

As aplicacBes foram também de RS 2,5 bilhdes, sendo RS 2,3 bilhdes transferidos ao BNDES
por meio de inversGes financeiras, e destinados ao financiamento de empreendimentos de
energias renovaveis, maquinas e equipamentos eficientes, industria verde e mobilidade
urbana. Conforme discutido no Capitulo de Diagndstico do Problema do Relatério de
Avaliagdo, esses numeros, apesar de relevantes, representam uma fracdo pequena do
investimento necessario para que o Brasil cumpra as metas nacionais de redugdo de emissdes.

Para ampliar o nimero de beneficidrios acessando os recursos do FNMC, o BNDES limita o
montante de recursos do Programa Fundo Clima nos financiamentos®. Quando é preciso mais
recursos, além daqueles do Programa Fundo Clima, para atender a necessidade de um projeto,
o BNDES emprega outras fontes de recursos e condi¢des financeiras nessa complementacdo?.
Nesses casos, diz-se que o projeto tem mais de um subcrédito, sendo um deles relativo ao
Programa Fundo Clima. De 2013 a 2023, o valor total contratado nas operacdes de crédito que
contaram com ao menos um subcrédito relativo ao Programa Fundo Clima foi de cerca de RS
10,5 bilhdGes. Isso significa que, quando se considera o total financiado pelo BNDES nos
projetos, tem-se um montante quatro vezes maior que os recursos usados do FNMC. Trata-se,
portanto, de um indicativo da capacidade de os recursos do FNMC alavancarem outras fontes.

No intuito de potencializar sua atuacdao, em 2024, o Fundo Clima teve o seu orcamento
ampliado. Para financiamentos reembolsaveis, foram previstos no orcamento RS 10,4 bilhdes,
sendo parte dos recursos oriunda da emissdo de titulos publicos sustentaveis pelo governo
brasileiro. Tal montante quadruplicou o tamanho do fundo, que até 2023 havia recebido no
total RS 3,1 bilhdes, e o tornard um dos maiores fundos nacionais de mitigacdo e adaptacdo
aos efeitos das mudancas climaticas do mundo.

Neste contexto, cabe citar algumas alteracGes relevantes nas regras aplicaveis aos
financiamentos com recursos do FNMC.

Para 2024, o Plano Anual de Aplica¢cdo de Recursos (PAAR) do Fundo Clima estd organizado em
seis grandes finalidades: (i) desenvolvimento urbano resiliente e sustentdvel; (ii) industria
verde; (iii) logistica de transporte, transporte coletivo e mobilidade verdes; (iv) transicdo
energética; (v) florestas nativas e recursos hidricos; e (vi) servicos e inova¢do verdes. Os
financiamentos lastreados em recursos do FNMC? terdo encargos de: 1% a.a. para florestas
nativas e recursos hidricos; 8% a.a. para geracdo de energia solar, edlica, de novas fontes
renovaveis e sistemas isolados com renovaveis (integrantes do eixo “transicdo energética”); e
de 6,15% ao ano para as demais finalidades®. As alteracdes foram consubstanciadas nas
Politicas Operacionais do BNDES, que passaram a denominar o instrumento de Programa Novo

! Por exemplo, em 2023, estavam definidos na Politica Operacional do Programa Fundo Clima os
seguintes valores maximos de financiamento por cliente, no periodo de 12 meses: RS 10 milhdes no
subprograma Maquinas e Equipamentos Eficientes e RS 80 milhdes nos demais subprogramas.

2 Em geral, as taxas de juros nos recursos complementares sdo maiores do que aquelas vigentes no
Programa Fundo Clima.

3 As condiges financeiras do Fundo Clima s3o disciplinadas pela Resolu¢gdo CMN 5.095, de 24 de agosto
de 2023.

4 Os encargos citados s3o ainda acrescidos de remunerac3o da(s) instituicdo(8es) financeira(s).
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Fundo Clima (para a modalidade direta) e Programa Novo Fundo Clima Automatico (para a
modalidade indireta automatica).

A metodologia de apuracdo de emissGes evitadas, indicador de efetividade mais
representativo das contribui¢cdes do instrumento para a transicdo climatica, foi aprimorado em
2023, com o desenvolvimento de metodologias para novos setores e a adogdo de critério
referenciado em emissdes anuais, o que contribui para o seu monitoramento periédico®.

Além disso, o BNDES aperfeicoou o formato de prestacdo de contas das operagdes com
recursos do FNMC, com maior detalhamento de informagdes em seus relatérios anuais de
execucdo, importante aprimoramento de mecanismo de transparéncia ativa.

Um outro aspecto a ser destacado nesta contextualizacdo é o Sistema de Monitoramento e
Avaliacdo de Efetividade do BNDES. Desde 2015, o BNDES possui uma Politica Corporativa de
Monitoramento e Avaliacdo de Efetividade®, que define, dentre outros aspectos, diretrizes,
papéis e responsabilidades das atividades de monitoramento e avaliacdo realizados no ambito
da instituicdo, assim como seus principios norteadores: utilidade, foco, transparéncia,
exceléncia e gestdo do conhecimento. E, desde 2018, conta com Regulamento do
Macroprocesso de Monitoramento e Avaliacdo de Efetividade (“Macroprocesso”), o qual
define o conjunto de procedimentos, ferramentas, atores e governanca que estabelece como o
BNDES deve conduzir atividades de monitoramento e avaliacdo. O Sistema de Monitoramento
e Avaliacdo de Efetividade abarca trés processos:

i) Processo de Monitoramento e Autoavaliacdo de Resultados, que envolve a
realizacdo de procedimentos basilares de monitoramento e avaliacdo ao longo
do ciclo operacional do BNDES, que envolve as fases de andlise ex ante,
monitoramento e autoavaliacdo de resultados, as quais contemplam a
definicdo, de objetivos da intervencdo, a sele¢do de indicadores de eficacia e
de efetividade que serdao monitorados e de seus respectivos valores previstos;

i) Processo de Avaliacdo de Efetividade, que consiste na elaboracdo de estudos
para avaliar os efeitos em temas priorizados, na maior parte dos casos com
base em técnicas econométricas e utilizacdo de contrafactual; e

iii) Processo de Uso da Informacgao, conjunto de atividades analiticas, suportadas
por dados e alimentadas pelos demais processos do Macroprocesso de
Monitoramento e Avaliagdo de Efetividade, com objetivo de contribuir para o
aumento da efetividade do apoio do BNDES e divulgar seus principais
resultados finalisticos.

No ambito do Processo de Monitoramento e Autoavaliagdo de Resultados aplicavel as formas
de apoio nas quais a efetividade é analisada para cada operacdo em particular, caso geral do
apoio operacionalizado de forma direta, é a equipe operacional responsavel pelo apoio que
deve formular os elementos de analise ex ante da operacdo, além de conduzir o processo de
monitoramento dos indicadores selecionados e autoavaliagdo de resultados. A unidade

5> Até ent3o, o calculo de emissdes evitadas era referenciado na vida Gtil total dos projetos apoiados.

6 Versdo mais recente disponivel em: https://www.bndes.gov.br/wps/wcm/connect/site/4c4dd694-
aebe-43f3-bbc9-
389beda26075/Pol%C3%ADtica+Corporativa+de+Monitoramento+e+Avalia%C3%A7%C3%A30+de+Efeti
vidade.pdf?MOD=AJPERES&CVID=nS.h-jc
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gestora do Macroprocesso’ cabe elaborar o rol de objetivos e indicadores aplicdveis a cada
tipo de apoio (em parceria com as respectivas equipes operacionais).

O BNDES recentemente realizou uma modificacdo no Processo de Monitoramento e
Autoavaliacdo de Resultados aplicavel as operacdes do Fundo Clima, tendo sido estabelecido
gue a equipe gestora do Macroprocesso de Monitoramento e Avaliacdao de Efetividade do
BNDES devera ser obrigatoriamente consultada na fase de analise ex ante das operagdes do
Fundo Clima. Acredita-se que essa alteracdo possa contribuir para maior precisdo e
homogeneidade na formula¢do dos indicadores selecionados e respectivos valores previstos.

3 Consideracdes sobre as Propostas de Aprimoramento

O capitulo 10 do Relatério de Avaliagdo dispde de um conjunto de propostas de
aprimoramento para a politica publica. Nesta secdo, comentamos as propostas nas quais
consta o BNDES como um dos 6rgdos envolvidos.

Proposta 1: Desenvolver mecanismos para o acompanhamento gerencial da politica,
contemplando as seguintes dimensdes®:

2. aperfeicoar os indicadores de efetividade para projetos de mitiga¢éo e adaptacdo apoiados
pelo Fundo Clima na modalidade reembolsdvel;

Na secdo 3.2 do Relatério de Avaliacdo, aponta-se a necessidade de um estudo com as
necessidades mais frequentes de adaptacdo por municipios brasileiros. O desenvolvimento de
planos de adaptacdo estaduais e municipais é imperativo para que o Brasil possa enfrentar as
consequéncias das mudangas climaticas de forma organizada e estrutural. O BNDES estimula
que os estados e municipios contratem estudos que sdo passiveis de financiamento.

De qualquer maneira, é importante mencionar que o BNDES desenvolveu uma metodologia de
avaliacdo de risco climatico, que, dentre outros aspectos, considera os riscos climaticos fisicos
associados as suas operacOes. Essa metodologia, utilizada para fins de cumprimento de
obrigacdes regulatdrias, estabelecidas pela Resolugdo CMN 4943/2021, e para aperfeicoar a
avaliacdo de risco de seus projetos, pode servir para identificar os municipios mais vulneraveis
as mudancas climaticas. Desse modo, é possivel definir critérios e indicadores para priorizar os
investimentos em adaptacdao, que dependem de outros fatores, tais como a capacidade de
elaboracdo de projetos e a anuéncia da STN para que esses municipios possam estar aptos a se
endividarem.

Importante mencionar que o Fundo Clima é um instrumento de financiamento a estados e
municipios para elaborarem os seus planos de adaptacdo e os seus respectivos investimentos.

Nos projetos de adaptagdo, é mais dificil definir um Unico indicador que sintetize sua
efetividade. Entre os indicadores de efetividade que podem ser utilizados pelo BNDES em
projetos de adaptagdo, hd alguns similares aqueles propostos por Donatti et al. (2020), como

7 Atualmente, AP/DEAP — Departamento de Analise e Avaliagdo de Politica da Area de Planejamento e
Pesquisa EconOmica.

8 N3o abordaremos nesta Nota Técnica o primeiro item da Proposta 1 (“definir indicadores de
efetividade para projetos de mitigacdo e adaptacdo apoiados pelo Fundo Clima na modalidade nao
reembolsavel”), tendo em vista que os recursos ndo reembolsaveis ndo sdo operacionalizados pelo
BNDES.
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pessoas desalojadas e domicilios danificados por eventos climaticos extremos. Conforme
mencionado no Relatério de Avaliagdo, esses indicadores somente podem ser apurados apos a
ocorréncia dos eventos climaticos extremos. Por isso, o conjunto de indicadores passiveis de
serem utilizados pelo BNDES inclui, também, indicadores que podem ser apurados
independente da ocorréncia de eventos climaticos extremos, como “pontos criticos de
alagamentos, enxurradas e inundacdes” e “extensao do litoral protegido”.

Nos projetos de mitiga¢do, os principais indicadores de efetividade sdo aqueles de emissdes
evitadas e removidas de gases de efeito estufa. O BNDES estima as emissdes de GEE evitadas e
removidas com base em metodologia definida pelo Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, no
ambito do Protocolo de Quioto. A Calculadora de Emissdes Evitadas e Removidas foi
desenhada especificamente para mensurar o efeito de mitiga¢do climatica dos projetos e nao
abarca a ferramenta de verificagao de adicionalidade do MDL.

Outro ponto ressaltado pela avaliagdo é o cuidado para se interpretar os indicadores de
emissdes evitadas ao longo da vida util do projeto. Justamente para tornar este indicador mais
preciso, o BNDES anualizou este cdlculo e inseriu um fator de atribuicdo as emissdes
calculadas, equivalente a participag¢do do Banco no investimento total do projeto. Desta forma,
é possivel acompanhar anualmente o desempenho do Fundo Clima em termos de emissdo
evitada. Deste modo, serd possivel averiguar as emissdes evitadas realizadas por ano e
somente essas serdo consideradas no inventario anual de emissGes do Banco. Isso significou
um avanco consideravel na precisdo da mensuracdo das emissGes evitadas do BNDES.
Ademais, o Inventario de Emissdes Financiadas (emissGes de CO2e decorrentes dos projetos
em carteira) do BNDES apresenta emissGes anualizadas dos projetos, de modo a permitir a
comparacao de diferentes tipos de financiamento e seus efeitos sobre as emissdes associadas
ao Banco.

O BNDES tem buscado expandir as metodologias de célculo disponiveis na Calculadora de
Emissdes Evitadas e Removidas, de modo a torna-la aplicavel a um conjunto mais amplo de
operagbes. Com a revisao realizada em 2023, a Calculadora passou a contemplar metodologias
de apuragdo para novos setores, como producdo de biocombustivel para uso em aplicagGes de
transporte, aquisicdo de 6nibus e caminhdes elétricos, transporte de carga ferroviario e
hidrovidrio e projetos de armazenamento de energia (bateria).

Cabe mencionar, ainda, duas alteragdes em Regulamentos do BNDES, realizadas no primeiro
semestre de 2024, com o objetivo de aperfeicoar a selecdo de indicadores nos projetos do
Fundo Clima. O indicador de emissdes evitadas de gases de efeito estufa foi definido como
obrigatdrio em projetos para os quais ha metodologia de célculo disponivel. Além disso, foi
estabelecido que a equipe operacional responsavel pelo projeto precisa consultar a Unidade
Gestora do Macroprocesso de Monitoramento e Avaliagdo de Efetividade, que integra a Area
de Planejamento e Pesquisa Econémica, para a definicdo dos indicadores a serem utilizados no
monitoramento.

3. definir metas para os indicadores de efetividade nas duas modalidades;

Conforme ressalta o relatério de avaliagcdo, o Fundo Clima foi criado em 2009, com vistas a
assegurar recursos para projetos que visem a mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas e
seus efeitos. Nesse sentido, um instrumento posterior a sua criagdo, mas fundamental para a
definicdo de suas prioridades sdo as Contribuicdes Nacionalmente Determinadas (NDCs), no
ambito do Acordo de Paris.

Nesse momento, o Governo Federal esta em processo de elaboragdo do novo Plano Clima, que
tem uma vertente de mitigacdo e outra de adaptacdo. Como resultado do Plano Clima, serdo
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realizados planos setoriais para definir metas de reducao de emissdes, de modo que o Brasil
possa alcangar sua contribuicdo para o Acordo de Paris.

Nesse sentido, acredita-se que novas metas de mitigacdo e adaptacdo serdo discutidas pelo
Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima, a partir do Plano Clima, conforme atribui¢cdes
trazidas pelo Decreto 11550/23, cabendo ao Comité Gestor do FNMC eventuais defini¢des de
metas para os indicadores.

De todo modo, isso nao significa que o BNDES abdique da sua possibilidade e capacidade de
aprimorar os processos visando um uso mais efetivo dos recursos. Essa avaliacdo pode integrar
diversos elementos, tais como mecanismos de andlise para maior custo-efetividade, e
balizadores como a taxonomia sustentavel do BNDES, o arcabouco de emissdes de titulos
soberanos e o acompanhamento da prépria construcdao da taxonomia sustentdvel nacional
(TSB).

4. definir indicadores de eficiéncia operacional para avaliagdo do fundo na modalidade
reembolsdvel (ex.: tempo médio de andlise, aprovagdo, contratagdo e liberagdo de recursos).

Para as operagOes diretas, existe um indicador na estratégia corporativa que acompanha o
percentual de operacdes aprovadas dentro dos prazos de referéncia das esteiras de crédito®. O
objetivo do indicador é monitorar, sob a ética gerencial, a evolucdo da transformacdo digital
do BNDES quanto ao aumento da eficiéncia operacional e a melhora da experiéncia dos
clientes nas operagdes diretas, utilizando como parametro o prazo de tramitacdo das

operacg6es ndo-automaticas, incluidas as operagdes relacionadas ao Fundo Clima.

Além disso, o BNDES possui ferramentas de gestdo interna que permitem que os gestores
acompanhem, de forma agregada, o desempenho de suas respectivas carteiras,
principalmente, no que se refere aos prazos de analise, contratacdo e liberacdo. Inclusive, é
possivel acompanhar o desempenho operacional por diferentes 6éticas, por exemplo, por
esteira de crédito, por area, por departamento e por instrumentos financeiros.

Toda essa gestdo da carteira esta alinhada aos esforcos do BNDES de aprimorar
constantemente os seus processos de concessdo de apoio financeiro direto, principalmente
por meio de projetos estratégicos corporativos, visando melhorar a experiéncia do cliente em
seus diferentes aspectos.

Ainda no que diz respeito as operag¢Oes diretas, vale pontuar que o tempo que o BNDES
empreende em seu processo de habilitacdo de clientes/andlise de operagbes demanda
avaliacdo detida por parte das equipes associadas e tem relagdo direta com questdes como: (i)
checagem de elementos de compliance dos Clientes e das operagdes; (ii) avaliagdo do mérito
dos Projetos a serem apoiados; e (iii) existéncia de instadncias de governanca colegiada para
apreciacdo das propostas que serdo objeto de apoio pelo Banco.

No caso das operacOes indiretas, as verificacbes do BNDES relativas as solicitacbes de
financiamento, contratacdo e liberacdo sdo realizadas em sua grande maioria de forma
automatica, levando poucos segundos. Estabelecer indicador de eficiéncia operacional, como
tempo de analise e contratacdo, para esse tipo de operagdo, ndo agregara informacdo
relevante para o processo. Por sua vez, os tempos relativos a processos externos ao BNDES,
como contratacdo entre Agente Financeiro e Cliente Final e tempo de liberacdo de recursos

° Vide Plano de Negdcios 2024, documento integrante do Planejamento Estratégico, disponivel em:
https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/quem-somos/planejamento-estrategico/plano-de-
negocios-anual
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dependerado das necessidades do cliente e de aspectos de mercado, como, por exemplo, prazo
de entrega de maquinas pelos fornecedores.

Proposta 4: Adotar medidas para balancear a contratacdo de projetos do Fundo Clima de
forma alinhada a NDC, a PNMC e ao novo Plano Clima, mitigando concentra¢des de
modalidade, tematicas e/ou regionais que, embora possam ter justificativas operacionais,
carecem de fundamento técnico/cientifico no que diz respeito ao combate a mudanga do

clima e seus efeitos.

As estatisticas operacionais constantes no Relatdrio de Avaliagcdo relativas as operagles
reembolsaveis denotam um histérico de maior apoio, sob a perspectiva tematica, a projetos de
geracdo de energias renovaveis, e regional, as regides sul e sudeste. Cumpre informar que a
concentracdo regional de financiamentos com recursos do FNMC decorre de diversas
condi¢des. No que concerne especificamente as operagdes indiretas, em razdo de a antiga
redacgdo do artigo 72 da Lei n? 12.114/2009 sé autorizar a inclusdo de bancos publicos como
parceiros, as operagdes com recursos do FNMC ficavam limitadas a atuagdao de poucos Agentes
Financeiros credenciados. Ademais, cabe citar a disponibilidade de outras fontes incentivadas
voltadas para determinadas regibes e passiveis de utilizacdo para finalidades similares, a
exemplo da atuacdo do Banco do Nordeste - BNB - em importantes segmentos da transicdo
energética com utilizacdo do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE).
Contudo, com a recente alteracdo da mencionada Lei n? 12.114/2009, passou a ser permitido
que o BNDES habilite outros agentes financeiros, publicos ou privados, para atuar nas
operacges de financiamento com recursos do FNMC. Desta forma, é possivel aventar que esse
fator possa gerar uma maior capilaridade para distribuicao de recursos do FNMC em outras
regides do Brasil, contribuindo, assim, para a desconcentracdo geografica dos recursos
aplicados.

Ja em relagdo as operagdes diretas, destaque-se que os projetos de maior volume costumam
estar associados as regiGes economicamente mais dindmicas do pais, de maneira que os
projetos submetidos pelos clientes do BNDES possuem planos de investimentos que
apresentam alguma concentragdo nas citadas regides. De todo modo, o BNDES vem buscando
utilizar os recursos do FNMC com maior abrangéncia nacional e empreendera melhores
esforgos para desconcentragdo dos recursos, com vistas a impulsionar a aloca¢do de maneira
mais harmodnica, em especial contemplando estados e municipios menos favorecidos.
Ademais, o BNDES envidara esforgos para realizacdo de fomento direcionado, com o objetivo
de originar novas operagdes para o Fundo Clima, com especial aten¢do a ampliagdo do seu
alcance. Ainda, sera realizada uma busca ativa por projetos, com destaque para potenciais
investimentos estratégicos situados nas regiGes Norte e Nordeste, sempre em atencdo as
diretrizes conferidas pelo Plano Anual de Aplicagdo de Recursos (PAAR).

Proposta 5: Revisar o processo de gerenciamento de riscos do Fundo Clima, incluindo a
identificacdo, avaliagdo e monitoramento dos riscos estratégicos associados ao atingimento
dos objetivos do FNMC.
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O processo de desenvolvimento de instrumentos de apoio no BNDES é regido por uma
resolucdo internal® que orienta sobre as etapas e atividades a serem cumpridas antes da
criacdo, alteracao ou renovacao de um novo produto, programa ou fundo.

Toda proposta de criacdo, alteracdo ou renovacdo de instrumentos de apoio envolve equipe
multidisciplinar denominada Equipe de Desenvolvimento. A Equipe de Desenvolvimento da
Proposta é constituida por representantes de uma ou mais Unidades Demandantes, incluindo,
necessariamente, ao menos um representante da unidade responsavel pela gestdo das
Politicas Operacionais!! e das Unidades Juridicas cujas competéncias temdticas sejam
relacionadas.

No processo de desenvolvimento de novos produtos e servigos a Equipe de Desenvolvimento
elabora um documento denominado Relatdrio de Viabilidade (RV), contendo questdes
relacionadas a riscos operacionais e reputacionais associados a proposta em questdo. Esse
mapeamento permite a identificacdo de situacdes em que sdo necessarias acdes de mitigacdo
previamente a operacionalizacdo dos novos produtos e/ou servigos, fornecendo subsidios ao
processo decisério. Os apontamentos porventura identificados pelo preenchimento do
questionario podem ou ndo gerar planos de acdo, acompanhados periodicamente pela
AIC/DEROP (Departamento de Risco Operacional da Area de Integridade e Compliance).

A unidade de gestdo de risco operacional (AIC/DEROP) monitora as pautas de reunido do
Comité Gerencial e da Diretoria Executiva do BNDES quanto a propostas de criagdo de
produtos ou de alteragdo nos ja existentes, avaliando o Relatério de Viabilidade preenchido
pelas Areas proponentes. No RV, os gestores devem indicar os riscos operacionais e as
medidas de mitigacdo necessarias previamente a entrada em opera¢do do novo produto, de
forma que a tomada de decisdo leve em consideracao os riscos presentes em cada situacao.

No caso de criagdo de produtos ou alteracGes significativas em instrumentos de apoio ja
existentes, é aplicada uma metodologia especifica que prevé a realizacdo de uma andlise
qualitativa aprofundada dos potenciais riscos operacionais advindos da sua operacionalizagao.
Essa andlise é conduzida pela AIC/DEROP junto aos proponentes, que definem medidas de
mitigacdo para os riscos altos e moderados. Em ambos os casos, as medidas de mitigacdo sdo
traduzidas em planos de acdo, acompanhados pelo AIC/DEROC e reportados a estrutura de
governanga.

Destaca-se que, a época da criagdo do Programa Fundo Clima, o processo descrito acima nao
havia sido construido e, portanto, ndo houve elaboracdo do Relatério de Viabilidade em
questdo. Adicionalmente, as alteragBes posteriores nos normativos internos sobre o Fundo,
por se tratarem no geral de aumento de orcamento, também n3ao demandaram a elaboracdo
do referido Relatério. Todavia, na reformulacdo do Programa Fundo Clima ocorrida em 2024,
tendo em vista o impacto relevante nas condicdes operacionais e financeiras, houve
elaboracdo de Relatério de Viabilidade e subsequente avaliacdo de riscos operacionais por
parte da AIC/DEROP.

Portanto, tendo em vista o processo de desenvolvimento de instrumentos de apoio, a que a
criacdo, alteracao ou renovagdo de um produto, fundo ou programa se submete, e o fato de
gue o Fundo Clima foi submetido a tal fluxo recentemente, acreditamos que as fragilidades e
lacunas no processo de gerenciamento de riscos do instrumento Fundo Clima encontram-se
sanadas.

10 Resolucdo de Diretoria n? 4093/2023, de 24/08/2023 - Regulamento de Desenvolvimento e Gestdo
das Politicas Operacionais.
11 Atualmente, AP/DEPROD - Departamento de Produtos e Desenvolvimento de Cadeias Produtivas.
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No ambito operacional, é importante mencionar que o BNDES dispGe de regulamento de
gestdo socioambiental e climatica de operag¢des que representa o desdobramento da Politica
de Responsabilidade Social, Ambiental e Climatica do Sistema BNDES (PRSAC) em termos
operacionais, aprovado pela Diretoria Executiva em 2024,

Esse regulamento incluiu a gestdo climatica de operagdes na gestdo socioambiental que estava
vigente desde 2021, além de incorporar possiveis melhorias metodoldgicas.

Desta forma, foram estabelecidos procedimentos relativos a identificacdo e ao tratamento dos
impactos sociais, ambientais e climaticos das operag¢des financiadas, em alinhamento a boas
praticas internacionais. Por exemplo, operacdes de maior risco ficam sujeitas a procedimentos
mais detalhados de diligéncia e acompanhamento, conforme o valor do projeto e a
classificacdo socioambiental atribuida.

A avaliacdo da operacdo para identificar sua classificacdo ABC! fica a cargo de equipe
dedicada responsavel pela anélise socioambiental, alocada na Area de Gestdo de Riscos. Uma
classificacdo ABC é proposta pela equipe responsdvel pela andlise socioambiental e, em
seguida, é submetida a aprovacdo do Comité de Crédito e Operagbes (CCOp), por meio do
Relatério de Classificagdao Socioambiental (RCS) da operagdo.

Na analise socioambiental dos clientes, prevista pelo documento, é verificado o atendimento a
exigéncias sociais e legais e as nossas diretrizes e procedimentos relativos a manutencgdo de
emprego e preservacdo de direitos humanos. Como exemplo, verifica-se a existéncia de
condenacdo, judicial ou administrativa, por praticas de discriminacdo de raga ou género,
trabalho infantil ou trabalho escravo, assédio moral ou sexual.

Outrossim, no inicio da etapa de andlise da operagdo, busca-se identificar riscos
socioambientais por meio do levantamento de informacbes provenientes de bases de dados
publicas e das fornecidas pelo cliente na devolutiva do Questionario de Avaliagcdo
Socioambiental de Projetos (QASP) e/ou do Questionario de Avaliacdo Socioambiental da
Empresa ou Ente Publico (QASE)®, conforme o caso. Para opera¢des com maior nivel de
sensibilidade, em termos da classificacdo socioambiental atribuida e do valor a ser apoiado,
também realizamos uma avaliagdo socioambiental para além dos aspectos de regularidade,
que inclui a avaliagdo da gestdo socioambiental dos clientes. Como consequéncia dessa
avaliacdo, podem ser estabelecidas obriga¢Ges socioambientais complementares as obrigacoes
legais ou as acles previstas no processo de licenciamento.

Cumpre esclarecer que, apesar de a metodologia para a gestdo climatica das operag¢des estar
aprovada, conforme mencionado, os normativos que estabelecem seus procedimentos estao
em fase de conclusdo. A avaliagdo da gestdo climatica dos clientes deve ser iniciada durante o
segundo semestre de 2024.

2 Maiores informacdes sobre o Regulamento de Gestd3o Socioambiental de Operaces do BNDES e a
classificagao ABC estdo disponiveis em:
https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/desenvolvimento-sustentavel/o-que-nos-
orienta/prsac-e-seus-instrumentos/outras-politicas-e-regulamentos/regulamento-
socioambiental/regulamento-gestao-socioambiental

130 QASP e 0 QASE s3o formuldarios padronizados do BNDES que devem ser submetidos pelos clientes
do BNDES no processo de solicitacdo de financiamento.
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Proposta 6: Aprimorar os mecanismos de Transparéncia do Fundo, por meio da divulgagdo
sistematica de dados padronizados, acessiveis, integros e Uteis sobre as acGes e os resultados
do Fundo que permitam a comparabilidade e 0 acompanhamento de série histérica, incluindo
projetos apoiados e seus resultados, sua execu¢cdo orgamentaria, recursos de
cofinanciamentos, custos de gestdao do FNMC, equipe envolvida na gestao do Fundo.

O BNDES zela pela exceléncia na transparéncia e a tem como um dos principios norteadores de
sua atuagdo. Por isso, busca permanentemente a implementacdo de melhorias ou corre¢des
na forma de divulgacdo de suas informagbes para a sociedade. Vale ressaltar que, enquanto
entidade da Administracdo Publica, buscamos sempre atender todos os segmentos da
sociedade brasileira para que tenham o conhecimento e possam realizar o controle social do
seu apoio em operagoes de crédito, por meio de a¢des de Transparéncia Ativa, destacando-se
os dados disponibilizados na secdao Central de Downloads de nosso Site Institucional
(https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/transparencia/centraldedownloads) e o
Portal de Dados Abertos do BNDES (https://dadosabertos.bndes.gov.br/), além do
atendimento a solicitagdes de Transparéncia Passiva. E importante pontuar que o BNDES vem
aperfeicoando a transparéncia e o fornecimento de esclarecimentos didaticos sobre operacdes
e temas mais complexos e de mais dificil entendimento pela sociedade em geral. Esse esfor¢o
foi reconhecido recentemente pela pesquisa realizada pela Associacdo dos Membros dos
Tribunais de Contas do Brasil (Atricon), que verificou que os portais publicos do BNDES sdo os
mais transparentes entre as estatais brasileiras analisadas.

No que se refere especificamente a transparéncia relativa a atuagdo com recursos do FNMC,
salientamos que houve um esfor¢o continuo de aprimoramento na forma de comunicar as
informacdes.

O BNDES elabora dois relatérios de prestacdo de contas sobre o Fundo Nacional sobre
Mudan¢a do Clima, um com periodicidade anual e outro semestral. Anualmente, o BNDES
elabora relatério sobre a execucdo do plano anual de aplicacdo de recursos correspondente a
recursos reembolsaveis. Tal relatdrio é submetido a aprovacao do Comité Gestor e, uma vez
aprovado, é divulgado no link a seguir:

https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/transparencia/fundos-
governamentais/fundo-nacional-sobre-mudan%C3%A7a-do-clima-fnmc/relatorios-de-
execucao-fnmc.

E importante destacar que houve importante evolucdo, ao longo dos anos, no escopo e
detalhamento das informac¢des constantes no relatdrio de execug¢do, em consonancia ao
esforco ativo do BNDES de aprimorar a comunica¢do a sociedade relativa a sua atuacdo. O
Relatério de Execugdo 2023, cujo formato pretende-se replicar nos anos subsequentes, passou
a disponibilizar conjunto substancialmente mais amplo de informagdes relevantes, contendo
estatisticas operacionais relativas as contratacbes por subprograma, detalhamento das
operagGes diretas, movimentacdo financeira e indicadores relativos aos efeitos esperados do

apoio, como estimativas de emissdes evitadas de gases de efeito estufa.

O outro relatério, divulgado semestralmente pela Area Financeira do BNDES e denominado
“Relatério Financeiro”, contém informagdes sobre: (i) valores transferidos ao BNDES; (ii)
carteira de crédito; (iii) desembolsos; (iv) retornos liquidos de financiamentos; e (v)
movimentagdo financeira. Esse relatério estd disponivel no link a seguir:
https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/transparencia/fundos-
governamentais/fundo-nacional-sobre-mudan%C3%A7a-do-clima-fnmc/relatorios-fnmc.
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Cumpre ainda comentar achado dos avaliadores acerca de suposto descumprimento do
requisito da completude das informacgGes e de garantia de acesso irrestrito aos dados, em
decorréncia da auséncia de publicizacdo de informacdes relativas a operacdes realizadas com
pessoas fisicas. Cabe inicialmente esclarecer que é possivel consultar’*, de forma pontual, os
dados de operagdes de Pessoas Fisicas, desde que o consulente possua os CPFs completos dos
Clientes Finais.

Entretanto, dado o perfil de clientes pessoas fisicas das Instituicbes Financeiras Credenciadas
qgue acessam as linhas de crédito do BNDES, os quais possuem um bom conceito cadastral e
rating de crédito, somado a facilidade atual de se utilizar ferramentas tecnoldgicas para
enriquecer base de dados, a partir do cruzamento com outras bases obtidas de forma ilegal,
gue podem conter CPFs e outras informacdes pessoais, a divulgacdo massiva de dados de
operacGes de pessoas fisicas pode ser utilizada para realizar consideravel nimero de tentativas
de fraudes contra os clientes e os agentes operadores do Sistema Financeiro Nacional.

Desta forma, sob o prisma da prevencdo a fraudes e protecao de dados, entende-se existir
riscos relevantes para o Sistema BNDES e Instituicdes Financeiras no compartilhamento
massivo de dados de operagdes de crédito indiretas automaticas formalizadas junto a pessoas
fisicas.

Por fim, o controle social, que é a finalidade, em regra, justificada pela divulgacdo de dados, ja
é observada pela fiscalizagdo exercida pelos 6rgdos de controle, bem como pode ser atendida
com a consulta por CPF e a divulgacdo de dados estatisticos, e ndo individualizados, sem expor
ao risco de seguranga os clientes das InstituicGes Financeiras Credenciadas a este Banco de
Fomento.

Proposta 7: Avaliar a necessidade e a pertinéncia de se incorporar o conceito de
adicionalidade na selecdo de projetos e/ou definicdo de linhas de financiamento nas
operagbes reembolsaveis do Fundo Clima.

A verificacdo da adicionalidade de determinada intervenc¢do ou politica integra o processo de
mensuracao de seus efeitos. No entanto, no papel de financiador, o BNDES ndo dispde ex ante
de conjunto informacional suficiente que permita assegurar que o crédito incentivado é
condicdo necessaria para a viabilizagdo econémica de cada projeto analisado. A presenca de
assimetrias informacionais na atividade de intermediacdo financeira limita a capacidade de
bancos acessarem a totalidade de especificidades e informac¢des de seus tomadores de
empréstimos. A maior dificuldade é de se precisar um cenario de base plausivel para o
financiamento sem o Fundo Clima.

Ainda, é importante salientar que investimentos voltados para o combate a mudanca do clima
e seus efeitos tém, dada a natureza do fenébmeno, externalidades positivas. Nesse sentido, o
investimento em mitigacdo e adaptacdo tende a ser subdtimo na auséncia da atuagdo do
Estado. Assim, como pode ser notado, a maioria dos paises com menor restricdo orcamentdria
canaliza recursos subsidiados expressivos para a transicdo climatica, com base em suas
taxonomias, sem necessidade de aferi¢cao de adicionalidade. Outro exemplo vem de paises que
implementaram imposto sobre emissdes de CO2 e destinam parte dessa receita a
investimentos na transi¢do climdtica. Ou seja, a urgéncia da transicao climatica deve facilitar os
mecanismos de financiamento para que haja crowd in de recursos para esses projetos, o que a
atuacdo do Fundo Clima pode ajudar a criar no mercado brasileiro.

14 https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/transparencia/consulta-operacoes-bndes.
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Portanto, dada a destinacao do funding do Fundo Clima, exclusiva para a¢des de transicao
climatica, vinculada aos seus objetivos definidos no PAAR, a adicionalidade ja estd intrinseca a
seu objetivo.

Ainda assim, o BNDES dispde de conjunto de processos e ferramentas para buscar a
adicionalidade de seu apoio financeiro.

1. No ambito do Sistema de Monitoramento e Avaliagdo de Efetividade do BNDES, a
anadlise ex ante e o monitoramento dos efeitos dos projetos apoiados com recursos do Fundo
Clima é realizada por meio de quadro légico aplicavel a cada projeto apoiado, o qual explicita
objetivos e indicadores, com destaque para o de emissdes evitadas de gases de efeito estufa
(em tCO2e/ano). Mas, ainda, considerando a multiplicidade dimensional do processo de
desenvolvimento sustentdvel, podem ser mensurados também indicadores em termos de
outros objetivos, como desenvolvimento tecnolédgico e conservagdo de ativos ambientais,
dentre outros. Os objetivos e indicadores sdo selecionados a partir de analise ex ante e
monitorados ao longo da execugdo dos projetos, sendo ex post informados em relatdrios de
autoavaliacdo. Os financiamentos no ambito do Programa Fundo Clima Automatico e da
modalidade M4aquinas Verdes do Programa Fundo Clima seguem sistematica distinta da geral
acima descrita. Como sdo instrumentos relativamente padronizados e concorrem para o
mesmo objetivo, qual seja, reduzir emissGes de gases de efeito estufa, espera-se que a
efetividade seja atingida de maneira sistémica, levando em consideracdo o conjunto de
operacdes apoiadas. Por isso, 0 monitoramento e autoavaliagdo do Programa Fundo Clima
Automatico e da modalidade Maquinas Verdes do Programa Fundo Clima é realizado pelo
Quadro de Teoria da Mudanca (QTM), o qual define publico-alvo, diagndstico do problema,
causa, solugdo, insumos, atividades, produtos e servigos, objetivos e indicadores de eficacia e
efetividade’. No &mbito do Processo de Avaliacdo de Efetividade, hd ainda previsdo de
elaboracdo de relatério de avaliacdo de efetividade para mensurar ex post os efeitos do
conjunto de operag¢des do Fundo Clima. Entendemos que esses sdao insumos importantes para
que o BNDES aprimore, de forma geral, a adicionalidade de seu apoio.

2. As Politicas Operacionais do BNDES estabelecem as condiges aplicdveis a cada tipo de
apoio, incluindo taxas, prazos e participacdo maxima. No caso do Fundo Clima, considerando a
baixa disponibilidade de recursos frente ao amplo conjunto de investimentos necessdrios para
mitigacdo e adaptagdo climatica no Brasil, até 04/04/2024, data em que as condi¢cdes do
Programa Novo Fundo Clima passaram a vigorar, era estabelecido valor mdximo financiavel
para cada projeto com recursos do FNMC, havendo a possibilidade, ainda, de utilizagdo
complementar de recursos ordindrios do BNDES para composi¢do do funding necessario para
cada projeto. Com a aprovacao do Programa Novo Fundo Clima, e a respectiva ampliacao de
dotacdo, a sistematica foi alterada para valor maximo por grupo econémico a cada periodo de
doze meses. Isso busca garantir maior alavancagem para os recursos do Fundo Clima.

3. O BNDES acompanha e participa das discussdes da Taxonomia Brasileira Sustentavel
(TSB), bem como aprimorou recentemente sua prépria taxonomia sustentavel, de modo a ter
maior acuracia na detecc¢do das atividades que contribuem positivamente para os indicadores
verde, social e os ODS, a serem computadas para as operacdes aprovadas a partir de 2024. A
discussdao e acompanhamento das taxonomias contribuem para uma maior atualizacdo dos
temas socioambientais e climaticos, possibilitando aprimoramentos dos indicadores de
efetividade, dentre outros beneficios estratégicos e operacionais.

5 Disponivel em  https://www.bndes.gov.br/wps/wcm/connect/site/ee4027cf-54b8-437e-98af-

€2024d66b2e6/20 Teoria+tda+tMudan%C3%A7a+Fundo+Clima+SITE.pdf?MOD=AJPERES&CVID=p1gPW9
H
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4. O BNDES estima as emissdes de GEE evitadas e removidas com base em metodologia
definida pelo Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, no ambito do Protocolo de Quioto. A
Calculadora de Emissdes Evitadas e Removidas foi desenhada especificamente para mensurar
o efeito de mitigacdo climatica dos projetos e ndo abarca a ferramenta de verificacdo de
adicionalidade do MDL. Importante mencionar que o cédlculo de emissGes evitadas e removidas
de suas operagGes de mitigacdo climatica foi aprimorado em 2023, com apoio da consultoria
Way Carbon. Nesse contexto, conforme ja acima mencionado, o Banco atualizou e ampliou a
ferramenta do Fundo Clima com novos setores. A ferramenta passou a ser chamada de
Calculadora de EmissGes Evitadas e Removidas e é utilizada ndo sé para projetos do Fundo
Clima, mas para todas as operacles de crédito direto e indireto ndo-automadtico com
atividades abarcadas no seu escopo. Houve também atualizacdo de todos os fatores de
emissdo e o cdlculo passou a considerar, por meio da calculadora anualizada, um ano de
projeto, permitindo o reporte das emissdes anualizado, junto com o inventario de emissdes de
GEE. Mais informacgdes sobre a calculadora e as metodologias disponiveis em:

https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/desenvolvimento-
sustentavel/clima/emissoes-evitadas-e-removidas.

Em relacdo ao comentado no item 3.2 do Relatério de Avaliacdo, acerca do processo de
afericdo de adicionalidade relativa ao calculo de emissGes evitadas ser realizado por terceira
parte independente, destacamos que a Calculadora de Emissdes Evitadas e Removidas
utilizada pelo BNDES nao foi criada pelo Banco, mas pela FGV e pela Way Carbon, empresa
especializada em solugdes voltadas para a transi¢cdo climatica. Portanto, o uso da ferramenta
criada por terceiros garante a isencdo do cdlculo das emissdes evitadas. Ademais, o BNDES
exigird a certificacdo por terceira parte independente, por meio da Norma ABNT ISO 14064,
para os projetos que nao estiverem no escopo da calculadora.

Proposta 9: Estabelecer regra para que as Instituicbes Financeiras credenciadas para o apoio
indireto apresentem relatérios de acompanhamento dos projetos financiados.

Os agentes financeiros sdao responsdveis pela fiscalizagdo dos projetos, devendo elaborar e
manter no dossié relatérios de verificacdo fisica-financeira da realizagao do projeto, com foco
na aplicacdo dos recursos, conforme previsto nos normativos do Produto BNDES Automatico.

Ademais, nesse tipo de apoio no dmbito do Fundo Clima Automatico sera necessario o envio
ao BNDES no protocolo de cada operagdo de um indicador de resultado esperado com o
projeto, como, por exemplo, hectares de area reflorestada.

No caso do Produto BNDES Finame, por se tratar de aquisicao isolada de maquinas, ndo ha
previsao nesse sentido. No entanto, o Agente Financeiro deve exigir declaracdo da compradora
de recebimento dos bens financiados, bem como deve enviar ao BNDES a chave da Nota Fiscal
Eletrbnica previamente a liberagcdo de recursos, sendo que esse Banco realiza uma série de
verificacGes automaticas relativas a esse documento fiscal (ex.: emissor e destinatario da Nota,
valor etc).

Outrossim, como mencionado anteriormente, o apoio indireto terd monitoramento e
autoavaliacdo realizados conforme seu Quadro de Teoria da Mudanca (QTM), o qual define
publico-alvo, diagndstico do problema, causa, solugdo, insumos, atividades, produtos e
servicos, objetivos e indicadores de eficicia e efetividade.

Portanto, o BNDES recebe conjunto relevante de informagdes do agente financeiro e também
de outras fontes ao longo das etapas que envolvem o financiamento, utilizando essas
informagdes nao apenas para verificagdo de conformidade, como para monitoramento e
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avaliacdo de eficacia e efetividade e prestacdo de informacdes ao governo e sociedade,
havendo inclusive a possibilidade de solicitacdo de informac¢des adicionais aos agentes
financeiros ao longo do processo de acompanhamento. Dessa forma, exigir de cada agente
financeiro a elaborac¢do de relatério padronizado pode trazer custos adicionais aos agentes
financeiros e ao BNDES sem trazer beneficios relevantes.

Proposta 10: Promover o mapeamento, identificacdo, divulgacdo e otimizacdo dos principais
custos do fundo (ex.: despesas necessarias para viabilizar visitas técnicas de acompanhamento
dos projetos apoiados).

Nas operacoOes de crédito que o BNDES realiza, a taxa de juros é estabelecida em fungao de
varios componentes. Um deles é a remuneracdao basica do BNDES, cujo objetivo é cobrir
despesas administrativas e operacionais do Banco. Na definicdo da remuneracdo bdsica do
BNDES, adota-se uma légica agregada, de maneira a assegurar que, considerando todas as
operagbes, o somatdrio das remuneragbes basicas seja suficiente para cobrir o somatério das
despesas administrativas e operacionais. A remuneracdao bdsica varia por instrumento
financeiro. Em geral, a remuneracdo basica do BNDES é menor em instrumentos financeiros
que sdo considerados mais meritorios e/ou que se busca incentivar.

O BNDES também cobra comissGes e encargos a titulo de contraprestacdo pelos servicos que
presta. Dois exemplos sdo a comissdo por colaboracdo financeira, relativa a formalizacdo da
operacdo de crédito, e a comissdo de anuéncia, que incide quando o cliente solicita a anuéncia
do BNDES conforme disposi¢cdes contratuais especificas.

Nos financiamentos que o BNDES concede com recursos do FNMC, incide a remuneragao
basica do BNDES, que é um dos componentes da taxa de juros. Atualmente, nos
financiamentos do Programa Fundo Clima, a remuneragdo basica do BNDES é de 1,1% ao ano.
Ndo ha incidéncia, todavia, das principais comissées e encargos do BNDES nos financiamentos
com recursos do FNMC. S3o os clientes dos financiamentos — e ndo o FNMC — que arcam com a
remuneragao basica do BNDES.

O FNMC remunera o BNDES por ser esse banco seu agente financeiro, conforme previsto na
Lei n? 12.114. Como agente financeiro do FNMC, o BNDES tem um conjunto de obrigacdes,
entre as quais estdo: i) gerir os recursos transferidos pelo Ministério do Meio Ambiente e
Mudang¢a do Clima, o que inclui aplicar os recursos que ainda ndo foram utilizados nos
financiamentos, de maneira a remunerd-los pela taxa Selic; ii) prestar contas sobre as
atividades realizadas, o que inclui enviar mensalmente demonstrativo de movimentagao
financeira e elaborar semestralmente relatério quanto ao andamento e desempenho da
execucdo dos recursos. A execucdo dessas atividades de gestdo e prestacdo de contas do
fundo é uma das razdes pelas quais o BNDES faz jus a remunerac¢do do agente financeiro, que
constitui um dos trés componentes do custo do FNMC, conforme equacdo (1) contida no item
9.3.2 do Relatério de Avaliagdo.

Essas atividades sdo executadas por equipes de varias areas do BNDES, incluindo Area
Financeira e Area de Controladoria. Essas equipes ndo sdo exclusivamente dedicadas as
atividades relativas ao FNMC. Assim, a proposta de aprimoramento em questdo envolveria
apurar o tempo que cada funciondrio do BNDES despende com as atividades relativas ao
FNMC. Por ser algo em que o BNDES ndo tem experiéncia prévia, isso teria um custo
significativo. Envolveria, por exemplo, o desenvolvimento de novos sistemas.

Em que pese o mérito da proposta, hd duvidas se seus beneficios superam seus custos. O custo
de implantacdo da proposta seria significativo, conforme explicado anteriormente. Os
beneficios da proposta dependem, por sua vez, dos montantes envolvidos na remuneracgdo

14



" Grau: Documento Ostensivo
.‘ Unidades Gestoras: AP, AEC, ADIG e AGR

paga ao BNDES. Com base no Relatdrio de Avaliacdo, a remuneracdo paga ao BNDES, no
periodo 2011 a 2023, foi em média RS 4,17 milhdes por ano. Em 2024, o valor inicialmente
previsto no orcamento para a remuneracdo do BNDES era de RS 8,6 milhdes, o que
corresponde a 0,082% do valor dos recursos orcados para os financiamentos (RS 10,4 bilhdes),
conforme consta no Plano Anual de Aplicacdo de Recursos 2024.

Sandro Garcia Duarte Peixoto Thiago de Holanda Lima Miguez
Gerente — AP/DEAP/GEIMP Chefe de Departamento Substituto — AP/DEAP
Sérgio Marcelo Kosower Gabriel Ferraz Aidar
Assessor de Area — AP Superintendente — AP
Fernando Antunes de Oliveira Mantese Rafael Sales Santelli da Silva
Chefe de Departamento — ADIG/DEMOD Chefe de Departamento — ADIG/DEPR

Marcelo Porteiro Cardoso

Superintendente — ADIG

Felipe Donato Lagrutta Jalom Victor Pina Dias
Chefe de Departamento Substituto — AGR/DRSAC Superintendente — AGR
Claudia Pimentel Trindade Prates Alexandre Siciliano Esposito
Chefe de Departamento — AEC/DCLIMA Superintendente Substituto — AEC

15



" Grau: Documento Ostensivo
.‘ Unidades Gestoras: AP, AEC, ADIG e AGR

ANEXO | - MATRIZ DE RESPONSABILIDADES

Itens da Nota
Respondidos, no

Unidade e o - . S o
, Atribuigao Institucional limite da Atribuigcao
Responsavel .
Institucional da
Unidade
Elaborar as Politicas Operacionais do Sistema BNDES e
coordenar as atividades relacionadas ao seu processo
de revisdo, em consondncia com o Planejamento
Corporativo e demais normas e Politicas do Sistema
AP - Area de BNDES, conforme item 21.A.f da Organizacdo Interna -
. . Contextualizagdo e
Planejamento e | Basica do BNDES.
. propostas 1,4,5,6,7
Pesquisa e 10
Econbmica Desenvolver a metodologia, coordenar a implantagao

e gerir os resultados do Macroprocesso
Monitoramento e Avaliagdo da Efetividade do Sistema
BNDES, conforme item 21.A.u da Organiza¢do Interna
Basica do BNDES.

ADIG - Area de
Operagoes e
Canais Digitais

Operacionalizar e administrar os financiamentos
caracterizados como forma de apoio indireta
automatica, direta e mista processados em plataforma
digital ou semidigital, inclusive programas de crédito
rural, e operacées de microcrédito, conforme item
7.A.a da Organizagao Interna Bdsica do BNDES.

Gerir o relacionamento com as instituicdes financeiras
e outros parceiros interessados em se credenciar
como canais de distribuicdo do Sistema BNDES,
conforme item 7.A.c da Organizac¢do Interna Basica do
BNDES.

Conduzir processo de comunica¢do, atendimento e
interacdo com clientes, agentes financeiros, outros
parceiros, adquirentes, bandeiras e fornecedores no
Portal do Cartao BNDES objetivando a identificacdo de
necessidades e o desenvolvimento de solucbes
conexas, conforme item 7.A.d da Organizagdo Interna
Basica do BNDES.

Propostas 1,4,6e9

AEC — Area de
Transi¢ao
Energética e
Clima

Contribuir para a construcdo de visdao estratégica do
BNDES, incorporando o tema clima sob sua
responsabilidade, conforme previsto na PRSAC, como
eixo de desenvolvimento do pais para mitigacdo e
adaptacdo as mudangas climdticas, conforme item
14.C.3.b da Organizagao Interna Bdsica do BNDES.

Realizar inventario de Carbono do BNDES e demais
métodos de mensuracdo do impacto climdtico da
carteira, conforme item 14.C.3.m da Organizacao
Interna Bésica do BNDES.

Propostas1e7
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AGR - Area de
Gestdo de
Riscos

Desenvolver as metodologias e ferramentas para a
anadlise e classificacdo do risco social e ambiental das
operacodes, conforme item 19.C.5.b da Organizacao
Interna Basica do BNDES.

Desenvolver, em conjunto com AEC/DCLIMA, as
metodologias e ferramentas para a andlise e
classificacdo do risco climdtico das operacgoes,
conforme item 19.C.5.c da Organizagao Interna Basica
do BNDES.

Elaborar a classificacdo social, ambiental e climatica
de operagOes do BNDES e a andlise da gestdo social,
ambiental e climatica dos clientes, conforme item
19.C.5.d da Organizagado Interna Bdsica do BNDES.

Assessorar as Areas Operacionais sobre o
cumprimento de obrigacdes sociais, ambientais e
climaticas e o suporte ao acompanhamento social,
ambiental e climatico, quando demandado, com apoio
do AEC/DCLIMA quando couber, conforme item
19.C.5.e da Organizacgdo Interna Bésica do BNDES.

Proposta 5
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