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1 Introducao

Em janeiro de 2023 o PROUNI completou 18 anos. A politica carrega desde sua criagao um desenho
direcionado para melhoria das condi¢Ges de acesso ao ensino superior no Brasil. Hoje, faz parte da
iniciativa de Acesso Unico do Ministério da Educacdo! - https://acessounico.mec.gov.br/ - que visa
promover congregacado das oportunidades proporcionadas pelo Ministério.

Para contribuir com conhecimento sobre a politica e subsidiar a governanga envolvida com a politica,
esse relatdrio expde os resultados de avaliacdo pertencente ao portifélio de avaliagdes do ciclo de 2022
do Conselho de Monitoramento e Avaliacdo do Poder Executivo Federal.

A organizagdo do trabalho contou com a Secretaria de Monitoramento e Avaliagdo de Politicas
Plblicas e Assuntos EconOGmicos como supervisora, a Controladoria-Geral da Unido (CGU) como
coordenadora e executora, e a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) como executora.

A andlise sobre o desenho contou com a facilitagio da CLEAR da Fundacdo Getulio Vargas,
proporcionada pela parceria entre a Escola Nacional de Administragdo Publica (ENAP) e o Ministério do
Planejamento e Orcamento (MPO).

Cabe destacar também que dois produtos da Evidéncia Express (EVEx) subsidiaram essa avaliagdo. A
EVEx é uma iniciativa da Diretoria de Altos Estudos da ENAP, em parceria com a Universidade de Brasilia
(UnB), cuja missdo do EVEx é melhorar a tomada de decisdo do setor publico e, para tanto, sua equipe
sintetiza, produz e dissemina evidéncias que possam servir de subsidio para o desenho, monitoramento
e avaliacdo de politicas publicas.

2 Acesso ao Ensino Superior no Brasil

Dentre os beneficios do Ensino Superior se destacam a contribuicdo ao desenvolvimento nacional, o
aumento da empregabilidade e a eleva¢do do patamar remuneratdrio dos egressos de suas turmas. Por
exemplo, o relatério Education at a Glance 2020, da Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Economico (OCDE) aponta que, no Brasil, o portador de diploma de nivel superior percebe em média mais
que o dobro (140%) de quem somente concluiu o ensino médio, em termos de remuneragdo decorrente
do trabalho assalariado.

Quanto a empregabilidade, o Education at a Glance 2019 da OCDE, e o Panorama da Educacéo -
Destaques do Education at a Glance 2019, do Instituto Nacional de Estudos Educacionais Anisio Teixeira
(INEP), destacam que a taxa de emprego brasileira é influenciada pelo nivel de escolaridade, indicando
que em 2018 a propor¢do de empregados com ensino fundamental foi de 59%; com o ensino médio, 72%;
e com o ensino superior, 83%.

Diante dos dados apresentados, uma questao inicial se apresenta como relevante para uma avaliagdo
sobre o PROUNI: Como esta o acesso ao ensino superior no Brasil?

As diferentes formas e condi¢des de consecug¢do do acesso ao ensino superior, historicamente,
geram debates na comunidade académica e em ambito governamental (CAMPQOS, 2021), abordando
aspectos como o baixo contingente de alunos na faixa etdria de 18 a 24 anos (num comparativo
internacional) cursando o ensino superior, e a questdo de equidade para inser¢do de pessoas das camadas
mais pobres da populagdo.

No bojo dos aludidos debates, notadamente figuram a idealizagcdo e a implementacdo de politicas
publicas com o propdsito de possibilitar a expansao do acesso a educacgao superior tanto por intermédio

1 Iniciativa recomendada em Avaliagdo CMAP sobre o FIES no ciclo 2019 - https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-
informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/cmap/politicas/2019/subsidios/relatorio_recomendacoes-

cmas-2019-fies.pdf
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das instituicdes de ensino publicas quanto das privadas (CAMPQOS, 2021). Nesse quesito, destacam-se
medidas de ampliacdo da rede publica federal de ensino (universidades e institutos federais) como o
REUNI, a institucionalizagdo da politica de cotas (CATANI, 2006), o Fundo de Financiamento Estudantil
(FIES) e o Programa Universidade para Todos (PROUNI), ampliagdo de cursos superiores a distancia, e a
adogdo de um mecanismo centralizado de admissdo de estudantes - o Sistema de Selegdo Unificado
(Sisu).

A partir do relatério Evolugao do Acesso ao Ensino Superior no Brasil - analises para o aprimoramento
do PROUNI, produzido pelo EVEx/ENAP por encomenda da CGU como executora da avaliagdo, sintetiza-
se a seguir questdes relevantes para a discussao.

O estudo do EVEX/ENAP compreende os anos de 2012, 2015, 2018 e 2021 e se baseou nos
microdados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNADC), do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). Para investigar as razdes relacionadas a interrupgdo dos estudos apods a
conclusdo do ensino médio, utilizou o Suplemento Anual de Educagdo do ano de 2019. Considerou o
rendimento total dos individuos, usando os dados das entrevistas que divulgam os rendimentos de outras
fontes além do trabalho, como é o caso dos resultados acumulados da 12 visita, para os anos de 2012,
2015 e 2018, e da 52 visita para 2021 e, para tornar os valores comparaveis ao longo do periodo analisado,
as variaveis monetarias foram deflacionadas, utilizando como referéncia o IPCA médio de 2021. Teve
como referéncia as consideracdes metodoldgicas utilizadas pelo IBGE na apresentag¢do dos resultados da
Sintese de Indicadores Sociais e a metodologia utilizada para a construcdo dos indicadores apresentados
no 42 Ciclo de Monitoramento das Metas do PNE.

Ha, desde 1990, uma expansdo simultanea do niumero de Instituicdes de Ensino Superior (IES) e do
numero de matriculas que, juntos, contribuiram para um aumento significativo da Taxa Liquida de
Escolarizagdo (TLE) no ensino superior da populagdo brasileira de 18 a 24 anos. De 1991 até 2021, essa
taxa evoluiu mais do que 5 vezes o seu valor inicial, passando de aproximadamente 5% em 1991 para
25,5% em 2021.

Todavia, entre 2012 e 2021, a TLE apresentou crescimento médio de 3,1%. Ja o PNE 2014-2024,
instituido pela Lei n2 13.005 em 25 de junho de 2014, prevé o crescimento da TLE no ensino superior para
o patamar de 33% da populacdo brasileira de 18 a 24 anos, com qualidade da oferta e a expansao para,
pelo menos, 40% das novas matriculas no segmento publico. Com a meta prevista para 2024, a TLE, que
atualmente estd em 25,5% (2021), precisa crescer em média 9% a cada ano. Apesar a ousadia de
estabelecer o percentual de 40% das novas matriculas no setor publico, verifica-se que nos ultimos anos
o total de vagas oferecidas em cursos de graduagdo privados tem oscilado em torno de 75% do total (INEP,
2022).

Independentemente do recorte etario da Taxa Liquida de Escolarizagdo (TLE) no ensino superior (se
18 a 24 ou 18 a 29 anos), apenas 0 acesso ao ensino superior dos jovens no oitavo, nono e décimo decis
de renda satisfazem a meta de 33% do PNE.
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Grafico 1 Taxa Liquida de Escolarizacdo da populagdo de 18 a 24 anos, por
decil de renda per capita
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Fonte: Evolugcdo do Acesso ao Ensino Superior no Brasil - analises para o

aprimoramento do PROUNI, produzido pelo EVEx/ENAP por encomenda da CGU
como executora da avaliagdo.

Os decis mais baixos de renda sdo compostos por um nimero maior de jovens que ndo estdo
cursando o ensino superior, além de haver sobrerrepresentacdo na composicao desses decis de mulheres
e de pretos e pardos. Em 2021, aproximadamente metade dos individuos localizados até o oitavo decil de
renda, com ensino médio completo, ndo cursavam o ensino superior. No geral, entre 2012 e 2018, a
populagdo em todos os decis avancou sua entrada no ensino superior. Entretanto, aqueles com renda
acima da mediana tiveram uma estagnacdo na evolucdo do ingresso no ensino superior entre 2018 e 2021.

As regides Norte e Nordeste concentram, sistematicamente, a maior fragdo de individuos entre
18 e 29 anos com ensino médio completo sem ter cursado ou estar cursando ensino superior. Em
particular, os estados do Amazonas, Para, Maranhao, Ceard, Pernambuco, Alagoas e Bahia apresentam
essa porcentagem sempre entre 60% e 80% em todos os periodos analisados. Por outro lado, as regides
Centro-Oeste e Sul apresentam de forma consistente os melhores valores desse indicador, com particular
evolucdo nos dois ultimos anos de analise, em que todos os estados de ambas as regides apresentaram
porcentagens entre 30% e 50% em 2018, e todos os estados da regido Sul apresentaram porcentagens
entre 40% e 50% em 2021. A regido Sudeste, apesar de ter apresentado evolucdo ao longo do periodo de
estudo, ainda exibe valores medianos dessa porcentagem.

10



‘ Conselho de
Monitoramento e

‘ Avaliacdo de
Politicas Publicas

Grafico 2 Porcentagem de individuos entre 18 e 29 anos com ensino
médio completo ndo cursando ensino superior, por UF
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Fonte: Evolugdo do Acesso ao Ensino Superior no Brasil - andlises para o

aprimoramento do PROUNI, produzido pelo EVEx/ENAP por encomenda da CGU
como executora da avaliagdo.

No que se refere a distribuicdo dos individuos entre 18 e 29 anos que concluiram o ensino médio
e ndo estdo cursando o ensino superior, por cor e decil de renda, vé-se que, em ambos os periodos
analisados, os pretos e pardos apresentam, em todos os decis, uma participagdo mais baixa — traduzida
em menor acesso — no ensino superior. Enquanto, em 2012, cerca de 90% dos individuos pretos e pardos
do 12 decil ndo estavam cursando o ensino superior, esse valor se reduz para cerca de 78% quando
considerados os individuos de cor branca. Essa diferenca percentual, em diferentes magnitudes, esta
presente em todos os demais decis, denotando que aspectos além da renda podem estar relacionados ao
acesso ao ensino superior.
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Grafico 3 Distribuicdo, por cor/raca e decil de renda per capita, dos individuos entre 18 e

29 anos com ensino médio completo que ndo estdao no ensino superior
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Fonte: Evolugcdo do Acesso ao Ensino Superior no Brasil - andlises para o

aprimoramento do PROUNI, produzido pelo EVEX/ENAP por encomenda da CGU
como executora da avaliacdo.

Em relagdo a distingdo por sexo, uma propor¢ao maior de homens, com ensino médio completo,
nao esta cursando o ensino superior. A despeito da renda, é possivel que fatores sociais corroborem para
reforcar este resultado. As mulheres, por exemplo, usualmente assumem um conjunto maior de
responsabilidades, em comparagdo aos homens, relacionadas ao domicilio e ao cuidado dos filhos.

Grafico 4 Distribuicdao, por sexo e decil de renda per capita, dos individuos entre 18 e 29
anos com ensino médio completo que ndo estdo no ensino superior
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Fonte: Evolugdo do Acesso ao Ensino Superior no Brasil - analises para o
aprimoramento do PROUNI, produzido pelo EVEx/ENAP por encomenda da CGU
como executora da avaliagdo.

Pela decomposicao da participacao na forca de trabalho e da situacao de empregabilidade por
decil de renda per capita, hd uma baixa participacdo na forca de trabalho para os jovens mais pobres —
decis mais baixos de renda — e os muito ricos — decil mais alto — embora esta ultima queda seja de
magnitude mais baixa se comparada a dos individuos do decil oposto, ou seja, além de uma participacao
menor na forca de trabalho, os jovens dos decis mais baixos também estdo, em comparagdo a seus pares
de renda mais alta, sofrendo mais com o desemprego. Segundo o IBGE, em 2021, o numero de jovens que
ndo estudavam nem estavam ocupados chegou a 12,7 milhGes no Brasil, representando cerca de 25%
deste grupo etario (IBGE, 2022a).

Grafico 5 Decomposicdo, por participacao na forca de trabalho, situacdao de empregabilidade

e decil de renda per capita, dos individuos entre 18 e 29 anos com ensino médio completo
que nao estdo no ensino superior, para o ano de 2012
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Fonte: Evolugcdo do Acesso ao Ensino Superior no Brasil - andlises para o

aprimoramento do PROUNI, produzido pelo EVEx/ENAP por encomenda da CGU
como executora da avaliagdo.
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Grafico 6 Decomposicdo, por participacdo na forca de trabalho, situacdao de

empregabilidade e decil de renda per capita, dos individuos entre 18 e 29 anos com
ensino médio completo que ndo estdo no ensino superior, para o ano de 2021
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Fonte: Evolugcdo do Acesso ao Ensino Superior no Brasil - andlises para o
aprimoramento do PROUNI, produzido pelo EVEX/ENAP por encomenda da CGU
como executora da avaliagdo.

Por fim, quanto aos principais motivos de ndo continuidade dos estudos, a soma dos cinco
primeiros — trabalhar ou estar procurando trabalho, falta de recursos para arcar com os custos da
educacdo, ja ter concluido o nivel de instrucdo desejado, ter que realizar afazeres domésticos, e ndo ter
interesse em estudar — representam, pelo menos, 80% da principal razdo de ndo continuidade. A
magnitude, contudo, varia entre os decis. Para o primeiro decil de renda, por exemplo, a necessidade de
trabalhar e a falta de recursos para arcar com os custos da educac¢do pesam mais do que ja ter alcancado
o nivel de instrugdo desejado e ter que realizar atividades domésticas. A medida que a rende cresce,
contudo, ganham maior relevancia a necessidade de trabalhar e a falta de interesse em estudar, frente as
demais declaragoes.
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Grafico 7 Decomposicdo, por decil de renda per capita, dos motivos de nao
continuidade dos estudos para os individuos entre 18 e 29 anos com ensino médio
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Fonte: Evolugdo do Acesso ao Ensino Superior no Brasil - andlises para o
aprimoramento do PROUNI, produzido pelo EVEX/ENAP por encomenda da CGU
como executora da avaliagdo.

Os numeros reforcam os objetivos do PROUNI de inclusdo social e de aumento da escolarizag¢do no
ensino superior, demonstrando desafios para uma atuagdo mais efetiva do programa, visando,
principalmente, a parcela da populagdo com maior dificuldade de acesso. Considerando apenas os pré-
requisitos do PROUNI sobre a renda familiar, fica claro que existe, atualmente, um amplo contingente de
jovens que poderiam ser contemplados pelo programa. Parcela desses jovens, quando questionados
sobre o motivo de ndo ingresso no ensino superior, destacam a necessidade de trabalhar como um
empecilho a graduacao.

3 O PROUNI - (Lei n© 11.096/2005) - Analise Ex-Ante

O PROUNI subsidia bolsas de estudos parciais e integrais de graduacao por IES privadas, com ou sem
fins lucrativos, a parcela da populacdo egressa do ensino médio. Tem como publico-alvo os estudantes de
decil de renda per capita familiar até 3 salarios-minimos, o que hoje representa mais de 80% da populagao
brasileira de acordo com a PNAD.

A lei instituidora do PROUNI, n2 11.906, data de 13 de janeiro de 2005, resultante da conversao da
Medida Proviséria (MP) n2 213, de 10 de setembro de 2004, foi regulamentada por meio do Decreto n?
5.493/2005. O texto original da Lei n2 11.906/2005 previa a concessdo de bolsas de modo a suprir 25%,
50% ou 100% em institui¢cGes privadas de ensino superior. Atualmente sdo ofertadas somente bolsas de
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estudos correspondentes a 50% e 100% das mensalidades para estudantes de cursos de graduagdo e
sequenciais de formacdo especifica. Segundo a Lei do PROUNI, para fins de concessdo das bolsas de
estudo parciais de 50% (cinquenta por cento), serdo considerados todos os descontos aplicados pela
instituicdo privada de ensino superior, regulares ou temporarios, de carater coletivo, conforme
estabelecido em regulamento pelo Ministério da Educacdo, ou decorrentes de convénios com instituicoes
publicas ou privadas, incluidos os descontos concedidos em virtude do pagamento da mensalidade com
pontualidade, respeitada a proporcionalidade da carga horaria.

A concessdo das bolsas de estudos pelas IES privadas, consoante estipulado pela Lei n® 11.906/2005,
tem como contrapartida estatal a iseng¢ao dos seguintes tributos: Imposto de Renda das Pessoas Juridicas
(IRPJ), Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), Contribuicdo Social para o Financiamento da
Seguridade Social (COFINS) e Contribuicdo para o Programa de Integragdo Social (PIS). A isencdo em
comento é calculada na propor¢do da ocupacao efetiva das bolsas devidas.

O numero de bolsas ofertadas por instituicao de ensino obedece a regra de oferecer, no minimo, 1
(uma) bolsa integral para o equivalente a 10,7 (dez inteiros e sete décimos) estudantes regularmente
pagantes e devidamente matriculados ao final do correspondente periodo letivo anterior. E a sele¢do dos
bolsistas é regida por edital especifico, seguindo pontuacao obtida no Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM), mediante inscricdo em sistema eletronico préprio (online), Sistema Informatizado do PROUNI
(SisPROUNI).

Para as IES sem fins lucrativos, ha um incentivo quando a instituicdo ja tem CEBAS — Certificado
Beneficente da Assisténcia Social, especificamente a reducdao do percentual de oferta praticada em
relagdo ao nimero de alunos pagantes.

Tabela 1 Formas de adesao de IES

Adesdo ao PROUNI Adesdo ao PROUNI (CEBAS) Sem adesdao ao PROUNI (CEBAS)
Obcio 1 Conceder 1 bolsa integral para cada Conceder 1 bolsa integral para cada Conceder 1 bolsa integral para cada
pe 10,7 alunos pagantes. 5 alunos pagantes. 4 alunos pagantes.
Bolsas integrais e parciais (50%) até Bolsas integrais e parciais (50%) até
Conceder 1 bolsa integral para cada integrais e parciais (50%) integrais e parciais (50%)
chegar a 1 BIE para cada 5 alunos chegar a 1 BIE para cada 4 alunos
Opg¢ao 2 22 alunos pagantes; agantes; agantes;
Pe Bolsas parciais até alcangar 8,5% da P ,g_ ! . P ,g_ ! .
receita anual Minimo de 1 bolsa integral para Minimo de 1 bolsa integral para
) cada 9 alunos pagantes. cada 9 alunos pagantes.

Fonte: equipe executora da CGU

O panorama histdrico das alteragdes sofridas pela lei instituidora do PROUNI, Lei n2 11.906/2005,
estd apresentado no quadro a seguir:

Tabela 2 Panorama histoérico de alteracoes sofridas pela lei instituidora do PROUNI

Instrumentos legislativos Alteragao efetuada

Lei 11.509, de 20/07/2007 | Altera o paragrafo 42 do art. 72. Critério de qualidade para
manutengdo do curso no programa.

Lei 12.101, de 27/11/2009 | Revoga o inciso | e Il do art. 11. Percentuais minimos de oferta

Lei 12.431, de 24/06/2011 | Altera o art. 82. Beneficio tributdrio proporcional & ocupagéo.

MP 1.075, de 06/12/2021 Altera arts. 12, 29, 39,52, 79 92 e 11. Revoga o paragrafo Unico
do art. 29, paragrafo Unico do art. 39, art. 10 e inciso lll do caput
do art. 11. Tipos de bolsas. Critérios para acesso. Critérios para
adesdo de IES...

LC 187, de 16/12/2021 Revoga o art. 11. Hipétese CEBAS.

Lei 14.350, de 25/05/2022 | Altera arts. 12, 29, 32, 52, 72, 92 10-A e 11-A. Revoga paragrafo
Unico do art. 22 e pardgrafos 32, 42 e 52 do art. 10 - Extingdo da
bolsa de 25%. Hipoteses de vedagdo de acumulagdo de bolsas.
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Hierarquizagéo de perfis no processo seletivo. Altera condigoes
para IES sem fins lucrativos com CEBAS...

Fonte: equipe executora da CGU

Nao obstante as diversas alteracdes sofridas ao longo do tempo pela lei que rege o PROUNI, o
programa tem suscitado reflexdo acerca do seu aprimoramento nas searas académica e governamental
(a guisa de ilustragdo: CGU, 2015 e 2021).

O programa tem como objetivo reduzir a desigualdade de acesso ao ensino superior. O critério de
renda mensal familiar per capita legalmente exigido é de 3 (trés) salarios-minimos para obtencdo de bolsa
parcial de 1,5 (um e meio) salarios-minimos para bolsa integral. Candidatos oriundos de escolas publicas
tem prioridade (condicado flexibilizada a partir de dezembro de 2021, por for¢a da Medida Provisdria n?
1.075, convertida na Lei n? 14.350/2022). Assim, os critérios de aprovacdo e selecdo se resumem em:

e Meédia minima de 450 pontos no ENEM e nota em redag¢do maior que zero;

e Renda domiciliar per capita até 1,5 SM (bolsa integral) ou 3 SM (bolsa parcial).

e Alein?14.350/2022 retirou a exclusividade do estudante ter cursado o ensino médio parcial ou
integralmente em escola publica e/ou ser bolsista integral em escola privada. Aplicada a reserva
de cotas individuos pretos, pardos e indigenas (PPI) e com deficiéncia, hd uma hierarquizacdo para
priorizagdo de candidatos oriundos de escola publica ou bolsistas, e para estimular a formacgdo do
magistério da educagdo basica publica.

Figura 1 Arvore de Problemas vinculada ao PROUNI
PROBLEMA

CAUSAS CONSEQUENCIAS
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Fonte: equipe executora da CGU, com facilitacdo da CLEAR/FGV e ENAP.
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7

A dificuldade de acesso ao ensino superior por parte da populacdo é o problema publico
enfrentado pela politica. As causas dessa problemdtica estdo principalmente na condi¢do resultante da
desigualdade social, num ambiente que demanda capacidades individuais tanto financeiras quanto
educacionais para acessar e permanecer no ensino superior. Como apresentado na andlise dos dados da
PNAD, dentre as principais causas para ndo cursar o ensino superior, principalmente nos decis de baixa
renda no Brasil, estd a necessidade de trabalhar e a falta de recursos para arcar com os custos da
educacdo, encontrando obstaculos para obter financiamento que os ajude a se manter em uma Instituicdo
de Ensino Superior (IES) particular. O PROUNI atende a uma lacuna importante, pois a falta de uma politica
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como essa inflaciona a demanda por politicas como o FIES. Considerando que a safra FIES vigente até 2017
tem uma inadimpléncia geral préxima de 50%, o PROUNI, hoje, se coloca como uma alternativa para
acesso de um contingente populacional que ndo deseja entrar para o mercado de trabalho com nivel alto
de endividamento.

Ao mesmo tempo, nos anos mais recentes, a expansao do EAD tem gerado uma certa
concorréncia com o PROUNI, dada a facilidade de critérios de ingresso, com mensalidades compativeis
com o orcamento de muitas familias, ou seja, o cenario das altas mensalidades fica restrito a certos cursos,
localidade ou IES de maior reputagdo.

As politicas afirmativas também foram contempladas pela Lei n2 11.906/2005, desde a sua
origem, garantindo percentual de bolsas de estudos para deficientes, como também para
“autodeclarados indigenas e negros”. Neste Gltimo caso, redacdo dada pela Lei n? 14.350/2022 (referente
ao artigo sétimo da Lei n? 11.906/2005), alterou a expressdo para “autodeclarados indigenas, pardos ou
pretos”, uniformizando a redac¢do da lei instituidora do PROUNI, as nomenclaturas empregadas pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), e simultdnea e implicitamente esclarecendo que o
termo negro, outrora utilizado, abrange as categorias pardo e preto, consoante disposto atualmente no
estatuto da igualdade racial. Acrescenta-se que o percentual de bolsas ofertadas devera ser, no minimo,
igual ao percentual de cidaddos autodeclarados indigenas, pardos ou pretos, na respectiva unidade da
Federacgdo, segundo o ultimo censo demografico do IBGE.

Sabe-se que, apesar dos aumentos, o valor do salario minimo tem perdas nos ultimos anos e, ao
mesmo tempo, a renda média mensal da populacdo é a menor desde 2015 (Pnad Continua), sendo o
Nordeste a regido com a menor renda média. Cabe destacar que desde 2005 os critérios de renda para
elegibilidade ao acesso a bolsas parciais e integrais € o mesmo em propor¢ao do saldrio minimo. Nesse
cenario, o desenho do PROUNI enfrenta um dilema para evitar a exclusdo de parte da populacao,
considerando sermos um pais de renda média baixa. Por isso, a priorizacdo do ingresso a partir de escolas
publicas qualifica a focalizacdo em fung¢do do perfil de renda. Em paralelo, a possibilidade aloca¢do de
vagas a candidatos com perfil ndo prioritdrio representa um avango no desenho da poliitca.

Além dos impactos ndo desejados para a parcela da populagdo assistida pela politica, cabe
ressaltar que os impactos negativos de auséncia de uma politica também tém repercussdo na
sustentabilidade da rede de IES privadas, vez que muitas dessas ndo conseguem preencher as vagas
disponibilizadas para os candidatos, acarretando com isso uma riscos de continuidade dentro do sistema
financeira para as instituicdes privadas.

Figura 2 Resumo do Modelo Légico do PROUNI
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Vagas nos cursos com
matriculados pagantes

Bolsas integrais e
parciais alocadas

Vagas remanescentes
ocupadas

Oportunidades
disseminadas para
interessados

Concessao de renuncia
fiscal para IES

Resultados

Melhoria das condi¢des de
acesso para a populagdo alvo

Facilitagdo da permanéncia no
ensino superior para a
populagdo alvo

Aumento de matriculas na
rede privada

Aumento de concluintes na
rede privada

Aumento das notas SINAES
dos cursos na rede privada

Ganho financeiro da
instituicdo - continuidade,
sustentabilidade da rede

Impactos
Melhoria da resiliéncia ao
desemprego da populagdo
alvo

Melhoria da empregabilidade
da populagdo alvo

Incremento de renda da
populagdo alvo

Incremento da
competitividade e
produtividade do pais

Incremento da qualificagdo do
capital humano no pais
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Dados e informagdes Otimizagdo do modelo de

sobre inscritos, financiamento do Ensino
bolsistas, instituicdes Superior

Inscrigdo e opgdo pelos
cursos (candidatos)

Avaliagdo da
elegibilidade e condigdes Egressos concluintes
do candidato (IES)

Execucdo de rodada para

preenchimento de vagas

ndo ocupadas (MEC, IES,
candidatos)

Confirmar da matricula

do beneficiario (MEC e
IES)
Calculo do POEB -
Percentual Efetivo de
Bolsas Ocupadas (IES)

Aferigdo semestral do
numero de novas bolsas
disponiveis por curso/IES

(MEC)
Aferigdo dos requisitos
para manutengdo da
adesdo das IES (MEC)

Fonte: equipe executora da CGU, com facilitagdo da CLEAR/FGV e ENAP.

O PROUNI depende do bom desempenho das func¢des de regulacdo, supervisdo e avaliacdo do
Sistema Federal de Ensino, executadas pela Secretaria de Regulagdo da Educag¢do Superior — SERES, INEP
e CNE, dado que é condigao um setor regulado com IES e cursos de boa qualidade. Trata-se de condi¢do
especificada na lei que instituiu o Programa. E habilitado ao MEC, administrativamente, desvincular o
curso de baixa qualidade.

O bom funcionamento também se ampara no Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) do ano
anterior, pois as notas obtidas dado a racionalidade inicial para selegdo num processo de concorréncia. Ja
o SISPROUNI, sistema informatizado usado para gerenciar as informagdes dos bolsistas e das instituicdes
de ensino que participam do programa, é peca operacional critica. Por meio desse sistema é feita a troca
de dados entre o Ministério da Educagdo (MEC), os coordenadores do PROUNI nas instituicdes de ensino
e/ou seus representantes.

O marco legal envolvido da pouca margem de manobra para a governanca do programa, apesar
de que, alteracdo promovida em 2022 permite o MEC estabelecer critérios para selecdo, obedecendo o
contorno estabelecido na lei.

Com o PROUNI, as instituicdes de ensino superior privados tém a oportunidade de receber
incentivos fiscais, tais como isencdo de impostos e dedugdo no Imposto de Renda. Espera-se, assim, que
haja aumento da rede de instituicbes parceiras com adesdao homologada e que as bolsas ofertadas aos
alunos sejam totalmente ocupadas, diminuindo a ociosidade em relacdo ao numero de vagas
disponibilizadas pelas IES privadas.

A adesdo ao PROUNI ocorre por intermédio da mantenedora, por meio da assinatura de termo de
adesdo, e é efetuada, obrigatoriamente, com todas as instituicdes privadas de ensino superior por ela
mantidas, e as instituicGes deverao garantir as proporcionalidades de bolsas do PROUNI por alunos
pagantes em cada local de oferta, curso e turno.

Para participar do programa os cursos devem ter qualidade aferida com nota minima de 3 pelas
IES privadas, e os passos basicos para se inscrever sdo os seguintes: 1) Inscricdo de alunos no site do
PROUNI; 2) Escolha das opg¢des: Na inscricdo, o candidato pode escolher até duas opgdes de curso,
instituicdo e turno em ordem de preferéncia; 3) Resultados: Os resultados sdo divulgados no site do
PROUNI e nas instituicdes de ensino superior em que o candidato se inscreveu; 4) Matricula: Apds a
divulgacdo dos resultados, o candidato selecionado deve comparecer a instituicdo de ensino superior para
a qual foi selecionado com os documentos necessarios para realizar a matricula.

A articulacdo MEC, IES, SRFB nas atividades é um ponto critico no modelo ldgico implementado.
As funcbes de gestdo e operacdao do programa, governanga e supervisdao sao acumuladas por uma
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estrutura executiva “restrita” no MEC, que, ao mesmo tempo, conta com as IES para fun¢gdes como
apuracao dos critérios de oferta, ocupacdo e elegibilidade dos alunos, e com a SRFB para supervisao.

Quanto aos resultados esperados e impactos do programa, espera-se, principalmente, proporcionar
melhoria das condi¢des de acesso e facilitacdo da permanéncia no ensino superior para a populagao alvo.
Com efeito, presume-se um melhor desempenho financeiro da instituicdo, com maior sustentabilidade
da rede. Os impactos decorrentes do Programa podem ser relacionados com o aumento do nimero de
pessoas com formagdo de nivel superior, suprindo a deficiéncia de profissionais em diversas areas. E
possivel ainda que se tenha uma melhoria da empregabilidade dos egressos no mercado de trabalho,
aliado a uma melhor qualificagdo do capital humano e maior resiliéncia ao desemprego. Tais fatores
influenciam no incremento da competitividade e produtividade no mercado de trabalho, o que traz como
consequéncia o incremento da renda.

4 Resultados

4.1 Como o desenho e a governanca do PROUNI podem ser
aprimorados para ampliar a eficiéncia e eficacia geral das
politicas de acesso ao ensino superior?

Para fins desta avaliacdo, estipulou-se eficiéncia como a ampliacdo quantitativa das bolsas
ofertadas e ocupadas, articulada com ganhos na relagao custo-beneficio. Como eficécia, o foco
foi direcionado a andlise de melhorias qualitativas no contexto da ampliacdo da taxa de
conclusao, reforgo das politicas afirmativas e de acesso e fomento a cursos em dreas estratégicas.

A metodologia consistiu em organizar base de dados (DataSet) agregando bancos de dados
sobre inscritos no processo seletivo, oferta das IES e bolsistas, oriundas do sistema de gestdo da
politica no MEC, o SISPROUNI. Agregou-se também ao DataSet as informacdes sobre as notas
dos cursos no ambito do SINAES e do Censo da Educagdo Superior, os inscritos no FIES e os
contratos FIES. Para andlise dos dados foi utilizada estatistica descritiva.

4.1.1 O desempenho da ocupacao das bolsas PROUNI apresenta queda, com
caracteristicas de heterogeneidade entre regidoes e IES

As bolsas PROUNI podem ser ofertadas na modalidade integral e parcial, sendo que nesta
modalidade os alunos devem arcar com 50% dos custos das mensalidades. O grafico a seguir
ilustra o comparativo entre bolsas ofertadas e efetivamente ocupadas.

Grafico 8 Evolucdo do quantitativo de bolsas ofertadas e ocupadas - 2012-21
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Independentemente do contexto da Pandemia de COVID-19, os dados demonstram
tendéncia de queda na oferta e na ocupagao das bolsas integrais, e tendéncia de elevagao da
oferta e queda na ocupacdo das bolsas parciais de 50% (excluindo 2021). Em 2020 e 2021, o
indice de ocupagdo das bolsas parciais foi de 15%, indicando, com forte probabilidade, a queda
na demanda pela espécie de oferta.
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Quando se observa o cenario por estados, verifica-se uma heterogeneidade maior para
as bolsas parciais, com destaque para os estados da BA, GO e SP. Ja para as bolsas integrais,
temos uma performance menor para os estados de RR, MT e MS e SC.

Grafico 9 Evolucado do indice de ocupacao das bolsas por estado
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Fonte: Equipe executora da CGU
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Entre 2012 e 2021 foram ofertadas 1,76 mi bolsas integrais, sendo ocupadas 1,47 mi
(84%) e, em bolsas parciais de 50%, foram ofertadas 1,66 mi e ocupadas 585 mil (35%),
resultando no ndo aproveitamento de 289 mil bolsas integrais e 1,07 mi bolsas parciais.

Tabela 3 Indice de Ocupacao das bolsas integrais e parciais por grupo de IES (octil)

Estrato® Bolsas Integrais — 214 IES por Estrato Bolsas Parciais — 153 IES por Estrato
Ofertadas Ocupadas % Ocupagdo Ofertadas Ocupadas % Ocupagao
1 57.228 21.294 37,21% 146.379 6.271 4,28%
2 392.221 271.357 69,18% 220.759 28.557 12,94%
3 325.163 259.685 79,86% 478.178 113.092 23,65%
4 210.805 184.394 87,47% 303.913 109.275 35,96%
5 252.163 233.666 92,66% 113.121 58.790 51,97%
6 187.724 179.727 95,74% 163.081 103.836 63,67%
7 188.953 186.028 98,45% 83.401 66.113 79,27%
8 17.781 17.769 99,93% 58.993 54,552 92,47%

* - as IES foram distribuidas em octis, cada estrato contendo 12,5% das IES participantes dos PROUNI, dispostas em
ordem crescente de ocupacdo (bolsa ocupada/bolsa ofertada). As colunas Bolsas Integrais e Parciais sdo
independentes, isto é, as IES que compdem cada um dos estratos (das bolsas integrais e parciais) sdo diferentes.
Fonte: Equipe executora da CGU

A tabela acima demonstra a diferenga de performance quanto a capacidade de ocupacgao
das bolsas ofertadas por grupo de IES. Os dados evidenciam um cenario positivamente
homogéneo para as integrais, todavia, negativamente heterogéneo para as bolsas parciais, com
performances baixas para varios estrados, evidenciando uma situacdo problema a ser
considerada pela gestdo. A IN RFB n2 1.394/2013 prevé o escalonamento da isen¢do conforme
indice de ocupacado, reduzindo o impacto da desocupacado no beneficio tributario, entretanto, ao
observar a finalidade do PROUNI, a mitigacao do impacto financeiro ndo reduz a criticidade do
cenario de baixo desempenho.

Analisando o perfil das IES conforme nivel de ocupacdo verificou-se que aquelas com
baixa ocupacdo (estratos 1 a 4) apresentou CPC? médio 22,5% menor do que as IES com alta
ocupagao para bolsas integrais; IES com maior oferta de vagas teve menor presenga nos estratos
inferiores; 97% das IES com baixa ocupagcao eram faculdades; e IES privadas confessionarios
apresentaram maior ocupag¢ao. Comparou-se também as IES com alta e baixa ocupacdo que ofertam
apenas cursos presenciais com aquelas que ofertam cursos presenciais e a distancia, mas ndo foram
encontradas diferencas significativas.

Quanto ao tipo de organizacdo académica, as faculdades predominam no cendrio da baixa
ocupacao, tanto para bolsas integrais como parciais. As faculdades representam 86,6% das IES, mas, no
que diz respeito as bolsas integrais, representam 97% das IES do estrado mais baixo. Nota-se que ndo ha
nenhuma Universidade nesse estrato de baixa ocupacdo das bolsas integrais. Em relagdo as bolsas
parciais, as faculdades representam 90% das IES dos estratos 1 a 4, que apresentam a ocupacdao mais
baixa.

Tabela 4 Indice de Ocupacdo das bolsas integrais e parciais por organizacdo
académica nos octis analisados

Bolsas Integrais Bolsas Parciais

2 Conceito preliminar de curso — Nota atribuida aos cursos no processo de avaliagdo institucional do SINAES.
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Tipo de Organizacdo Académica Estrato 1 | Demais Estratos | Estratos 1 a 4 | Demais Estratos
Centro Universitario 6 188 62 132
Faculdade 203 1578 720 1061
Universidade 0 81 17 64
TOTAL 209 1847 799 1257

Fonte: Equipe executora da CGU

Verificou-se que, no caso das bolsas integrais, ha maior presenca das IES privadas sem fins lucrativos entre
aquelas com baixa ocupagdo. Por outro lado, as IES privadas comunitarias e confessionais tendem a
apresentar maior ocupagéo.

Tabela 5 Indice de Ocupacéo das bolsas integrais e parciais por categoria
administrativa nos octis analisados

Proporgao — Demais Proporgao —
Categoria Administrativa Estrato 1 Estrato de Baixa Demais Estratos
- Estratos
Ocupacao (%) (%)
Privada com fins lucrativos 154 57,46 1304 58,48
Privada comunitaria 4 1,49 101 4,53
Privada confessional 6 2,24 84 3,77
Privada sem fins lucrativos 104 38,81 741 33,23

Fonte: Equipe executora da CGU

Ja em relacao as bolsas parciais, sao as IES privadas com fins lucrativos que apresentam maior
presenca nos estratos de baixa ocupacdo. As IES privadas comunitarias e confessionais também aparecem
menos nesses estratos.

Tabela 6 Indice de Ocupacdo das bolsas parciais por categoria administrativa nos octis

analisados
Proporgao — . Proporgao —
Categoria Administrativa Estra:‘os la Estratcr:s dce Baixa II:_DS ::2::5 Demari)s Eitratos

Ocupagao (%) (%)
Privada com fins lucrativos 583 62,42 875 55,95
Privada comunitaria 19 2,03 86 5,5
Privada confessional 24 2,57 66 4,22
Privada sem fins lucrativos 308 32,98 537 34,34

Fonte: Equipe executora da CGU

Verifica-se pelos nimeros uma diferenciacdo destacada entre faculdades e demais
organizacdes académicas, e entre IES com fins lucrativos e sem fins lucrativos. Apesar das IES
participantes apresentarem desempenhos distintos quanto a capacidade de ocupacgdo, o
regulamento do PROUNI n3o gera distingdo entre elas, resultando em perda de oportunidade.

4.1.2 Necessidade de melhorar a gestao e supervisao da oferta de bolsas
PROUNI por IES e/ou Curso

O art. 52 da Lei n2 11.096/2005 determina que a IES deve ofertar 1 (uma) bolsa integral
para cada 10,7 estudantes pagantes (o que equivale a 9,3%). O § 42 do mesmo artigo prevé que,
alternativamente, a IES pode ofertar bolsas em quantidade equivalente a 8,5% da sua receita,
caso opte em ofertar um combinado de bolsas integrais e parciais. Assim, adotou-se o menor
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valor entre os dois critérios para estimar o quantitativo minimo de bolsas que a IES deve ofertar
considerando o numero de ingressantes.

Na tabela a seguir estd demonstrado o indice médio de oferta de bolsa PROUNI em
relagdo ao numero de ingressantes®, agrupados em decis (10% das IES por estrato) por ordem
crescente de indice de oferta de bolsa PROUNI.

Tabela 7 % de Oferta de Bolsas em relacdo aos ingressantes por grupo de IES - 2012-

21
Déficit em
Total Oferta Total % Oferta I{:::E::c?a
Estrato* | N2de IES | PROUNI 12 21 Ingressantes PROUNI/Ingressantes Normativa (em
(A) 12 21 (B) total 12-21 (A)/(B) bolsas) ((B X
8,5%)-(A)
1 206 12.831 1.191.087 1,08% 88.412
2 206 146.198 3.997.293 3,66% 193.572
3 205 411.945 8.146.447 5,06% 280.503
4 206 552.417 8.453.264 6,53% 166.111
5 205 165.437 2.150.518 7,69% 17.357
6 206 179.909 1.930.608 9,32%
7 205 237.762 2.030.995 11,71%
8 206 174.923 1.116.467 15,67%
9 207 215.718 930.136 23,19%
10 204 493.142 689.725 71,50%
Total 2056 2.590.281 30.636.540 8,45% 745.955

* - as IES foram distribuidas em decis, alocado em cada um dos estratos cerca de 10% do total de IES participantes
do PROUNI, dispostas em ordem crescente de relacdo Bolsa PROUNI Ofertada/Ingressante Total.
Fonte: Equipe executora da CGU - oferta PROUNI — SisPROUNI; e Ingressantes - CENSUP

Baseado neste indice, verifica-se que, entre as 2.056 IES participantes, 50% ndo ofertaram
quantitativo de bolsas em indice minimo e 50% ofertaram além do indice minimo. Mesmo
considerando que nem todos os ingressantes sejam alunos pagantes, de 30~40% das IES ndo
atingiriam o indice minimo.

Tabela 8 Indicativo de suboferta de bolsa Fies por Curso - acumulado 2012-21

Diferenca
% do Total % do Total Oferta
Curso Oferta da Oferta Ingressos de PROUNI /
PROUNI do Ingressos Ingressos
PROUNI .
Totais
DIREITO 172.840 6,67% 3.011.888 7,69%
SISTEMAS DE INFORMACAO 21.873 0,84% 1.103.932 2,82%
MEDICINA 15.063 0,58% 398.236 1,02%
MEDICINA VETERINARIA 19.718 0,76% 331.193 0,85%

Fonte: Equipe executora da CGU - SisPROUNI

A tabela acima compara o indice de bolsistas e ingressantes em relagdo aos respectivos
totais. Em tese, estes dois indices deveriam ser iguais pois o calculo da oferta de bolsa é por curso

3 A referéncia de ingressantes foi utilizada como aproximagdo do nimero de matriculados pagantes, considerando

que esse ultimo dado nado é publico.
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(além de, por turno e por campus da IES, de forma acumulada). O indice menor na bolsa PROUNI
em relacdo aos ingressantes totais indica suboferta — percebe-se que, tal evento ocorreu em
cursos de elevada procura.

4.1.3 Oportunidade de melhoria na coordenacao PROUNI e FIES

Entre 2012 e 2021, mais de 1,36 mi de bolsas PROUNI ofertadas ndo foram aproveitadas,
com tendéncia de crescimento desta ociosidade nos ultimos anos. Ao mesmo tempo, entre 2010
e 2020, o FIES celebrou mais de 2,8 mi de contratos, financiando RS 117 bi aos estudantes, ao
custo anual médio de RS 10.808,00% Considerando a inadimpléncia média de 50%, o custo
efetivo do FIES para a Unido é estimado em RS 5.404,00° por aluno/ano (valor sem correc3o).

Grafico 10 Comparativo evolucdo de bolsas ndo ocupadas PROUNI
e ingressos fies nos 10 cursos de maior ocupacao PROUNI

Prouni Integral

Ingressos Fies
Prouni Parcial

Cursos contemplados: Administracdo; Ciéncias Contabeis; Direito; Educagdo Fisica; Enfermagem; Engenharia Civil;
Gestdo de RH; Pedagogia; Psicologia; e Servico Social.
Fonte: Equipe executora da CGU

Percebe-se que, a partir de 2018 (Novo FIES), o quantitativo de vagas ociosas no PROUNI
supera os ingressos FIES nos 10 cursos de maior demanda no PROUNI, indicando que,
considerando somente o fator quantitativo, ha espaco para melhor coordenacdo entre as
politicas. Entre 2012 e 2020, dos 17,5 milhdes de alunos que se inscreveram no PROUNI, somente
474 mil se inscreveram simultaneamente no Fies, ou seja, apenas 2,71%. Fatores como
localizagao geografica e qualidade do curso ndo explicam tamanha divergéncia, indicando que o
perfil de interessados no PROUNI pode ser distinto do FIES.

Cabe destacar que o custo médio basico da bolsa PROUNI é de RS 2.750,00 (sem corregdo)
entre 2012 e 21. Tomando a média os ultimos 5 anos, o custo seria de RS 3.262,00, cerca de
40~50% menor do que o FIES. Cabe destacar também a complexidade da governanca e gestao
do FIES, que deve implicar também em esforco de cobranca e seus custos, os fundos de garantia,

4 Relatdrio CGU FIES n? 997838
5 Relatdrio CGU FIES n2 997838
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a necessidade de agente financeiro para implementacdo, dentre outros aspectos. Em 2020 o FIES
apresentou inadimpléncia de 50%. E por fim o impacto econ6mico aos alunos financiados, com
a obrigacdo em quitar as parcelas do FIES no momento da entrada no mercado de trabalho.

Ao mesmo tempo, verifica-se que a inadimpléncia do Fies esta diretamente relacionada
com a renda familiar do aluno, que, por sua vez, se relaciona inversamente com a Nota do Enem
(o indice de correlacdo entre a inadimpléncia e a renda familiar e a nota do Enem sao,
respectivamente, de 0,79 e 0,71).

Tabela 9 Contratos Fies agrupados por estrato de IES por Provisao para Perdas

% Médio
0,
; Custo | Renda | Renda | o\ iio | % Médio | Media | 2 Aluno
. % . Familiar | Pessoal . . . Oriundo
Estrato | Provisdo Médio do Financiado | Bolsista Nota
ara Contratos Contrato Bruta Bruta c/Fies PROUNI Enem Escola
P Média | Média Publica
Perdas

1 87% 11% 32.199 1.528 723 92% 1% 491 91%
2 49% 35% 37.708 1.730 706 89% 2% 506 83%
3 34% 20% 36.965 2.042 657 87% 3% 525 81%
4 21% 21% 45.819 2.421 637 85% 2% 539 73%
5 8% 12% 64.420 2.905 564 82% 2% 566 70%

* - em cada Estrato contém IES (e os contratos FIES vinculados as mesmas) dispostos em ordem decrescente de
provisdo para perdas. Cada estrato contém 20% das IES (cerca de 404 por grupo).
Fonte: Equipe executora da CGU

Aproximadamente 34% dos alunos PROUNI possuem renda bruta familiar de até 1,5 SM,
enqguanto no Fies, 46% dos alunos possuem renda bruta familiar em torno de 1,5 SM. Nota-se
gue, conforme coluna renda familiar bruta média da tabela acima, tanto individuos pertencentes
ao estrato 1 como 5 podem concorrer a bolsa integral do PROUNI (salvo situacdo em que o
candidato ndo possua familia), neste caso, individuos de maior renda tenderdo a possuir maior
nota Enem, elevando a probabilidade de obter a bolsa PROUNI (consequentemente excluindo
individuos de renda inferior).

4.1.4 Desempenho heterogéneo entre mantenedoras na sua capacidade de
formar os bolsistas PROUNI

A taxa de sucesso da graduacdao (TSG) deveria ser um fator relevante para medir a
gualidade da bolsa PROUNI, pois, somente com a conclusdo do curso pode-se considerar que
ocorreu o aproveitamento pleno da bolsa.

Entretanto, o regulamento do PROUNI n3do avalia este aspecto. Atualmente, para o
Programa é indiferente o bolsista concluir ou abandonar o curso (desde que haja reposicdo para
cumprir a cota minima de bolsistas). Segue tabela demonstrando o desempenho das
mantenedoras, segmentado em quintis:
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Tabela 10 TSG do PROUNI - IES (Mantenedoras) agrupadas por categoria e em ordem

crescente de indice de conclusao da graduacdo. Para os ingressantes em 2014, e
conclusdo até 2021.

Estrato Qt IES Total Matriculas PROUNI TOtaLE%nJ:::Iintes % TSG Média
BOLSAS INTEGRAIS
1 320 7.962 1.137 14,28%
2 319 133.798 79.558 59,46%
3 319 150.435 106.555 70,83%
4 321 94.832 74.568 78,63%
5 318 35.014 30.696 87,67%
BOLSAS PARCIAIS
1 212 2.519 273 15,72%
2 190 17.979 9.068 24,04%
3 206 30.021 19.073 18,75%
4 201 13.891 10.389 11,96%
5 196 7.600 6.427 7,93%

Fonte: Equipe executora da CGU

Nota-se a diferenca da capacidade em formar os alunos entre as mantenedoras, seja inter
ou intra categorias administrativas. Neste contexto, entende-se vidvel redesenhar o Programa
para que as bolsas efetivamente aproveitadas (alunos com cursos concluidos) sejam identificadas
e contabilizadas como critério de medicdao qualitativa do PROUNI.

4.1.5 PROUNI como instrumento de fomento a formacao de capital humano
em areas estratégicas e de geracao de renda, emprego, inovacao e
empreendedorismo

O Decreto n? 10.531, de 26.10.2020, instituiu a Estratégia Federal de Desenvolvimento
para o Brasil, aplicivel para o periodo de 2020 a 2031 (EFDB 2020-31). De acordo com seu art.
29, os orgdos da administracao federal devem, quando da elaboracdo, execucdo e avaliacdo de
suas politicas publicas, considerar as visdes, diretrizes, desafios e orientagées constantes no
normativo, cuja Diretriz Principal é “Elevar a renda e a qualidade de vida da populacao brasileira
com reducgao das desigualdades sociais e regionais”. Uma vez que o PROUNI é um programa de
grande relevancia e materialidade, podem ser aplicadas as diretrizes previstas na EFDB, visto que
sdo ressaltadas a importancia da educacdo superior no papel indutor do desenvolvimento da
nacdao, como por exemplo:

e item 1.3.2 do Anexo em que orienta a ampliacdo do esforco em educacdo, ciéncia,
tecnologia e inovacdo para elevar a produtividade da economia brasileira, aprimorando
o capital humano, especialmente nas areas de ciéncia, tecnologia, engenharia e
matematica — STEM; e

e [tem 1.3.3 do Anexo em que orienta o fortalecimento da educacao profissional e superior,
aproximando das necessidades sociais, regionais e do mercado de trabalho e estimulando
o empreendedorismo;
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Apesar destas e outras Diretrizes (como dos itens 2.3.1, 3.3.3 e 5.3.1 do Anexo da EFDB), o
PROUNI ndo avalia e distingue as bolsas conforme a sua capacidade de formar capital humano
gualificado, gerador de renda, emprego, inovacdo e empreendedorismo.

Tabela 11 % de oferta bolsa PROUNI por area e % de ocupacao da Bolsa
Integral/Parcial

%
Ocupa¢ | Média % % Média
Oferta Ocupagdo % Oferta | do Concorr | Oferta Ocupag¢do | Ocupag¢ | Ocupagdo | Concorrén
Area Integral Integral Area Integral | éncia Parcial Parcial 30 Area | Parcial cia
EXATAS 307.413 266.712 18% 87% 8,7 351.137 | 127.828 21% 36% 9,3
HUMANAS | 1.246.465 | 1.016.066 71% 82% 9,3 | 1.094.627 | 365.989 67% 33% 9,6
SAUDE 194.814 181.370 11% 93% 12,4 198.760 | 88.076 12% 44% 11,8

Fonte: CGU — foram contabilizados somente cursos com mais de 100 bolsas ofertadas

As informacgdes da tabela demonstram predominio da oferta na drea de Humanas, apesar
deste apresentar o menor indice de ocupacdo, seja para bolsa integral ou parcial. Quanto a
concorréncia, verifica-se que os cursos da drea de saude possuem demanda superior em 20% em
relacdo as demais areas.

Grafico 11 Resumo do Modelo Légico do PROUNI

EXATAS W HUMANAS M SAUDE

Fonte: Equipe executora da CGU - SisPROUNI, Censup e SisFies — todas as matriculas

O grafico acima demonstra que o FIES é capaz de matricular maior nimero de alunos nas
areas de exatas e saude, justamente por possuir regramento que determina priorizagdo destas
areas, a partir de 2018 - Portaria Normativa MEC n? 25, de 28.12.2007, e subsequentes -
Determinam a priorizagdao de 60% das vagas, sendo 50% para saude, 40% engenharia e 10%
licenciatura.

Por sua vez, o PROUNI apresentou menor indice de bolsistas nas areas de Exatas e Saude
em comparacdo a matricula geral do ensino superior privado, indicando, além de ndo
cumprimento da meta minima de oferta por area (em tese, o PROUNI deve retratar a oferta
geral), a falta de diretrizes para focalizar dreas de ensino consideradas estratégicas pela EFDB.
Cabe destacar que o MEC ndo efetua acompanhamento e avaliacdo dos egressos do PROUNI no
propdsito de identificar o nivel de geracdo de renda e emprego, empreendedorismo e inovagao.

4.1.6 Sobre o controle do custo unitario da Bolsa PROUNI

A tabela demonstra que o custo médio da Bolsa PROUNI vem apresentando valores entre
RS 3 mil a RS 4 mil/ano ou RS 250,00 a RS 300,00 ao més, significando que, a Unido vem
conseguindo captar vagas do ensino superior a pregos bastante competitivos.
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Tabela 12 Demonstrativo do custo unitario médio da bolsa PROUNI

Ano 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Renuncia Fiscal (RS MI) 565 758 1.057 1.130 1.730 | 2.171 2.359 2.586 2.196 | 2.664| 2.692
Total Matricula (MIL)** 468 494 506 566 660 716 766 807 803 776 680
C.U Bolsa Nominal 1.207 1.536 2.088 1.996 2.624| 3.033 3.081 3.206 2.735| 3.433 3.962
C.U Bolsa VIr. Corrigido* 2.191 2.608 | 3.339 3.002 3.691| 3.828 3.638 3.670| 3.009| 3.604| 3.962

* - valor corrigido pelo IPCA, atualizando ao ano de 2021;
** - quantidade de matriculas com peso ponderado, isto &, bolsa integral = 1 e parcial = 0,5;
Fonte: CGU. Beneficio Tributario — Relatério DGT da RFB; Matricula PROUNI - SisPROUNI

O MEC n3o tem capacidade de identificar custo por curso/IES/mantenedora — das bolsas
PROUNI. Os dados da tabela acima sdao médias baseadas em estimativas regionalizadas, logo,
pode ocorrer situacdo em que, para 0 mesmo curso, o custo da bolsa pode variar conforme
mantenedora. Com fulcro noinciso IV, §3, art. 198 do Cédigo Tributdrio Nacional (apds alteragao
pela Lei Complementar n2 187/2021), foi solicitada a SRFB informacdes sobre os valores das
renuncias fiscais declaradas pelas Mantenedoras no ambito do PROUNI, para o periodo de 2012
a 2021.

As informacdes apresentadas pela SRFB evidenciam a necessidade de avancos para
transparéncia dos gastos com beneficios tributdrios, haja vista que os mecanismos de coleta da
informacgao carregarem incerteza. A titulo ilustrativo, a andlise da tabela de dados com dados
sobre o IRPJ/CSLL no ambito do PROUNI, para IES com regime tributario do Lucro Real,
demonstrou um custo unitdrio (por bolsa), com média de RS 376 mil, mediana de RS 8,7 mil,
desvio padrdo de RS 1,7 mi, valor maximo de RS 41 mi e minimo de RS 0.

Os resultados indicam que o modelo de obrigacdes tributarias adotado gera incerteza,
evidenciando, no minimo, um cendrio muito heterogéneo, sendo necessdrio o aprimoramento
dos procedimentos, especialmente quanto ao valor do beneficio fiscal obtido pela mantenedora.
O MEC ndo cobra este dado no SisPROUNI. Ao mesmo tempo, o MEC ndo comunica a RFB o indice
de ocupacdo das mantenedoras, o que é critico, pois o valor do POEB (Percentual Efetivo de
Bolsas Ocupadas), previsto na Portaria RFB n2 1.394/13, é a base para o beneficio fiscal, pois deve
ser proporcional ao indice de bolsa ocupada. Efetivamente, o processo de calculo do POEB e
consequente afericdo da renuncia fiscal e efetuada pela prépria Mantenedora, o que constitui
um grave conflito de interesse.

Cabe destacar que pelo artigo 16 da Lei do PROUNI, o processo de deferimento do termo
de adesdo pelo Ministério da Educacdo, nos termos do art. 52 desta Lei, serd instruido com a
estimativa da renuncia fiscal, no exercicio de deferimento e nos 2 (dois) subseqlientes, a ser
usufruida pela respectiva instituicdo, bem como o demonstrativo da compensac¢do da referida
renuncia, do crescimento da arrecadacdo de impostos e contribuicdes federais no mesmo
segmento econdmico ou da prévia redugdo de despesas de carater continuado.

4.2 Que solucdoes podem ser implementadas para o
ambiente de integridade no PROUNI?

Buscou-se analisar o grau de disseminacdo da politica de integridade entre os
colaboradores que atuam na gestdao do PROUNI, se a governanc¢a, no caso o Ministério da
Educacdo, possui normativos internos que estipulem regras e procedimentos de tramitacdo das
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denuncias recebidas ou de suspeitas de irregularidade advindas de outras fontes, e se os
normativos internos preveem a competéncia institucional da unidade correcional, da auditoria
interna, da comissdo de ética e da area responsavel pelo Programa de Integridade para a
apuracao das denuncias recebidas via ouvidoria ou outras fontes.

A efetividade dos resultados do PROUNI pode ser comprometida devido a ineficiéncias no
processo de gerenciamento do programa, e ser afetada por atos de fraudes e corrupc¢ao que
provocam desvios de finalidade na gestdo do programa, em especial pelo fato de ser
implementado por rede ampla e heterogénea de IES com delegacdo de poder no processo de
afericdo da elegibilidade dos candidatos, o que aumenta os riscos a integridade na gestdo do
PROUNI, uma vez que poderiam surgir situagdes de conflitos de interesses e favorecimento de
terceiros.

Nesse contexto, algumas questdes se colocam sobre a estrutura disponivel e sobre as
atividades realizadas.

4.2.1 As praticas de prevencdo ndo tem evoluido para enquadrar a criticidade
do modelo de implementacao do PROUNI

Pelo desenho estabelecido, o PROUNI se propde a articular uma capacidade operacional
centralizada e executiva a uma rede de |ES relativamente grande e heterogénea, cujo critério
principal para adesao se vincula a oferta ao programa de vagas em cursos com padrao médio de
gualidade no SINAES. Os beneficidrios se colocam como candidatos num grande processo
seletivo semestral, que nos ultimos anos processou mais de 400 mil pessoas anualmente.

Na légica de implementada se destacam pontos criticos no relacionamento entre a
Administracdo Publica e a rede de IES.

O primeiro decorre do processo de verificacdo do atendimento dos critérios de
elegibilidade do programa, que é de responsabilidade das IES, e ndo tem participa¢do direta do
MEC, apesar de ser subsidiado pelo processo seletivo conduzido no dmbito do SISPROUNI. O
grande numero de estudantes que se candidatam as bolsas no PROUNI traz desafios a
implementacdo de uma verificacdo da fidedignidade dos documentos submetidos pelos
candidatos, razdo pela qual a lei delegou essa fungdo as IES, seja concomitante ou subsequente.

A outra questdo que se coloca é a oferta minima de vagas ao PROUNI pelos requisitos
estabelecidos na lei, haja vista que os calculos realizados para atendimento aos requisitos sdo de
responsabilidade das IES, e que ndo é publica a base de alunos pagantes de cada curso.

Depreende-se assim o problema da assimetria de informacdes e um risco a integridade.

Associada a esse cenario ha uma priorizagado racional da operagdo do PROUNI. A cargo da
estrutura burocratica do MEC, a operacao dos processos de adesdo das instituicdes e de selecao
dos candidatos é acumulada com a fungao de supervisdo da politica, critica para um arranjo como
o do PROUNI.

Nesse contexto, o alinhamento das IES aderidas as diretrizes proporciona eficiéncia,
traduzindo-se numa rede coesa, com o conddo de trazer ganhos e evitar custos de transacao
elevados para atendimento aos objetivos do PROUNI.

O risco de integridade mencionado se relaciona a manipulagdo ou uso de dados e
informacdes para obtencdo de vantagem indevida para si, quando praticado pelo estudante, ou
para terceiro, quando praticado pelo funciondrio da IES, conflito de interesses e nepotismo,
guando da existéncia de vinculo parental com o estudante.
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Verifica-se uma oportunidade de discutir caminhos para reducdo de efeitos da assimetria
de informacgdes, como a selecdo adversa, no caso, relacionada a formacao da rede de IES, de
homologacdo de beneficidrios ndo elegiveis.

4.2.2 Due diligences e o processo de adesao de IES ao PROUNI - Reducao da
assimetria de informacoes

Segundo a OCDE (2018), due diligence ou devida diligéncia é um conjunto de praticas
aportadas no relacionamento entre o governo e terceiros em compras e aquisi¢des, politicas
publicas, regulacdo, e outras atividades proprias do estado, visando preservar valores sobre
direitos humanos, mitigar riscos de corrupg¢ao, observar questdes trabalhistas, dentre outros
temas. A devida diligéncia deve ser preventiva, proporcional ao risco (baseada no risco),
continua, comunicativa, e adequada as circunstancias envolvidas.

Observou-se que o MEC como operador do programa implementou registro de
informacgOes das instituicdes que se candidatam a adesdo ou renovacao da adesdo ao PROUNI,
em processo anual, todavia, ndo desenvolveu algoritmos de verificacdo das informacdes
prestadas, apesar de explicitar a possibilidade de utilizacdo de informacdes constantes no e-MEC,
sistema de informacgBes que operacionaliza o cadastro e as transagdes vinculadas a processo de
autorizacdo de cursos e credenciamento de instituicbes de ensino superior.

Conforme leis n2 11.096/2005 e n2 14.350/2022, a formalizagdo ou renovagao da adesdo
de IES ao PROUNI possui regras e condicOes prévias que as instituicdes precisam observar, como
a comprovacgao da quitagao de tributos e contribui¢des federais administrados pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil — SRFB ou a inexisténcia de registro no Cadastro Informativo dos
créditos ndao quitados de 6rgaos e entidades federais (Cadin), verificadas mediante acesso as
certidoes expedidas conjuntamente pela SRFB e PGFN, anexadas pelas instituicGes interessadas
no SisPROUNI. Adicionalmente, ha reserva para considerar decisdes proferidas pela Secretaria
de Regulagdo e Supervisdo da Educagdo Superior do MEC - Seres/MEC em processos
administrativos regulatdrios e de supervisdo que impactem nas informacgGes constantes do
cadastro e-MEC, inclusive no que se refere ao nimero de vagas autorizadas por curso, turno e
local de oferta da IES.

Os requisitos para homologacao da adesdo ou de sua renovacao, logicamente, avangam
também para a composicdo da oferta disponibilizada ao programa (integralidade das mantidas,
integralidade dos cursos com matriculados pagantes e POEB).

Todavia, a verificacdo (due diligence) previamente ao deferimento da solicitacdo de
adesdo, ou sua renovacgao, para além de verificagdes de regularidade fiscal, precisa buscar
garantir que as Instituicdes de Ensino conhecam e se comprometam com a missao do Ministério
da Educacdo e com seu Cédigo de Etica, de forma a minimizar o potencial risco de o Ministério
ser responsabilizado por um ato praticado por uma instituicdo participante do PROUNI.

A fundamentacdo legal para execucdo desses tipos de verificacbes prévias (due
dilligence) esta contida em alguns dispositivos e normas, a exemplo do Decreto n? 11.129/2022,
que regulamenta a Lei Anticorrupcdo (Lei n? 12.846/2013), no contexto da avaliacdo da
existéncia e adequada aplicacdo dos programas de integridade nos 6rgaos:

CAPITULO V
DO PROGRAMA DE INTEGRIDADE
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Art. 57. Para fins do disposto no inciso VIl do caput do art. 72 da Lei n2
12.846, de 2013, o programa de integridade sera avaliado, quanto a
sua existéncia e aplicacdo, de acordo com os seguintes parametros:

[...]

VIII - procedimentos especificos para prevenir fraudes e ilicitos no
ambito de processos licitatérios, na execucdo de contratos
administrativos ou em qualquer interagdao com o setor publico, ainda
qgue intermediada por terceiros, como pagamento de tributos, sujeicao
a fiscalizagGes ou obtencdo de autorizagdes, licengas, permissdes e
certidoes;

[...]

XIII - diligéncias apropriadas, baseadas em risco, para:

a) contratacdo e, conforme o caso, supervisdo de terceiros, tais como
fornecedores, prestadores de servico, agentes intermedidrios,
despachantes, consultores, representantes comerciais e associados;

Na expressao “diligéncias apropriadas”, presente no mencionado inciso Xlll, do art. 57, o
termo ‘apropriado’ tem um sentido. Quanto mais complexa a natureza da atividade desenvolvida
pela instituicdo, maior tende a ser a rede de prestadores de servicos e agentes intermediarios
envolvidos na execug¢do, aumentando consequentemente, também, o risco de que alguns desses
“intermedidrios” se envolverem em situacdes ilegais ou antiéticas, podendo gerar danos a
imagem do Ministério ou, até mesmo, responsabilizacdo por tais atos (CGU, 2015, p. 61)6. No
mesmo inciso XllI, reforca-se que diligéncia apropriada (due diligence) deve ser baseada no risco,
o que significa que nem todos os terceiros intermedidrios exigirdo o mesmo nivel de
detalhamento de verificagao prévia.

No presente caso do PROUNI, trata-se de processo que envolveria uma série de
providéncias e medidas que assegurariam o levantamento de informacgbes sobre a potencial
instituicdo que vai participar da execucdo de uma politica publica, mediante andlise e a avaliacdo
de informacgdes, com a finalidade de identificar possiveis posturas antiéticas, situacdes de nao
conformidade normativa, entre outras, permitindo a identificacdo de condi¢cdes impeditivas a
adesdo ou a mitigacdo do risco do envolvimento de agentes e parceiros em situagdes ilegais ou
antiéticas. O Guia da OCDE que trata sobre a “Devida Diligéncia para uma Conduta Empresarial
Responsavel”, publicado em 2018, assim descreveu os motivos para a realizagao de uma devida
diligéncia:

[...] as operacBes podem ndo ser inerentemente arriscadas, mas as
circunstancias (por exemplo, questdes relacionadas ao Estado de
Direito, falta de cumprimento das normas, comportamento das relacdes
...) podem resultar em riscos de impactos adversos. A devida diligéncia
contribui para que as empresas antecipem, previnam ou mitiguem esses
impactos. Em alguns casos limitados, a devida diligéncia pode ajuda-las
a decidir se devem ou ndo prosseguir ou, como ultimo recurso,
descontinuar operacgdes ou relagdes [...], porque o risco de um impacto

6 BRASIL. Controladoria-Geral da Unido. Guia de Implantacdo de Programa de Integridade nas Empresas
Estatais. Orientacdes para a Gestdo da Integridade nas Empresas Estatais Federais. Brasilia: CGU, 2015.
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adverso é muito alto ou porque os esforcos de mitigacdo ndo foram
bem-sucedidos. (OCDE, 2018, p. 16)

A diligéncia prévia em relacdo as IES, que requeiram adesdo ao PROUNI seria uma
oportunidade do Ministério da Educacao de avaliar, entre outras coisas: (i) o porte da instituicdo
requerente; (ii) a reputacdo da Instituicdo e seus dirigentes (incluindo, mas ndo se limitando a
informacgdes negativas eventualmente constantes em fontes publica, como servigos de noticias
ou cartorios); (iii) a capacidade e experiéncia da Instituicdo; (iv) situacdes ligadas a credibilidade
da instituicdo requerente; (v) o histérico de compliance da requerente aos dispositivos aplicaveis
das Leis Anticorrup¢do; (vi) bem como quaisquer itens adicionais, conforme determinado pela
Comissdo de Integridade/Compliance do Ministério da Educac¢do e da respectiva procuradoria
juridica.

A referida publicagdo da OCDE incentiva a devida diligéncia baseada em riscos, uma vez
gue é elemento-chave por meio do qual os organismos identificam, previnem e mitigam impactos
adversos, reais e potenciais. A figura a seguir ilustra etapas inter-relacionadas, dindmicas e
iterativas, que devem integrar os sistemas de tomada de decisdo e de gestao de risco:

Figura 3 Proposigao do fluxo do processo da Devida Diligéncia

IDENTIFICAR E AVALIZAR OS
IMPACTOS ADVERSOS EM
OPERAGOES, PARCERIAS,
ADESAO AS POLITICAS PUBLICAS
E RELAGOES INSTITUCIONAIS

COMUNICAR
COMO 0S
IMPACTOS SAO
TRATADOS

INCORPORAR A CONDUTA E Y
PROGRAMA DE "
INTEGRIDADE DO PROVER A REMEDIAGAO
MINISTERIO DA EDUCACAO OU COOPERAR PARA

NAS POLITICAS PUBLICAS E REMEDIAR OS IMPACTOS,
SISTEMA DE GESTAO QUANDO NECESSARIO

ACOMPANHAR A 6
IMPLEMENTACAO CESSAR, PREVENIR OU MITIGAR
E OS RESULTADOS IMPACTOS NEGATIVOS

Fonte: Organizacao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE, 2022, p. 13)’, com adaptacdes.

A propdsito, uma representacdo de itens para compor um modelo de questionario Due
Diligence de integridade previamente a adesdo de instituicdes poderia contar com
levantamentos relativos (a) perfil da Instituicdo de Ensino Superior; (b) relacionamento com a
administracdo publica e agentes publicos; (c) historico da IES e dos gestores da alta
administracdo?®; (d) compliance e integridade adotado pela IES; (e) relacionamento com terceiros;
(f) demais informagbes e eventuais declaragdes de veracidade das informagdes a serem
formuladas. A titulo ilustrativo, uma versdo hipotética de questiondrio Due Diligence serd
anexada a este Relatério.

7 OCDE. Conduta Empresarial Responsavel no Setor Financeiro na América Latina e Caribe. 2022, p.13.

8 Recomendagdes da OCDE sobre corrupgdo e procedimentos de integridade em outras politicas, como em créditos a
exportacdo, sugerem verificacbes e obtencdo de compromisso de que os exportadores e, sendo 0 caso, Seus
proponentes, declarem, sob compromisso de honra, que nem eles préprios, nem nenhum dos seus representantes,
estiveram ou virdo a estar envolvidos em  praticas de corrupcdo  (disponivel em
https://one.oecd.org/document/TAD/ECG(2019)2/En/pdf)
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A realizacdo de um procedimento apropriado Due Diligence, de maneira preventiva,
levanta subsidios concretos para compreender a situacdo real da instituicdo de ensino
requerente a adesdo, com base em dados, transbordando beneficios para outras politicas. A
analise ndo se limitaria a verificacao de certiddes negativas, obtendo informagdes que auxiliariam
na classificacdo de riscos que as normas que envolvem o tema apontem, a partir da consideracao
e analise de potenciais situacGes de conflito de interesse, corrupc¢do e atos ilegais/antiéticos,
alertas a participacdo em acdes do PROUNI ou restricbes que possam impactar a imagem do
Governo Federal, revelando-se de grande importancia para o préprio Programa de Integridade
do Ministério da Educagao.

0 Manual do Programa de Integridade desenvolvido por uma das instituicdes do Sistema
S apresenta etapas decorrentes da realizacdo de um due diligence, cujas informacdes favorecem
a classificagdo da Instituicdo requerente, conforme riscos especificos; a andlise, mediante
verificacdo se o parceiro possui praticas antiéticas; e o destaque para importancia de se
registrarem as etapas realizadas e informacGes obtidas:

Figura 4 Etapas da devida Diligéncia

] ., B f
WS Classificacio \ s Anilise v Registro

> R

Classificar a potencial Instituicdo | Verificar se o potencial | Manutencdao dos registros
requerente, conforme riscos | requerente a adesdo | das etapas realizadas e das
especificos, considerando: porte, | possui praticas | informacGes obtidas, levando
dirigentes, entre outros. antiéticas, mediante | em conta as instituicdes
histdrico dos agentes, | participantes e aquelas cuja
entre outros lagos | adesdo foram indeferidas.
institucionais e
comerciais.

Fonte: Manual do Programa de Integridade do Sistema Sebrae, com adaptagdes da equipe executora da CGU.

Naturalmente, ha relagdes com intermedidrios e participantes do PROUNI que oferecerao
maior risco e outros que sdo de menor potencial de risco. Assim, o escopo da due diligence de
integridade pode incluir, entre outras abordagens, a identificacdo dos aspectos considerados de
altorisco; a relacdo de didlogo com representantes e dirigentes das instituicdes; e uma pesquisas
em fontes publicas para verificar a idoneidade da instituicdo e de seus administradores/gestores;
reforcando assim a gestdo dos riscos institucionais e operacionais especificos do Ministério,
instituindo a supervisdo das instituicdes cuja adesao for deferida, principalmente em situagées
de elevado perfil de riscos a integridade, bem como diminuicdo da exposi¢ao a riscos sistémicos.

4.2.3 Clausulas anticorrupcao nos instrumentos de adesdo ao PROUNI

Para que as IES possam participar do PROUNI, conforme Portaria Normativa MEC n?
18/2014, que define as regras para adesdo ao programa, faz-se necessario a assinatura de um
Termo de Adesdo, que faz parte do processo seletivo do Programa. A emissdao dos termos de

34



‘ Conselho de
Monitoramento e

‘ Avaliacdo de
Politicas Publicas

adesdo pelas IES deve ser feita pela internet, no Sistema Informatizado do PROUNI (SisPROUNI),
e a execucdo dos procedimentos devem ser certificados digitalmente, tendo validade juridica
para todos os fins de direito, inclusive ensejar responsabilidade pessoal dos agentes executores
nas esferas administrativa, civil e penal.

Acessando o teor do referido instrumento, conforme item 9 — Condi¢des Essenciais do
Termo de Adesao, observa-se que as IES mantenedoras firmam compromissos, na pessoa de seus
responsaveis legais ou, no que couber, dos coordenadores do PROUNI ou seus representantes,
declarando-se cientes de que a execuc¢ado dos procedimentos referentes ao PROUNI tem validade
juridica.

Considerando as disposi¢des contidas no mencionado Modelo de Termo de Adesao
atualmente vigente, observou-se oportunidade de se incluirem clausulas anticorrupgao, visando
pactuar com as IES compromissos para cumprimento de seus deveres e obrigagdes com postura
integra, sem desvios de conduta, fraude ou corrup¢ao no atingimento dos objetivos do Programa.

A inclusdo de clausulas anticorrupcdo nos Termos de Adesdo estaria dentro de um
conjunto de iniciativas adotadas pela administracdo para, em conjunto com as IES, integrar
esforcos para consolidar novos institutos, como o compliance anticorrupcao e diversos
instrumentos a ele inerentes, de forma a desencorajar certas condutas e desenvolver
mecanismos de contencdo de atos de pessoas juridicas contra a administracdo publica, por meio
da inclusdo de clausulas especificas, relacionadas a observancia e cumprimento do Programa de
Integridade do Ministério da Educacdo (MEC), bem como da legislacdo nacional anticorrupcao.

Nesse cendrio de consolidagdao das normas de integridade, a Lei Anticorrupgao, assim
conhecida a Lei n? 12.846/2013, cumpre importante papel ao dispor sobre a responsabilizagdo
administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administra¢do publica,
nacional ou estrangeira, surgindo como marco nacional na estrutura de prevengdo e o combate
a corrupcao. Normas infralegais dispdem também sobre o tema, com destaque para o recente
Decreto Federal n® 11.129, de 11/07/2022, que regulamenta a Lei Anticorrupgéo.

O Brasil também assumiu compromissos internacionais visando adequar e proteger suas
relagdes. Neste contexto, o cendrio transnacional manifesta influéncia, evidenciando forgas
multinacionais, que despontam presenca na discussdo de politicas publicas e econOGmicas,
atuando inclusive neste campo da prevencdo, a exemplo da Organizacdao das Nag¢des Unidas
(ONU), o Banco Mundial, Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE),
entre outros organismos multinacionais. Quanto a adogdo de cldusulas anticorrupgdo, um
documento firmado na 82 Cupula das Ameéricas, intitulado Compromisso de Lima (2018),
conforme consta no site do www.ltamaray.gov.br, os paises signatarios do referido
Compromisso, entre eles Estados Unidos e Brasil, se comprometeram a

“29. Promover a inclusdo de clausulas anticorrup¢do em todos os
contratos do Estado e de parcerias publico-privadas e estabelecer
registros de pessoas fisicas e juridicas envolvidas em atos de corrupcao e
lavagem de ativos para evitar sua contratacdo.”

A partir desse conjunto de iniciativas e compromissos firmados pelo Brasil, comecaram a
surgir alguns modelos adotados pela Unido, e seus drgaos, nos ajustes celebrados com terceiros,
gue podem ilustrar caminhos para a construcdo desse instrumento de compliance e inseri-lo nos
termos de adesdo do PROUNI, de forma a viabilizar a IES de conhecerem as diretrizes de
integridade estabelecidas pelo Ministério da Educacdo e manterem essas instituicdes cientes
sobre as repercussdes de eventual envolvimento de uma instituicdo participante em atos de
corrupgdo, bem como ressaltar a obrigacdo das partes em serem transparentes nas relagdes
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advindas da adesdo ao Programa. Vejam-se alguns exemplos de cldusulas anticorrupcgdo,
passiveis de adaptacao:

e Norma Serpro TR-014 de Avaliacdo de Integridade de Clientes

As minutas contratuais, documentos similares ou instrumentos
congéneres deverdo conter clausulas que [...] informem a obrigatoriedade
de o [celebrante] conhecer e observar as diretrizes estabelecidas na
Politica de Integridade e Anticorrupg¢do do Serpro, no Cédigo de Etica,
Conduta e Integridade do Serpro e no Programa Corporativo de
Integridade do Serpro. (Serpro, 2022, pag. 5) (grifou-se)

e Clausula contida em Instrumento adotado em 2019 no ambito de um dos Institutos Federais
de Ensino Superior, ligado ao MEC:

[...] item X'. Para a execugdo deste instrumento, nenhuma das partes
podera oferecer, dar ou se comprometer a dar a quem quer que seja ou
aceitar ou se comprometer a aceitar de quem quer que seja, tanto por
conta propria quanto por intermédio de outrem, qualquer pagamento,
doacdo, compensacdo, vantagens financeiras ou beneficios de qualquer
espécie, seja de forma direta ou indireta quanto ao objeto deste [...], ou de
outra forma a ele ndo relacionada, o que deve ser observado, ainda, pelos
prepostos e colaboradores.

ltem X”'. As partes concordam em cumprir as obrigacoes contidas neste
Termo de maneira ética e em conformidade com todas as leis antissuborno
e anticorrupcdo aplicdveis, incluindo, sem limitacdo, todas as leis
anticorrupgéo [...] das jurisdicGes em que este for cumprido e/ou produzir
efeitos, em especial, a Lei n? 12.846/2013 e a Lei n? 8.429/1992 [Leis
Anticorrupgao] (grifou-se)

Como se observa, os modelos apresentados podem ser adaptados, com participacdo das
areas de compliance e da respectiva procuradoria juridica, de maneira a englobar os principais
pontos do Programa de Integridade do Ministério e da legislagao nacional anticorrupgao, para
alcancar maior protecdao ao MEC de eventuais reflexos de viola¢Ges a legislacdo anticorrupcao e
uma atuacdo mais eficiente, preventiva e mitigatoria.

Ainda a titulo de exemplificacdo, as clausulas anticorrupg¢ao poderiam prever também os
seguintes itens: (i) dever de comprometimento com a integridade nas relagdes publico-privadas
e com as orientacOes e politicas de integridade do Ministério da Educacdo, inclusive com a
previsao de aplicacdo do seu Programa de Integridade, se for o caso, principalmente com relagao
a vedacdo de praticas de fraude e corrupcgdo; (ii) previsdo de que o cddigo de conduta seja
anexado aos Termos firmados com as Institui¢des; (iii) treinamento® dos colaboradores das IES
nos temas relativos ao Programa de Integridade.

Ha que se registrar a existéncia de diferentes tipos de cldusulas anticorrup¢ao ou de
compliance que tenham o objetivo de mitigar diferentes tipos de riscos detectados nos ajustes

9 Recomendacbes da OCDE sugerem que paises membros implementem medidas para incentivar as empresas a
desenvolverem programas ou medidas de conformidade, fornecer treinamento e orienta¢do sobre como os programas
ou medidas de conformidade e ética sdo levados em consideracdo na tomada de decisdo das agéncias governamentais
(Recomendacédo XXII1, disponivel em https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0378)
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com o terceiro, destacando-se, no presente caso, clausulas do tipo preventivas, cuja finalidade
seria demonstrar que o Ministério buscou cientificar a IES sobre a existéncia de suas politicas
anticorrupcdo e exigir que estas ndao sejam descumpridas. Todavia, de mesma importancia, é
basilar estabelecer que o terceiro tenha conhecimento das repercussdes do descumprimento da
legislacdo Anticorrupcdo Brasileira.

De igual importancia, ndo se pode minimizar, nas relacdes que cercam o PROUNI, a
importancia dos alunos candidatos as bolsas ofertadas pelo Programa, visto serem atores
presentes neste contexto. Nesse sentido, ressalta-se a necessidade de ampliar a visibilidade e
transparéncia desses ajustes também aos alunos-candidatos, ainda que se sustente que a mera
inscricdo no processo seletivo do PROUNI, nos termos dos editais (a exemplo da edi¢gdo 2023),
implique em concordancia expressa e irretratdvel, entre outros, com o disposto no Termo de
Adesdo da instituicdo para a qual se inscreveu.

4.2.4 O ambiente de governanca sobre o beneficio tributario é vulneravel

Uma das questdes centrais em relacdo ao PROUNI refere-se a isencao tributaria que é
concedida as instituicdes de ensino superior (IES), de natureza privada. O governo oferece
isencdo de quatro tributos federais (IRPJ, PIS, Cofins e CSLL) a IES privadas, com ou sem fins
lucrativos, que aderirem ao programa, desde que cumpram uma proporgao de bolsas de estudos
integrais ou parciais, nos termos da lei, para estudantes de baixa renda. Essa propor¢do para ser
cumprida, além de algumas alternativas, inclusive especificas da Lei Complementar n? 187/2021,
esta prevista no art. 52 da Lei n2 11.096/2005, que define que a IES que aderir ao PROUNI deverd

Art. 5° [...] oferecer, no minimo, 1 (uma) bolsa integral para o
equivalente a 10,7 (dez inteiros e sete décimos) estudantes
regularmente pagantes e devidamente matriculados ao final do
correspondente periodo letivo anterior, excluido o numero
correspondente a bolsas integrais concedidas pelo PROUNI ou pela
prépria instituicdo, em cursos efetivamente nela instalados.
(BRASIL, 2005)

Assim, o PROUNI converte impostos ndao pagos por instituicdes privadas de ensino
superior em vagas para alunos de baixa renda. O referido beneficio fiscal é calculado “na
proporcao da ocupacdo efetiva” das bolsas devidas, nos termos do art. 82, §39, da Lei n@
11.096/2005.

O Ministério da Educacdo (MEC) possui um processo de supervisdo com objetivo de
verificar as instituicGes de ensino superior que possuem isencao tributaria por participar do
programa, estando previsto, entre esses procedimentos, a verificacdo da ocupacdo efetiva dessas
bolsas de estudos concedidas, que é condicdo, para regularidade da obtenc¢do da isencao
tributdria. Essa informacdo é estratégica para atuacdo da Secretaria da Receita Federal do Brasil,
em sua missdo de analisar e fiscalizar os beneficios fiscais declarados pelas IES.

Quanto ao tema, o Decreto Federal n2 5.493/2005, em seu art. 12, prevé situacbes
relacionadas a integridade em que o MEC devera informar a SRFB, entre outras, ocorréncias
envolvendo as IES no caso de descumprimento da legislacdo aplicdvel ao PROUNI. Visando
facilitar essa comunicacdo, foi celebrado acordo de cooperagdo técnica entre a SRRFB e a Sesu
do Ministério da Educacdo para troca de informacdes com o objetivo de aperfeicoar os
mecanismos de supervisdao do programa, de forma a serem criadas metodologias de fiscalizacao
das instituicdes de ensino superior que recebem renuncia fiscal para participarem do programa.

Por ocasido das interlocucdes realizadas junto a representantes da SRFB e da Sesu/MEC,
identificou-se que a intengcdo de um processo de comunica¢do nao se concretizou, limitando a

37



‘ Conselho de
Monitoramento e

‘ Avaliacdo de
Politicas Publicas

organizacao das informacgGes para selecdo, acompanhamento e planejamento de fiscalizacdes
em relacdo as IES beneficidrias de rendncias de receitas decorrentes do PROUNI, considerando
que a Instru¢cdo Normativa RFB n? 1.394/2013 trata da (i) a relacdo das mantenedoras que
tenham emitido termos para participacdo no processo seletivo do PROUNI; (ii) relacdo das
instituicdes de ensino superior desvinculadas do PROUNI; e (iii) as apuracdes da Proporcdo de
Ocupacao Efetiva de Bolsas (POEB) utilizadas pelas instituicdes nos calculos.

Origindrios do Sistema Publico de Escrituracdo Digital (SPED), especificamente da
Escrituracao Fiscal Digital Contribuicdes — EFD - Contribui¢des e da Escrituragdao Contabil Fiscal —
ECF, os valores referentes ao beneficio tributario usufruido sdo processados de forma nao
prioritaria nos modelos de analise de risco da SRFB. O beneficio tributario individualizado
lastreado no PROUNI é coletado de maneiras diversas para o IRPJ e CSLL em formuldrios distintos
na Escrituracdo Contabil Fiscal — ECF. Ndo existe formulario especifico para PIS e Cofins.

A SRFB ndo estima os valores do beneficio individualmente, com excecdo de eventual
fiscalizacdo empreendida por Superintendéncia Regional. Entretanto, anualmente, proporciona
uma informacao regionalizada no Demonstrativo de Gastos Tributarios. Trata-se de um contexto
desfavoravel para acompanhamento da relacdo custo beneficio do PROUNI, considerando
inclusive a propria SRFB regula o usufruto do beneficio na Propor¢dao de Ocupacao Efetiva de
Bolsas (POEB).

Inobstante questdes ligadas as adversidades para detalhar a utilizagcdo desses beneficios
fiscais de forma sistematizada, as observacdes por ocasido deste trabalho testemunharam uma
falta de articulagdo entre o MEC e a RFB para criagdo de instrumentos, modelos de integridade,
sistemas ou troca de banco de dados para auxiliar, tanto o acompanhamento e supervisao dos
fatos geradores, que fundamentam a remuneragao percebida pelas IES, quanto para gerar
subsidios para a SRFB na fiscalizagdo. Outra constatacao é a caréncia de informacgdes planejadas,
organizadas e sistematizadas por ambos os drgdos com a mutua finalidade de uma cooperacao
visando uma prolifera troca de informacdes para realizacdo da competente supervisao das IES a
cargo da Sesu/MEC, assim como da fiscalizacdo dos beneficios fiscais a cargo da RFB.

Por parte do MEC, isso se deve a priorizacdo dos processos operacionais de sele¢do e
concessao de bolsas, mitigando a capacidade para supervisionar e fiscalizar, por exemplo, o
descumprimento pelas IES quanto a proporgdo da efetiva ocupacdo de bolsas de estudos. De
outro lado, as interacées realizadas com representantes da SRFB indicaram que, mesmo diante
da auséncia de um canal consolidado de recebimento de representagées do MEC, a Receita
Federal ndo executou, nestes ultimos anos, um planejamento estratégico de dmbito nacional
para fiscalizagdo do PROUNI.

Os Relatérios anuais Fiscalizacdo publicados pela Receita Federal em endereco especifico
no dominio ‘gov.br’ (https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/centrais-de-
conteudo/publicacoes/relatorios/fiscalizacao) citam operagdes relacionadas a fraudes na
utilizacdo de diferentes direitos creditérios, os quais se mostraram comprovadamente forjados
e imprestaveis para a quitacdo de tributos, com mencdes a programas ligados a educacao, como
o Fies, todavia, nos ultimos cinco anos, as publicacdes ndo apontam essas irregularidades
pairando sobre o Programa PROUNI.

Nos didlogos mantidos com representantes SRFB surgiram indicativos da realizacdo de
algumas operacdes regionais sobre beneficios fiscais em geral e alguns casos pontuais de agées
fiscais envolvendo instituicdes de ensino, decorrentes de trabalhos desenvolvidos. Entretanto, a
auséncia de apontamentos ou auséncia de expressivos registros relativos ao PROUNI se deveram
ao fato de ndo ter havido, até o momento, uma “operacao especifica” da RFB para fiscalizar as
renuncias fiscais decorrentes deste programa (PROUNI).
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No contexto da cooperacdo e troca de informacdes, importa destacar que a Lei
Complementar n? 187/2021 promoveu significativa alteracdo no Cddigo Tributario Nacional
(CTN), em especial no art. 198, retirando vedacdo quanto a divulgacdo de informacgbes sobre
rendncias e beneficios tributarios, conforme segue:

CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL
TITULO IV
Administragdo Tributdria

CAPITULO |

Fiscalizacao
Art. 198. ...
[...]
§ 30 Nao é vedada a divulgagao de informagodes relativas a:
[...]
IV - incentivo, renudncia, beneficio ou imunidade de natureza
tributdria cujo beneficidrio seja pessoa juridica. Incluido pela
Lei Complementar n2 187, de 2021) (grifou-se)

Diante da mencionada alteracdo legislativa, a coordenacdo dessas informacdes
estratégicas passa por nova realidade de corresponsabilidades, com reflexos, entre outros, na
busca do cumprimento dos propdsitos do PROUNI e da administracao tributaria em seu papel de
fiscalizar a regular utilizacdo de beneficios fiscais e os seus impactos, cujas iniciativas podem ser
alinhadas e sistematizadas a partir, por exemplo, do estabelecimento de uma de instancia de
articulacdo conjunta para planejamento e tomadas de decisGes que envolvam RFB e MEC na
fiscalizacdo do PROUNI.

Os dados da ultima década evidenciam evolugao crescente dos beneficios tributarios do
PROUNI, que nos ultimos 3 anos deixou de guardar relacdo com a distribuicdo e acesso a bolsas
de estudos pelo PROUNI, apresentando considerdvel declinio na referida oferta de bolsas nos
ultimos anos, numeros estes que sao considerdveis na andlise da politica publica e geram alertas
para a fiscalizacdo tributaria e para a supervisdao do programa.

Grafico 12 Beneficio tributario e bolsistas PROUNI
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Cabe destacar que pela Lei do PROUNI, a isencdo recaira sobre a receita auferida, nas
hipéteses do PIS e Cofins, decorrentes da realizacdo de atividades de ensino superior,
proveniente de cursos de graduacdo ou cursos sequenciais de formacao especifica.

Entretanto, como mencionado, os sistemas disponiveis para a supervisdo da Sesu/MEC
em relacdo ao Programa carecem de informac¢des e mecanismos que propiciem cotejar dados
com aquelas informagdes declaradas pelas IES ao fisco, no que tange as renuncias de natureza
tributdria decorrentes do Programa. Essas analises, associadas a outros elementos que garantam
equilibrio na distribuicdo das bolsas entre cursos mais demandados comparados com aqueles
cursos menos procurados, gerardo informacdes de integridade que favorecerdo a supervisao e
um maior controle sobre a qualidade dos cursos ofertados pelas IES e, ainda, ampliar andlises
para assegurar o ingresso dos estudantes que de fato tenham origem nas camadas populares e
de baixa renda.

Em suma, a conjugacgao de fatores desfavoraveis envolvendo a capacidade operacional da
Sesu/MEC e a falta de priorizacdo atual que a RFB vem dando para o PROUNI — associada a atual
auséncia de mecanismos para confrontar as informacgdes que constam nos sistemas especificos
de monitoramento alimentados pelas IES (sob supervisdo do MEC) com dados obtidos a partir da
individualizacdo de beneficios tributarios do Programa (administrados pela RFB) — criam um
cenario de fragilidades na fiscalizacdo da Propor¢ao de Ocupacdo Efetiva de Bolsas (POEB), assim
como na utilizacao de beneficios tributarios em relacdo ao PROUNI.

Essa conjuntura abre espacos para ocorréncias de irregularidades que atinjam as
renuncias de receitas do governo, como também implica no desconhecimento de informagdes
estratégicas para a conducdo e avaliacdo do Programa, a exemplo do custo-beneficio da bolsa,
impactando na capacidade de expansdo da politica publica, ao tempo em que afeta a capacidade
de governanga, sugere falta de transparéncia e reproduz percepc¢des negativas sobre o ambiente
de integridade que permeia o PROUNI.

Conclui-se que o desenho, associado ao cendrio de implementagao configura um risco de
conflito de interesse, pois os controles estdo delegados ao interessado na remuneracao.

4.2.5 Ha necessidade de incrementar a capacidade de apuracoes de desvios de
integridade

A maturidade nas apuracdes de desvios de integridade é essencial para garantia de um
ambiente de integridade na organizagao, pois fortalece os mecanismos de remediagdo e
retroalimenta a implementacdo de medidas de tratamento dos riscos a integridade. Os riscos a
integridade referem-se a eventos relacionados a corrupc¢do, fraudes, irregularidades e/ou
desvios éticos e de conduta, que possam comprometer os valores e padrdes preconizados pela
Instituicao e a realizagdo de seus objetivos.

No SisPROUNI, informacbes relevantes, como numero de alunos pagantes,
semestralidade média, niumero estimado de ingressantes pagantes (que determinam a
guantidade de bolsas obrigatdrias) sdo declaratdrias. No atual cenario, uma vez que declarando
o quantitativo de matriculados pagantes a menor, a obrigacdao de oferta de bolsas também
diminui. Essa assimetria de informacgdes gera um risco moral, com o MEC na figura do principal
sem controle sobre as informacdes em poder das IES, na figura do agente.

Por essa razao, a instituicdo de mecanismos de verificacdo da fidedignidade das
informacdes contidas no SisPROUNI constitui uma forma de minimizar riscos ao cometimento de
fraudes. A utilizacdo de sistemas informatizados, que permitissem o cruzamento de dados com
outros sistemas corporativos do governo, nas diferentes esferas, possibilitaria que o MEC se
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certificasse das informacGes prestadas pelos beneficidrios e inseridas pelas IES nos sistemas que
se relacionam com o PROUNI.

Os riscos para a integridade presentes no relacionamento entre o MEC e as IES
decorrentes em especial da assimetria de informacGes existente entre MEC (Principal) e IES
(agente) ndo foram devidamente mapeados no processo de mapeamento de riscos do MEC.
Embora o MEC tenha implementado um Programa de Integridade para a instituicdao, ndao foram
identificadas aces especificas voltadas para o tratamento dos riscos a integridade envolvidos na
relagdo entre o MEC e as institui¢cdes privadas de ensino que participam da gestao do PROUNI.

Essa auséncia de identificacdo desse risco pode ser decorrente da nado inclusdo do
processo organizacional do PROUNI na priorizagdo de processos organizacionais que seriam
objeto de realizacdo de mapeamento de riscos dentro do MEC.

Nesse aspecto, o MEC deveria comtemplar o processo referente ao PROUNI na
priorizacdo de processos a serem mapeados, como forma de contribuir para reducdo dos riscos
a integridade no programa e para contribuir com o processo de implementacdo da politica de
integridade no Ministério como um todo. Conforme Manual de Integridade Publica da OCDE,
“muitas vezes falta, na pratica, um diagndstico completo dos riscos para a integridade para
fundamentar o planejamento estratégico no campo anticorrupc¢ao e da integridade” (UNODC,
2015; UNDP, 2014).

Além disso, o MEC poderia implementar mecanismos que buscassem vincular os
participantes e beneficidrios do PROUNI a politica de Integridade do Ministério. A Portaria n?
57/2019, em seu art. 79, paragrafo Unico, estabelece que os 6rgdos e entidades deverdo buscar
expandir o alcance de seu programa de integridade para as politicas publicas por eles
implementadas e monitoradas, bem como para fortalecimento e outras organizagbes publicas
ou privadas com as quais mantenham relagdo. No caso do PROUNI, expandir o programa de
integridade para envolver as instituicdes parceiras seria essencial, em especial visando aprimorar
o ambiente de integridade.

Ha que se ressaltar, nesse contexto de expansao do programa de integridade, que o
modelo de comunicacdo entre a gestdo do PROUNI na Secretaria de Educacdao Superior
(Sesu/MEC) e a coordenacdo do programa de integridade no ambito do Ministério da Educacdo
precisa ser aprimorado, com a maior participacao da coordenacdao do PROUNI nas reunides da
area de gestdo da integridade. O mencionado Manual de Integridade Publica da OCDE acrescenta
que

“Além de monitorar e medir os beneficios da estratégia de
integridade, comunicar o progresso e os resultados as partes
interessadas internas e externas, incluindo o publico em geral, ndo
apenas permite a prestacdo de contas, mas também aumenta a
credibilidade dos esforcos de integridade e estimula futuras a¢oes
anticorrupgdo e em prol da integridade. (OCDE, 2022, p. 56)

Outras medidas também subvertem os objetivos do programa e geram danos a imagem
do PROUNI. Para ilustrar, tomamos como exemplo situagdes relativas a ofertas de bolsas parciais
em numero elevado, com o objetivo de obter vantagem econOmica indevida. Tendo como
parametro que o custo médio da bolsa PROUNI é R$5.000,00/ano, as IES, em atitude que denota
desvio ético, propdem-se a conceder bolsas parciais com o intuito de cobrar uma mensalidade
(mesmo que parcial) superior a R$5.000,00/ano, tornando vantajoso, quanto maior, o
oferecimento de bolsas parciais, vez que auferem ganhos indevidos e ainda se utilizam dos
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beneficios tributdrios propiciados pela adesdo ao programa. Vale dizer, a decisdo pode sinalizar
um desvio de conduta por parte do gestor da Instituicdo de ensino, que ao perceber ainda mais
vantagem econdmica na concessdo de bolsas parciais, acaba por deliberadamente reduzir o
numero de bolsas integrais, deixando de atender beneficidrios que apenas poderiam ingressar
na educacdo superior com a concessao de bolsa integral.

Como forma de reduzir esse risco, ha mecanismos que desincentivo a pratica de atos de
fraude e corrupcdo, atuando sobre a conduta dos agentes evolvidos na gestdo do programa,
mediante a implementagdao de mecanismos e instrumentos de integridade.

A capacidade de deteccdo de desvios de integridade necessita de aprimoramentos,
mediante a elaborac¢do de um sistema de recebimento e tratamento de denuncias, ou que haja
maior divulgacdo nas instituicdes de ensino da existéncia de um canal de denuncias. Essa
divulgacdo poderia ja informar e esclarecer a comunidade académica quais condutas sdo
consideradas inadequadas e que devem ser objeto de denuncia, como a inclusdo de beneficiarios
gue ndo atendem aos critérios de elegibilidade do PROUNI.

Um ambiente de integridade deve favorecer e incentivar denuncias sobre irregularidades
cometidas na gestdo do programa e estabelecer regras para tratamento das denuncias, bem
como de protecao dos denunciantes.

Um ambiente de integridade deve contemplar regras que coibam a utilizacdo de
beneficios, como os concedidos pelo PROUNI, para favorecimento de terceiros e para pratica de
nepotismo. Nesse sentido, sugere-se ao MEC a criacdo de um cddigo de ética e conduta para as
IES e para os estudantes bolsistas, estabelecendo as regras que estipulem direitos e deveres das
partes participantes do programa, bem como que estabelecam um compromisso em atenderem
as diretrizes da politica de integridade do MEC.

A apuragao e tratamento de desvios éticos no PROUNI depende da capacidade efetiva do
MEC em aplicar sangoes. Essas regras deveriam ser incluidas na legislacdo de forma a dar maior
poder de san¢do ao MEC pelo descumprimento das regras do programa.
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4.3Em que medida o PROUNI promoveu a ampliacao
de acesso (em termos: regional; racial e
socioeconomico) da populacao mais vulneravel ao
ensino superior?

A andlise sobre a evolugdo do acesso ao ensino superior no Brasil, demandada ao Servico
de Evidéncias da ENAP, apresentou um cendrio problematico para alcance das metas do PNE
sobre a Taxa Bruta e Liquida de Escolarizacdo no ensino superior da populacdo brasileira,
principalmente nos em decis de renda mais baixos.

Grafico 13 Porcentagem de individuos entre 18 e 29 anos com ensino médio completo
nado cursando ensino superior, por decil de renda per capita.
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Fonte: Figura 3.3 — Relatdrio Evolugdo do acesso ao ensino superior no Brasil — Enap — Dez/2022

A meta 12A do PNE almeja o indice de 50% de taxa bruta de matriculas na graduagao até
2024. Verifica-se que, o indice de ndo matricula no ensino superior é diretamente proporcional
a renda, sendo que, individuos pertencentes aos estratos 8 a 10 de renda (representando 30%
da populacgdo) ja atingiram a meta do PNE em 2021. Importante perceber que os decis de renda
inferior concentram o maior contingente populacional, evidenciando um desafio para o novo
PNE.

Como politica publica, priorizar estratos da popula¢dao de menor renda, além de promover
uma melhor politica de acesso, contribui para o alcance da meta do PNE para as camadas de
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menor renda. A analise dos dados demonstrou que a probabilidade de um individuo com renda
de até 7 SM obter o PROUNI é cerca de 20~30% menor do que um individuo com 2SM ou mais.

O gréfico a seguir demonstra a baixa participacdo dos estratos mais carentes no PROUNI.

Grafico 14 Participacdo dos bolsistas PROUNI por faixa de
renda familiar brutal
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Fonte: Equipe executora da CGU, a andlise foi realizada somente para bolsistas com informacdo da renda.

Considerando que o grafico acima demonstra que os individuos com até 1,5 SM (até o
estrato 7, que representam 70% da populagdo) podem ser divididos em trés grandes grupos:
Decis 1 ao 3 (78% sem ES); Decis 4 e 5 (70% sem ES); e Decis 6 e 7 (60% sem ES), verifica-se um
deslocamento do perfil de bolsistas para estratos de renda da populacdo com menor percentual
de acesso ao ensino superior.

Percebe-se faixas de renda de elegibilidade ao PROUNI menos assistidas, por exemplo, de
até 0,55M, de 0,5 a 1 SM. Pode-se aventar preocupac¢do quanto a capacidade de individuos de
baixa renda se manter no ensino superior em funcdo das externalidades negativas que sofrem,
todavia, observa-se que individuos com baixa renda nao apresentaram desempenho académico
inferior em comparacdo com faixas superiores (apesar de serem em indices discretos).

Grafico 15 Desempenho académico por faixa de renda
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Fonte: Equipe executora da CGU

4.3.1 Promogdo de assisténcia estudantil para populacdao de menor renda,
atualmente, tem carater residual, focalizada para bolsistas de medicina.

Como forma de incentivar a permanéncia daqueles de menor renda, o MEC dispGe do
Programa Bolsa Permanéncia, regida pela Portaria Normativa n2 19/2011, que concede uma
bolsa de RS 400,00/més para os bolsistas integrais PROUNI com renda de até 1,5 SM per capita.

Dos 2.050.961 bolsistas analisados entre 2012 e 2021, apenas 8.185, ou 0,4%, receberam
a bolsa permanéncia, sendo que, 96% destes individuos eram alunos do curso de Medicina. Tal
evento se justifica em funcdo do inciso Il, paragrafo 32, art. 32 da Portaria Normativa n2 19/2011,
gue define a nota do Enem como critério de concessao da bolsa.

Para a andlise por faixa de renda, é importante ressaltar que dos 2 milhdes de bolsistas,
ha informacdo sobre renda familiar para apenas 280.256. Em rela¢do aos 8.185 bolsistas que
recebem Bolsa Permanéncia, hd informacdo sobre arenda familiar apenas para 203 familias, uma
amostra bem pequena. A analise, portanto, restringe-se a essas amostras dos bolsistas.

Tabela 13 Distribuicdo dos bolsistas com Bolsa Permanéncia por Faixa de Renda

N2 de
Faixa de Renda Bolsistas %
| - Até 1/2 SM 36| 17,73%
II-1/2SM a1 SM 9% | 47,29%
lN-1SMa1,5SM 50| 24,63%
IV-1,5SMa3SM 17 8,37%
V - Acima de 3 SM 4 1,97%

Fonte: Equipe executora da CGU

A renda familiar dos alunos com bolsa permanéncia é cerca de 18% menor que a dos
alunos sem bolsa permanéncia. Contudo, 95,63% dos alunos com bolsa permanéncia sao do
curso de Medicina.
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Tabela 14 Distribuicdo da Bolsa Permanéncia por curso (Top 10)

Curso N‘-’.de % do Total
Bolsistas

Medicina 7827 95,63
Odontologia 139 1,70
Fisioterapia 30 0,37
Agronomia 28 0,34
Enfermagem 25 0,31
Relac¢des

Internacionais 20 0,24
Direito 19 0,23
Ciéncia da

Computagao 16 0,20
Farmdcia 15 0,18
Ciéncias Econbmicas 14 0,17

Fonte: Equipe executora da CGU

Importante destacar que 48,44% dos bolsistas PROUNI que cursam medicina possuem
bolsa permanéncia.

4.3.2 As politicas afirmativas das cotas raciais do PROUNI foram cumpridas
em sua média, porém, foram identificadas impropriedades relacionadas
a IES/Cursos sem oferta de cotas e raca Branca utilizando cotas raciais

Oinciso Il e 0 §1 do art. 72 da Lei n2 11.096/2005 determina que devem ser destinadas
percentuais de bolsas de estudo destinado a implementacdo de politicas afirmativas de acesso
ao ensino superior em indice, no minimo, igual ao percentual de cidaddo autodeclarados
indigenas, pardos ou pretos nas respectivas Unidades Federativas, segundo o ultimo censo do
IBGE.

Tabela 15 Comparativo % de Bolsista PROUNI por raca X composicdo étnica geral

Raca* 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | Média
Branca PROUNI 45% | 44% | 42% | 42%| 41% | 40% | 38% | 38%| 39% | 41%| 41%
Branca Geral 46% | 46% | 46% | 45% | 44% | 43%| 43%| 42%| 43%| 43% 44%
Preto/Pardo

PROUNI 55% | 56% | 58% | 58%| 59% | 60% | 62%| 62%| 61%| 59% 59%
Preto/Pardo Geral 53%| 53% | 53%| 54%| 55%| 56% | 56% | 57%| 56% | 56% 55%

* - para a analise foram excluidos os deficientes e indigenas, uma vez que tais dados ndo constam no relatério SIDRA
do IBGE. Segundo o SisPROUNI, individuos classificados como “indio”, “Amarelo” e “Sem classificacdo”
representaram 1,8% de todos os bolsistas. Segundo o Censo IBGE 2010, ha 900 mil indigenas e 2 mi de individuos
amarelos, ante populagdo de 196 mi (em 2010), assim, entende-se haver coeréncia na relagdo bolsa PROUNI para
indios/amarelos e a populagdo brasileira geral, ndo gerando prejuizo a exclusdo dos dados destas ragas.

Fonte: equipe CGU. SisPROUNI e SIDRA/IBGE

A tabela acima demonstra que, em média, as ragas preta e parda ocuparam bolsa PROUNI
em indice superior a sua representacao dentro da populacado brasileira. Em analise efetuada por
UF, em que deve ser considerada a representatividade étnica por Estado, também nao foi
identificada situacdo de proporcao inferior de ocupacao das bolsas PROUNI pelas racas preta e
parda. A despeito da analise conjuntural indicar adequagao no cumprimento da politica
afirmativa para inclusdo étnica, foram identificadas as seguintes impropriedades:
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Tabela 16 indice de Cursos e IES que nao tiveram cotas raciais ocupadas

Descri¢do %

Cursos sem ocupacdo de cotas raciais para bolsas integrais 35%
Cursos sem ocupacao de cotas raciais para bolsas parciais 64%
IES sem ocupacao de cotas raciais para bolsas integrais 17%
IES sem ocupacdo de cotas raciais para bolsas parciais 48%

Fonte: Equipe executora da CGU. SisPROUNI

Por mais que exista a possibilidade em que a bolsa pela cota racial ofertada ndo seja
ocupada por falta de interesse, a procura elevada e a ocorréncia elevada de cursos/IES sem
ocupacdo indicam que a falta de interessados ndo seja o motivo da auséncia de ocupacao.

Em atendimento ao inciso Il e 0 §1 do art. 72 da Lei n2 11.096/2005, quando do processo
seletivo, sdo reservadas cotas raciais para individuos pretos, pardos e indigenas em indice, no
minimo, igual ao percentual de cidaddos autodeclarados como tal nos respectivas estados.
Quando da inscricdo no PROUNI, toda informacdo é autodeclarada pelo préprio candidato no
sistema SisPROUNI. Isto é, o préprio candidato registra no sistema se ird concorrer pelas cotas
raciais ou ndo, bem como, a sua raca. Em decorréncia deste processo, verificou-se inconsisténcia
em que candidatos brancos obtiveram bolsas como cotistas.

Tabela 17 Distribuicdo por raga - bolsistas PROUNI - acumulado 2012-21

% R Na
% Geral % ag'a 40 % Cotista Integral | % Cotista Parcial

Raga Cotista

Amarela 1,73 2,27 0,31 0,36
Branca 40,43 53,87 5,33 5,38
Indigena 0,09 0,05 0,18 0,21
Parda 44,98 35,3 70,32 70,04
Preta 12,77 8,51 23,86 24,01

Fonte: equipe executora da CGU. SisPROUNI

Percebe-se na tabela acima que, cerca de 5% dos Brancos sao bolsistas PROUNI nas vagas
de cotista preto/pardo, seja para bolsa integral como para parcial. Tal inconsisténcia ocorre,
como ja descrito, pelo registro equivocado do bolsista e pela deficiéncia dos controles em nao
detectar a incompatibilidade da raca com a cota. Na sequéncia, segue tabela com informacdes
sobre cursos com maior ocorréncia de bolsistas Brancos utilizando cotas raciais:

Tabela 18 10 cursos com maior ocorréncia de bolsistas brancos em cotas raciais

Curso — Bolsa Integral % Branca | Curso — Bolsa Parcial % Branca
Medicina 12,42 Engenharia AgronGmica 15,79
Medicina Veterinaria 11,96 Medicina 14,16
Fotografia 10,06 Medicina Veterinaria 13,84
Design 9,62 Agronomia 13,53
Odontologia 9,52 Jogos Digitais 12,68
Jogos Digitais 9,5 Sistema De Informacgdo 8,55
Agronomia 8,91 Engenharia Quimica 8,4
Engenharia Quimica 8,74 Musica 8,33
Engenharia Agron6mica 8,65 Produgdo Publicitéria 8,33
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RelagGes Internacionais 8,5 Ciéncias Sociais 8,33
Fonte: SisPROUNI

Os cursos elencados na tabela acima apresentaram concorréncia (relagdo
bolsa/candidato) superior a 10, indicando ndo haver situagdo de sobra de cota racial aproveitada
pelo nao cotista.

4.3.3 O EAD no PROUNI acolhe maior proporcdao de mulheres, de individuos
pretos, pardos ou indigenas e de idade média superior em comparacao
com a modalidade presencial

Em virtude do seu grande crescimento nos ultimos anos, a modalidade de graduagao por
Ensino a Distancia (EAD) é um aspecto a ser considerado na evolugdo recente da concessdo de
bolsas do PROUNI.

De acordo com os dados divulgados pelo Censo da Educacao Superior 2021, entre 2011 e
2021, houve um aumento de 474% no numero de ingressantes em cursos de graduagao a
distancia, enquanto a quantidade de ingressantes em cursos presenciais apresentou uma
reducdo de 23,4% no mesmo periodo. Além disso, os dados mostram que, em 2021, mais de 60%
dos ingressos em cursos superiores de graduagdo foram realizados na modalidade EAD. Em 2019,
pela primeira vez, o nimero de ingressantes em cursos a distancia ultrapassou o de estudantes
gue optaram pelo ensino presencial em instituicdes privadas.

O gréfico abaixo mostra a crescente participacdo de ensino na modalidade EAD dentre
contemplados no PROUNI, totalizando aproximadamente 25% do total de estudantes no ano de
2019. Percebe se nos uUltimos anos do horizonte, uma participacdo crescente da modalidade EAD
no total de bolsas.

Grafico 16 Ingressantes PROUNI por modalidade (em milhares)
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Fonte: : Equipe executora da STN, a partir do SisPROUNI

Na divulgacdo do Censo da Educacgao Superior 2021, o presidente do Inep destacou os
aspectos positivos da expansdo da EAD, como o aumento no numero de alunos em cursos de
graduacdo e a possibilidade de acesso dos estudantes a educacdo superior em todo o pais.
Contudo, também ressaltou a importdncia da supervisdo, regulacdo e avaliacdo dos cursos
oferecidos a distancia, para garantir a qualidade da formacgdo dos estudantes. Segundo ele, a
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pandemia de Covid-19 consolidou a compreensao de que a educac¢do a distancia pode ser uma
alternativa eficiente, mas é preciso manter o foco na qualidade do ensino.

A importancia estratégica da modalidade EAD dentro do programa PROUNI é evidenciada
guando observamos sua maior proporg¢ao de mulheres, de individuos pretos, pardos ou indigenas
e de idade média superior em comparacdo com a modalidade presencial. A Tabela 3 mostra esse
maior potencial de inclusdao da modalidade EAD de ensino. Na jornada da obtenc¢ao do diploma,
a modalidade reduz custos e amplia a possibilidade de horarios para esse publico sujeito a
maiores restrigdes.

Tabela 19 Comparacao entre o perfil dos estudantes entre modalidades EAD e presencial
(proporcao obtida em 2019)

Atributos Presencial EAD
PROUNI BEINETS PROUNI BEINETS
Idade 24 26 29 32
Mulher 58% 58% 62% 62%
PPI 41% 35% 47% 41%

Fonte: Equipe executora da STN, a partir do SisPROUNI.
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4.4Qual o desempenho (em termos de tempo de
conclusao, taxa de evasao, rendimento académico
e nota no ENADE) do aluno bolsista do PROUNI em
relacao ao aluno nao bolsista?

A literatura nacional até o momento tem confirmado a superioridade dos bolsistas do
PROUNI em termos de desempenho académico, analisando principalmente dados do Exame
Nacional de Desempenho de Estudantes (Enade). A maior parte da bibliografia analisa dados do
Enade, exame utilizado para medir o conhecimento dos estudantes no periodo final do curso.

DUTRA (2017), ao analisar dados do Enade de 2013, evidencia que participantes do
PROUNI tem melhor desempenho se comparados com alunos nao bolsistas de escolas privadas
gue sdo semelhantes em termos de caracteristicas observaveis controladas pelo modelo.
Especificamente, o estudo foi focado em estudantes de enfermagem, farmdcia e fisioterapia. A
analise utilizou microdados do Enade de 2013 e aplicou o método de Propensity Score Matching.

SILVA e CUNHA (2020), com base em dados do Enade de 2016, observou que o
desempenho médio dos estudantes beneficiados com bolsas integrais do PROUNI apresenta um
aumento significativo, sobretudo entre homens e individuos de raca negra. Além disso,
constatou-se que, nos quatro cursos que oferecem o maior nimero de bolsas integrais, as
mulheres foram as que mais se beneficiaram com o programa. Ademais, a andlise descritiva
mostrou uma concentracdo de bolsas na regido Sudeste. Verificou-se que ser homem, negro e
ter renda familiar menor que 1,5 salario-minimo aumentam a probabilidade de ser beneficiario
do programa.

BECKER e MENDONCA (2021) fez uma analise em diferentes pontos da distribuicdo de
notas dos alunos no Enade entre 2015 e 2017. Os resultados indicaram que o impacto do PROUNI
foi positivo em toda a distribuicdo de notas, especialmente para os alunos que receberam bolsa
integral. Além disso, o impacto foi maior para alunos com renda familiar de até 3 salarios-
minimos e para aqueles matriculados em instituicGes com conceito de qualidade 4 e 5.

As evidéncias sugerem que o PROUNI é um programa efetivo e que tem sido bem-
sucedido tanto no aumento do acesso de estudantes de renda menor ao ensino superior, tanto
no que diz as taxas de conclusao e despenho académico ao final do programa.

4.4.1 Evidéncias do engajamento e desempenho académico dos bolsistas

Em nossa analise, buscou-se aferir o engajamento e desempenho académico dos bolsistas
do PROUNI considerando dois aspectos: tempo de conclusdo do curso e desempenho no Enade.
Para tanto, utilizam-se, no primeiro caso, as bases do Censo da Educacdo Superior, e no segundo
caso, do Enade. Nas duas situacdes consideram-se apenas estudantes de instituicdes privadas de
ensino superior, e os estudantes sdo separados nos grupos de bolsistas do PROUNI (com bolsa
integral ou com bolsa parcial) e demais estudantes, que ndo possuem bolsas PROUNI, doravante
chamados n3ao-PROUNI. No grupo ndao-PROUNI incluem-se beneficiarios de financiamentos
estudantis, seja pelo FIES ou por outros instrumentos, bem como bolsistas de outros programas,
estaduais, municipais ou de agentes privados, que podem ser as proprias instituicdes de ensino
superior.

Tempo de conclusdo dos estudantes

Para a andlise do tempo de conclusao dos estudantes, utilizam-se dados do Censo Escolar
de 2011 a 2021. Considerando-se os ingressantes de 2011 a 2014, sdo computados, nos anos
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subsequentes, os estudantes concluintes do ensino superior até o tempo regular de
integralizacdo do curso (t), ou em 1 ano, 2 anos ou 3 anos a mais que o tempo regular. Os
percentuais de conclusdo de acordo com esses periodos sao apresentados no Grafico 17, por ano
de ingresso e consolidando todos os ingressantes no periodo.

Grafico 17 - Percentuais de conclusado dos alunos de instituic6es particulares por ano
de ingresso e situacdo de bolsista PROUNI

2011 2012
80% 80%

60% 60%

40% 40%

20% 20%
0% 0%
t t+1 t+2 t+3 t t+1 t+2 t+3
2013 2014
80% 80%
60% 60% ’-_-—----.
40% 40%
20% 20%
0% 0%
t t+1 t+2 t+3 t t+1 t+2 t+3

Fonte: Elaboragdo da equipe executora da STN a partir dos resultados do Censo
Escolar de 2011 a 2021.
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Fonte: Elaboragdo da equipe executora da STN a partir dos resultados do Censo
Escolar de 2011 a 2021.

Pode-se depreender dos graficos que, embora haja diferencas ao longo dos anos entre os
periodos de conclusdo de estudantes com bolsas integrais ou parciais, a diferenga nos
percentuais de conclusdo entre bolsistas PROUNI e demais estudantes é relevante. A diferenga
varia entre 6 pontos percentuais e 8 pontos percentuais para os ingressantes de 2011,
subconjunto em que é menos significante, e entre 16 pontos percentuais e 21 pontos percentuais
para os ingressantes em 2013, subconjunto em que é mais acentuada. No consolidado dos
ingressantes de todo o periodo, a diferenca apontada é de 12 pontos percentuais no tempo
regular de integralizacdo, 16 pontos percentuais em 1 ano a mais que o tempo regular, e 15
pontos percentuais 2 e 3 anos apds o tempo regular.

Portanto, os estudantes do PROUNI apresentam melhores percentuais de conclusdo no
tempo regular do curso e até 3 anos apds o tempo regular, em compara¢dao aos demais
estudantes das instituicdes privadas de ensino, entre eles aqueles que se beneficiam de outras
formas de bolsa ou de financiamento. Importante notar que a analise em tela nao é suficiente
para apresentar relacdo causal entre o recebimento da bolsa e maior propensdo a conclusdo do
curso, podendo esta ser decorréncia de outras caracteristicas dos bolsistas ou de outros fatores.
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Desempenho no Enade

Outra medida utilizada para avaliar o desempenho académico dos estudantes do PROUNI
é o desempenho apresentado no Enade. O Enade é um exame aplicado anualmente aos
estudantes concluintes dos cursos superiores, que afere “o desempenho dos estudantes em
relacdo aos conteldos programaticos previstos nas diretrizes curriculares do respectivo curso de
graduacdo, suas habilidades para ajustamento as exigéncias decorrentes da evolu¢do do
conhecimento e suas competéncias para compreender temas exteriores ao ambito especifico de
sua profissdo, ligados a realidade brasileira e mundial e a outras areas do conhecimento” (Lei n2
10.861, de 14 de abril de 2004).

Atualmente, o Enade é aplicado em ciclos trianuais: a cada ano avaliam-se os estudantes
de um conjunto de cursos, denominados “Areas de conhecimento e eixos tecnolégicos”. S3o trés
conjuntos que se alternam a cada ano, conforme dispGe a Portaria Normativa GM/MEC n? 840,
de 24 de agosto de 2018:

Art. 40. O Enade sera realizado todos os anos, em conformidade com as
areas de avaliacdo do ciclo avaliativo trienal, considerando a seguinte
disposicao:

|- Ano l:

a) Cursos de bacharelado nas areas de conhecimento de Ciéncias Agrarias,
Ciéncias da Saude e areas afins;

b) Cursos de bacharelado nas areas de conhecimento de Engenharias e
Arquitetura e Urbanismo; e

c) Cursos Superiores de Tecnologia nas dreas de Ambiente e Salde,
Producdo Alimenticia, Recursos Naturais, Militar e Segurancga.

Il - Ano Il

a) Cursos de bacharelado nas areas de conhecimento de Ciéncias
Bioldgicas; Ciéncias Exatas e da Terra; Linguistica, Letras e Artes; e areas
afins;

b) Cursos de licenciatura nas areas de conhecimento de Ciéncias da
Saude; Ciéncias Humanas; Ciéncias Biolégicas; Ciéncias Exatas e da Terra;
Linguistica, Letras e Artes; e

c) Cursos de bacharelado nas areas de conhecimento de Ciéncias
Humanas e Ciéncias da Saude, com cursos avaliados no ambito das
licenciaturas;

d) Cursos Superiores de Tecnologia nas areas de Controle e Processos
Industriais, Informacdo e Comunicac¢do, Infraestrutura e Producdo
Industrial.

[l - Ano IlI:

a) Cursos de bacharelado nas Areas de Conhecimento Ciéncias Sociais
Aplicadas e dreas afins;

b) Cursos de bacharelado nas Areas de Conhecimento Ciéncias Humanas
e areas afins que ndo tenham cursos também avaliados no ambito das
licenciaturas; e

c) Cursos Superiores de Tecnologia nas areas de Gestdo e Negdcios, Apoio
Escolar, Hospitalidade e Lazer, Producao Cultural e Design.
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Para a anadlise do desempenho académico dos alunos bolsistas do PROUNI, utilizamos os
dados do Enade dos anos de 2011 a 2019, que compreendem trés ciclos completos de avaliacao
dos cursos. Foram separados os resultados dos alunos das instituicdes particulares de ensino,
agrupados entre bolsistas integrais do PROUNI, bolsistas parciais do PROUNI e ndo bolsistas
PROUNI — esse terceiro grupo engloba estudantes que recebam outros tipos de bolsa ou
financiamento estudantil, inclusive pelo FIES.

O desempenho no Enade é medido pela nota geral, que é composta pela nota da avaliacdo
da Formagdo Geral, com peso de 25%, e da avaliagdo de Componentes Especificos, com peso de
75%. O Gréfico 18 apresenta o desempenho médio dos alunos de instituicdes privadas no Enade,
por situacdo de recebimento de bolsas do PROUNI. Podemos ver que que bolsistas do PROUNI
apresentam rendimento superior aos ndo bolsistas, e que o rendimento dos bolsistas integrais é
superior ao dos bolsistas parciais.

Grafico 18 - Desempenho no Enade dos alunos das instituicées privadas de ensino, por
tipo de bolsa PROUNI, 2011 a 2019
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Fonte: Elaboracdo da equipe executora da STN a partir dos resultados do Enade.

Apesar de o exame ser quasi-censitario entre os concluintes da area de avaliagdo em cada
ano, trata-se de um método amostral que seleciona aleatoriamente os estudantes de acordo com
0 ano de conclusdo do curso: alunos concluintes nos anos em que a avaliacdo é efetuada sobre
uma das duas outras areas nao sao avaliados.

A extrapolacdo das conclusdes a partir das médias depende, portanto, de andlise
estatistica que permita inferir a validade dos resultados amostrais para a popula¢ao geral. Nesse
sentido, realizamos, a cada ano, testes de hip6teses comparando os diferentes grupos de
estudantes considerados. Em cada par apresentados, testa-se a possibilidade de rejeitar a
hipétese nula de que a diferenca das médias de notas na populagdo seria igual a 0 — ou seja, de
que os grupos, na verdade, apresentam desempenho igual, a despeito da amostra apresentar
diferenca. Os testes realizados sdo, portanto, para cada par de grupos e para cada ano:

H,: As médias das notas dos grupos Ae B éigual (Média A — Média B = 0)
Hy: As médias das notas dos grupos A e B é diferente (Média A — Média B # 0)
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Sdo considerados os seguintes grupos: bolsistas integrais do PROUNI, bolsistas parciais do
PROUNI, bolsistas do PROUNI (independente de receber bolsa integral ou parcial) e ndo-bolsistas
PROUNI. Os resultados sdo apresentados na Tabela 20.

Tabela 20 - Resultados dos testes de hipéteses para avaliar a diferenca no

GrupoA........ PROUNI PROUNI Integral PROUNI Integral PROUNI Parcial
Grupo B........ nao-PROUNI PROUNI Parcial nao-PROUNI nao-PROUNI
Média A 48,85 50,37 50,37 45,30
Média B 42,20 45,30 42,20 42,20
2011 Dpiferenca 6,65 *** 5,06 *** 8,17 *** 3,11 ***
I.C. (95%) (6,40, 6,90) (4,61,5,52) (7,88, 8,45) (2,71, 3,51)
Erro Padrao 0,127 0,233 0,145 0,204
Média A 43,02 44,65 44,65 39,61
Média B 37,51 39,61 37,51 37,51
2012 Diferenca 5,51 *** 5,04 *** 7,14 *** 2,10 ***
I.C. (95%) (5,36, 5,66) (4,79, 5,30) (6,98,7,31) (1,88, 2,32)
Erro Padrao 0,075 0,13 0,086 0,114
Média A 51,49 53,73 53,73 47,10
Média B 42,83 47,10 42,83 42,83
2013 Diferenca 8,65 *** 6,62 *** 10,90 *** 4,27 ***
I.C. (95%) (8,41, 8,90) (6,15, 7,10) (10,61, 11,18) (3,87, 4,67)
Erro Padrao 0,124 0,243 0,144 0,205
Média A 49,35 51,24 51,24 45,44
Média B 42,82 45,44 42,82 42,82
2014 Diferenga 6,53 *** 5,79 *** 8,41 *** 2,62 ***
I.C. (95%) (6,36, 6,70) (5,46, 6,12) (8,21, 8,61) (2,34, 2,89)
Erro Padrao 0,086 0,168 0,101 0,141
Média A 48,75 50,41 50,41 45,27
Média B 43,14 45,27 43,14 43,14
2015 Diferenca 5,61 *** 5,14 *** 7,27 *** 2,13 ***
I.C. (95%) (5,49, 5,74) (4,90, 5,39) (7,13, 7,42) (1,93, 2,34)
Erro Padrao 0,064 0,124 0,075 0,105
Média A 51,54 53,62 53,62 46,81
Média B 44,45 46,81 44,45 44,45
2016 Diferenca 7,09 *** 6,81 *** 9,17 *** 2,36 *¥**
I.C. (95%) (6,88, 7,30) (6,40, 7,23) (8,94, 9,41) (2,00, 2,72)
Erro Padrao 0,106 0,211 0,121 0,182
Média A 47,45 48,56 48,56 43,88
Média B 41,07 43,88 41,07 41,07
2017 Diferenca 6,38 *** 4,68 *** 7,49 *** 2,81 ***
I.C. (95%) (6,24, 6,52) (4,38, 4,99) (7,34, 7,65) (2,54, 3,08)
Erro Padrao 0,072 0,155 0,081 0,138
Média A 45,96 47,15 47,15 42,83
2018 Média B 40,22 42,83 40,22 40,22
Diferenga 5,74 *** 4,32 *** 6,93 *** 2,61 ***
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I.C. (95%) (5,62, 5,86) (4,07, 4,56) (6,79, 7,07) (2,40, 2,83)
Erro Padrdo 0,062 0,125 0,071 0,108
Média A 46,51 48,07 48,07 42,65
Média B 41,82 42,65 41,82 41,82
2019 Diferenca 4,69 *** 5,42 *** 6,26 *** 0,84 ***
I.C. (95%) (4,56, 4,82) (5,16, 5,68) (6,10, 6,41) (0,61,1,07)
Erro Padrdo 0,068 0,134 0,078 0,116

Significancia: 0 “***’ 0.001 ‘**' 0.01 “** 0.05‘."0.1°" 1
Fonte: Elaboragdo da equipe executora da STN.

Os resultados apresentados sdo significantes a 0,1% em todos os casos, apontando que
as diferencas positivas entre as notas dos alunos bolsistas e dos ndo bolsistas, ou dos alunos com
bolsa integral e dos com bolsa parcial, sdo vélidas para a populacdo (estudantes das instituicdes
particulares).

Ressalta-se que a significancia apontada nao se confunde com relacdo causal, podendo
haver diversos fatores que expliquem a diferenca, em especial a habilidade académica dos
estudantes, que pode ser maior ja de partida para os estudantes do PROUNI.

4.5Qual o impacto do PROUNI na insercao dos
egressos do ensino superior no mercado de
trabalho
(ocupacao/emprego/remuneracao/salario,
condicoes de trabalho, etc)?

Esta secdo foi realizada a partir do relatdrio “Efeitos do PROUNI sobre a insercdo no
mercado de trabalho formal - analises a partir de modelos de regressdao”, produzido pela
Evidéncia Express (EVEx) por encomenda da STN como executora da avaliagdo. O estudo realizado
pela EVEx focou nos possiveis efeitos de obter a bolsa do PROUNI sobre o desempenho do
mercado de trabalho. Neste estudo, buscou-se captar o impacto sobre a probabilidade de estar
empregado e sobre a remuneracdo do estudante que obteve a bolsa de estudos.

Base de Dados

Para investigar o impacto do programa PROUNI nos individuos beneficiados, a EvEx
empregou duas fontes de dados principais: informacdes do sistema SisPROUNI, que contém
dados sobre os inscritos e bolsistas do programa, e dados de vinculos da Relacdo Anual de
Informacdes Sociais (RAIS), uma base que registra as caracteristicas da relacdo de trabalho entre
um profissional e empresas formalmente estabelecidas no mercado de trabalho brasileiro.

Os dados do SisPROUNI foram utilizados como a principal fonte de informacdes para a
pesquisa, fornecendo os dados de identificacdo necessdrios para vincular as caracteristicas do
individuo e da inscricdo no programa aos dados da RAIS. Segundo a EVEx, foi decidido trabalhar
com os individuos que se inscreveram para as edicdes do PROUNI de 2010, 2011 e 2012, devido
a trés motivos principais.

Desde 2009, o Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) foi reformulado para ser usado
como critério de entrada nas universidades federais por meio do Sistema de Sele¢do Unificada
(SiSU). Isso resultou em uma mudanca na escala de pontuacdo, que passou de 0 a 100 para 0 a
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1000 pontos. Por esse motivo, é dificil comparar o desempenho dos estudantes nas provas
anteriores a 2009 com as realizadas apds essa reforma. Também houve uma mudanca
significativa na estrutura da prova em 2009, com um aumento no numero de questdes, de 63
para 180, e sua realizacdo em dois dias (sabado e domingo).

O segundo motivo é a mudanca na nota minima exigida para ser contemplado com uma
bolsa do PROUNI. Entre as edi¢cdes do PROUNI dos anos de 2010 a 2012, era necessario atingir
pelo menos 400 pontos na prova do Enem como requisito minimo para receber a bolsa. A partir
de 2013, esse critério mudou para 450 pontos, o que fez com que a menor probabilidade de
receber bolsa mudasse de referencial. Isso pode ter levado a uma mudanga no perfil da
populacdo que procura o PROUNI para acessar o ensino superior. Antes, obter 450 pontos
permitia uma folga de 50 pontos em relacdo ao minimo necessario para ser aprovado, o que
teoricamente tornaria o individuo mais competitivo. A partir de 2013, 450 pontos ndo representa
mais uma nota diferencial, mas sim o minimo que todos devem atingir.

O terceiro motivo para escolher trabalhar apenas com as edicées do PROUNI entre 2010
e 2012 foi a necessidade de observar os individuos no mercado de trabalho por um periodo
adequado apds a conclusdo do curso superior. A conclusdo dos cursos de graduacdo geralmente
requer um periodo minimo de 4 a 6 anos de estudo, portanto, se trabalhassemos com as edi¢cdes
do PROUNI a partir de 2013, ndo teriamos tempo suficiente para observar os resultados dos
inscritos no mercado de trabalho, ja que ndo usamos informacgdes da RAIS para os anos de 2020
e 2021 devido a pandemia da Covid-19. Usar o PROUNI de 2013 em diante limitaria a observagao
dos resultados no mercado de trabalho de bolsistas que fizeram cursos de longa duragao (por
exemplo, medicina) por um periodo restrito logo apds a conclusdo do curso.

Além de prover o nimero do CPF, o SisPROUNI também foi a principal fonte de
informacdes sobre as caracteristicas individuais dos inscritos (como idade, género e raca) e do
contexto em que eles se encontram (como a unidade da federacdo onde residem e o ano e
semestre do processo seletivo no qual se inscreveram). E importante ressaltar que o SisPROUNI
nao forneceu informacgdes sobre qual curso o candidato se inscreveu ou em qual instituicdo de
ensino superior ele se candidatou. As implicacdes dessa limitacao serdo discutidas com mais
detalhes posteriormente neste estudo.

Além do SisPROUNI, os pesquisadores também utilizaram a base de vinculos da RAIS para
este estudo. Esses dados foram usados para criar uma varidvel que indica se o trabalhador
conseguiu um emprego formal durante o ano em questao. Essa variadvel foi a principal medida
usada para o modelo de regressao, que busca analisar os efeitos do PROUNI. A andlise foi feita
para os individuos 6, 7 e 8 anos apds a sua inscri¢do no programa, levando em consideragdo que
a permanéncia média no ensino superior via PROUNI é de 4 anos. Isso significa que os efeitos da
conclusdo do ensino superior podem ser observados com diferentes intensidades apds a
conclusdo do curso.

Depois de processar e organizar os dados dos inscritos do SisPROUNI e da RAIS, eles foram
combinados usando o numero de CPF como identificador, criando assim uma Unica base de
dados cross-section que inclui as varidveis a seguir.

Os dados dos inscritos do SisPROUNI e da base de vinculos da RAIS foram tratados e
integrados em uma Unica base cross-section, composta por diversas varidveis. Entre elas,
destacam-se: uma varidvel bindria que indica se o individuo esteve empregado no ultimo ano,
uma variavel binaria que indica se o individuo recebeu bolsa do PROUNI, usufruiu dela por um
periodo de 4 a 6 anos e concluiu com sucesso o seu curso superior, uma varidvel binaria que
indica o sexo do individuo (sendo 1 para masculino e 0 para feminino), uma variavel binaria que
indica a rac¢a do individuo (sendo 1 para branco ou amarelo e 0 para preto, pardo ou indigena),
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uma variavel continua que representa a idade do individuo no ano da sua inscricdo no PROUNI,
uma varidvel continua que serve como proxy para o potencial intelectual do individuo (ENEM
nota), uma variavel categérica que informa o estado da federagdo de residéncia do individuo no
ato da sua inscricdo no PROUNI, e uma varidvel categérica que informa para qual processo
seletivo o individuo se inscreveu (considerando a mais recente ou aquela que permitiu ao inscrito
obter uma bolsa em caso de multiplas inscri¢des).

A Tabela 21 de estatisticas descritivas apresenta informacdes sobre os inscritos nos
processos seletivos do PROUNI de 2010 a 2012, divididos em relagdo ao status de ter recebido
bolsa.

Cerca de 5% dos inscritos no PROUNI sdo bolsistas, e embora ndo haja grande
discrepancia entre eles em relacdo ao género e idade, as disparidades em outras caracteristicas
sdo mais acentuadas.

Entre os estudantes que receberam bolsa, a proporcdo de estudantes brancos ou
amarelos é cerca de 6 pontos percentuais mais alta do que no grupo de estudantes que ndo
receberam bolsa. Isso sugere que outros fatores ndo observados, que estejam relacionados a
raca/cor, podem ter influéncia no melhor desempenho no ENEM e, consequentemente, na
vantagem para a obtencdo das bolsas de estudo.

A diferenca na nota do ENEM e na média de participacdo no mercado de trabalho é mais
significativa entre os bolsistas e ndo-bolsistas. A média de participacdo no mercado de trabalho
formal dos individuos que concluiram a graduag¢do com bolsa do PROUNI é de cerca de 71% sete
anos apos a inscricdo, enquanto a média de participacdo geral para aqueles que ndo obtiveram
bolsa é de cerca de 63%, uma diferenca de 8 pontos percentuais.

Tabela 21 - Estatisticas Descritivas

Total Bolsistas Nao bolsistas
Caracteristicas dos inscritos:
Numero de inscritos 2.999.729  159.771 2.839.958
Propor¢ao de homens 394 38.2 394
Proporcio de brancos (e amarelos) 43 49 427
Idade (média) 23 22 23
Nota do ENEM (média) 527 596 523
Caracteristicas do mercado de trabalho (geral):
(%) mercado formal 6 anos apds entrada 63,5 71 03,1
(%) mercado formal 7 anos apds entrada 63,6 71 63,2
Caracteristicas do mercado de trabalho (vinculo ativo em 31/12):
(%) mercado formal 6 anos ap@s inscricio 52,5 60,5 52,1
(%) mercado formal 7 anos apds inscricao 53.2 61,5 527
Rendimento médio 6 anos apés inscricdo 3373 4117 3324
Rendimento médio 7 anos apds inscricao 3540 4390 3483
Rendimento médio 8 anos apds inscricao 3852 4746 3778

Fonte: Efeitos do PROUNI sobre a inser¢do no mercado de trabalho formal - anélises
a partir de modelos de regressao, produzido pelo EVExX/ENAP por encomenda da STN
como executora da avaliagdo.

Para analisar a associacdo entre o recebimento da bolsa do PROUNI e os rendimentos no
mercado de trabalho formal, foram necessarios dois filtros adicionais aos dados da RAIS.
Primeiramente, apenas trabalhadores com vinculo ativo em 31/12 foram mantidos, a fim de
facilitar o calculo do rendimento efetivo de cada individuo e evitar erros de somatorio de salarios
em casos de demissdo e recontratacao. Em segundo lugar, os rendimentos foram filtrados para
excluir valores abaixo de 1 saldrio minimo e acima de 30 saldrios minimos, ja que esses dados
podem conter erros de declaracdo do empregador. Isso ajuda a mitigar possiveis efeitos
decorrentes dessas inconsisténcias nos dados.
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Metodologia

Para compreender o impacto do PROUNI, é preciso ter conhecimento das normas que
estabelecem os requisitos para se tornar elegivel para receber uma bolsa, bem como entender o
perfil da populacdao que é beneficiada pela politica. De acordo com as regulamentagdes que
cobrem as seis edicdes semestrais do PROUNI, ocorridas entre 2010 e 2012, o objetivo do
programa é possibilitar o acesso ao ensino superior privado para pessoas que possuem renda
familiar mensal per capita de até trés salarios minimos e que tenham concluido o ensino médio
em escolas publicas ou em escolas privadas com bolsa integral.

Logo, compreender os impactos do PROUNI ndo significa entender as médias de ganhos
gue uma pessoa teria apds concluir o ensino superior, uma vez que apenas um grupo da
populacdo que ingressa no ensino superior e um perfil particular de instituicdes de ensino
superior estao sendo analisados (ou seja, instituicdes privadas selecionadas pelo governo federal
para oferecer bolsas do PROUNI). E fundamental ter em mente que toda a analise que segue
sobre os efeitos do PROUNI no mercado de trabalho é baseada na comparacao entre individuos
gue se inscreveram para obter uma bolsa do PROUNI e obtiveram sucesso em relacdao aqueles
gue se inscreveram, mas ndo foram selecionados. Como resultado, os resultados do programa
sdo direcionados a um grupo especifico da populac¢ao brasileira, com um perfil educacional e de
renda especifico. Se as regras do programa mudassem — por exemplo, se a faixa de renda per
capita familiar fosse modificada — os resultados discutidos aqui poderiam ndo ser os mesmos.

Além das condicdes financeiras e histdrico académico exigidos, é necessario obter uma
pontuagdo minima de 400 pontos no Enem para se candidatar a bolsa do PROUNI, como
mencionado anteriormente. Considerando que a pontuacdo pode ser um indicador da
capacidade intelectual dos candidatos e que aqueles com melhor desempenho podem trazer
beneficios positivos para seus colegas e instituicdes de ensino, é plausivel que as instituicdes de
ensino privadas participantes do PROUNI prefiram usar diretamente a ordenacao dos estudantes
sugerida pelo SisPROUNI, selecionando candidatos que tenham pontuag¢des mais altas no Enem.
Para examinar essa suposicdo, o Grafico 19 foi criado.
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Fonte: Efeitos do PROUNI sobre a insergdao no mercado de trabalho formal - analises
a partir de modelos de regressdo, produzido pelo EVEx/ENAP por encomenda da STN
como executora da avaliagdo.

O grafico acima exibe a distribuicdo de notas do Enem arredondadas para numeros
inteiros, que foram usadas para inscricdo nas edicoes semestrais do PROUNI de 2010 a 2012, com
cerca de 5,5 milhdes de inscrigdes consideradas. Cada ponto no grafico representa centenas de
inscricOes que obtiveram a mesma pontuacdo. Todas as notas do Enem utilizadas no processo de
inscricdo foram incluidas, independentemente do CPF de origem, pois um mesmo CPF pode se
inscrever novamente no programa e concorrer a uma bolsa, mesmo que ja tenha participado
antes. Embora o gréfico inclua dados de diferentes processos seletivos e estados, a distribuicao
das notas permaneceu consistente quando examinada por edi¢cdes do programa e por estado
separadamente.

A Griéfico 19mostra que a probabilidade de receber uma bolsa aumenta conforme a
pontuagdo no Enem cresce, atingindo um pico em torno de 650 pontos, e diminui gradualmente
apos ultrapassar 700 pontos, antes de aumentar novamente em torno de 750 pontos. A partir
desse ponto, no entanto, a capacidade da pontuacdo do Enem de prever se o candidato receberd
uma bolsa é incerta. De fato, a probabilidade de receber uma bolsa pode ser tdo baixa quanto
para aqueles com uma pontuag¢dao de 625 pontos e tao alta quanto para aqueles com uma
pontuacao de 650 pontos ou superior. Isso sugere que fatores ndo observados, que ndo sao
capturados pelas varidveis na base de dados, podem estar influenciando a probabilidade de
receber uma bolsa. Além disso, as mudancas na direcdo da probabilidade ao longo das diferentes
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pontuacdes sugerem que esses fatores ndo observados podem ser diferentes para candidatos
com pontuacdes diferentes. Por exemplo, é possivel que os fatores que afetam as chances de um
candidato receber uma bolsa com uma pontuacdo superior a 650 pontos sejam diferentes dos
gue afetam os candidatos com pontuac¢des mais baixas.

Pode ser que os inscritos que atingem uma pontuacdo no Enem acima de 650 pontos
possuam alternativas de acesso ao ensino superior, como a entrada em universidades publicas
pelo SiSU, enquanto aqueles que pontuam abaixo de 650 pontos ndo tém essa opc¢do. Além disso,
pode ser que as instituicdes de ensino superior participantes do PROUNI oferegam menos bolsas
em cursos com notas de corte acima de 650 pontos, ja que sabem que essas bolsas serdo
preenchidas mais facilmente em cursos menos concorridos. O Grafico 20abaixo apoia essa
hipdtese, mostrando que a maioria dos inscritos no PROUNI utiliza uma pontuagdo do Enem
entre 450 e 580 pontos.

Embora essas hipdteses sejam plausiveis para explicar a queda na probabilidade de
obtenc3do de bolsa do PROUNI, ndo é possivel testa-las com as bases de dados disponiveis para a
pesquisa. Para verificar essas hipdteses, seria necessario observar se os inscritos no PROUNI
conseguiram ingressar no ensino superior e, em caso afirmativo, por meio de qual instituicdo. No
entanto, essas informac¢des sé podem ser obtidas por meio da base de dados do Censo da
Educagao Superior, que é identificada por CPF e contém informagdes mais detalhadas sobre o
percurso educacional dos individuos.

O Grafico 19 apresenta ndo so os picos nas probabilidades de obtencdo de notas do Enem
em torno de 650, 750 e 820 pontos, mas também mostra que a probabilidade de receber bolsa
varia de forma continua junto com a nota do Enem. Isso significa que ndo ha um salto acentuado
na probabilidade de receber bolsa quando se atinge uma determinada pontuagao, ou seja, a
probabilidade de receber bolsa ao passar de uma pontuacdo para outra (por exemplo, de 649
para 650 pontos) varia suavemente em toda a distribuicdo de probabilidade. A Unica excecdo sdo
as notas a partir de 800 pontos. No entanto, a Figura 3.2 ilustra que ha poucos casos de inscritos
gue utilizam essa pontuacdo para se inscrever no PROUNI, o que pode explicar a grande variacao
na probabilidade de receber bolsa no final da distribuicao.

O Gréfico 20ilustra uma distribuicdo de probabilidade que foi elaborada com base nas
notas do Enem arredondadas para valores inteiros e utilizadas pelos candidatos para se
inscreverem nas edicGes semestrais do PROUNI, entre os anos de 2010 e 2012.
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Grafico 20 - Probabilidade de certa nota do Enem ser utilizada na inscricdo do PROUNI
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Fonte: Efeitos do PROUNI sobre a inser¢do no mercado de trabalho formal - analises
a partir de modelos de regressao, produzido pelo EVEX/ENAP por encomenda da STN
como executora da avaliacdo.

Durante a pesquisa, verificou-se que nao seria vidvel utilizar o método de Regressao
Descontinua (RDD) para identificar o efeito causal do programa PROUNI na carreira dos bolsistas,
dada a presenca de regras para obtencdo da bolsa e da continuidade dos dados de probabilidade
para concessdo dela. Val ressaltar que o RDD é uma técnica comumente utilizada na literatura
de economia aplicada para avaliar o impacto de frequentar o ensino superior em determinadas
instituicdes universitarias (HOEKSTRA, 2009).

Os modelos utilizados exploram a aleatoriedade que existe na maneira como as politicas
determinam quem sera beneficiado por ela. No entanto, essa componente aleatéria ndo foi
identificada no caso do programa PROUNI a partir dos dados disponiveis para a pesquisa. Um
exemplo de possivel fonte de aleatoriedade seria a pontua¢do no Enem dos candidatos que estdo
muito proximos da nota de corte para ingressar em um curso superior e que utilizam essa
pontuagdo para solicitar uma bolsa do programa. Como a pontuacao é obtida e utilizada antes
de se saber qual serd a nota de corte, é quase que por acaso (ou seja, de forma aleatéria) que
essa pontuacdo permitiu ao candidato ser aceito no curso. No entanto, os dados disponiveis na
base do SisPROUNI ndo incluem informacgGes sobre as notas de corte ou para quais cursos e
instituicGes de ensino superior os individuos se inscreveram. Esses dados seriam Uteis para
estimar as notas de corte.
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A entrada de um individuo no ensino superior por meio da bolsa do PROUNI é
determinada por uma combinacdo de fatores sob controle do préprio candidato (por exemplo,
sua decisdo de se inscrever no processo seletivo do PROUNI) e sob controle das instituicdes de
ensino superior privadas participantes do programa (por exemplo, a decisdo de conceder a bolsa
a um candidato é feita pela instituicdo). Portanto, ndo existe uma aleatoriedade evidente na
forma como as bolsas sao concedidas.

Dado que os critérios de concessdo de bolsa do PROUNI nao fornecem um componente
de aleatoriedade isoldvel por meio do uso de técnicas estatisticas, optou-se por construir um
modelo econométrico que permitisse analisar os efeitos do programa de forma nao-causal.
Embora ndo seja possivel inferir o impacto causal do PROUNI, o modelo permite examinar o
possivel efeito do programa, levando em consideracao as caracteristicas individuais dos inscritos
e do contexto em que o inscrito se candidatou para concorrer a bolsa.

O modelo de regressao abaixo foi criado para medir os efeitos do PROUNI:

Y., = 0Bolsa+ A +71,+X u + ¢ (1)

Na equacdo apresentada, & representa o efeito da bolsa do PROUNI na varidvel de
interesse (obtencdo de emprego formal) para o inscrito i que participou do processo seletivo j e
estd localizado no territdrio s. As dummies As capturam o efeito do estado onde o inscrito reside.
Além disso, Tjcaptura o efeito da inscrigao do inscrito no processo seletivo j do PROUNI. O vetor
Xirepresenta as caracteristicas individuais do inscrito no momento da inscrigao, incluindo idade,
raga e sexo. O termo ¢€;5;é o erro da equagao.

Como mencionado anteriormente, os dados utilizados neste trabalho consistem em uma
amostra transversal, ou seja, os individuos sdo observados apenas em um Unico ponto no tempo.
Cada individuo participou de apenas um processo seletivo do PROUNI, que é o objeto de estudo
deste trabalho. O objetivo é comparar a situacdo no mercado de trabalho de bolsistas que
concluiram a graduacdo com a bolsa do PROUNI e aqueles que se inscreveram no processo
seletivo, mas ndo foram selecionados para receber a bolsa, 6, 7 e 8 anos apds a data de inscricdo
no PROUNIL. Isso significa que a situacao de emprego dos individuos é observada até 4 anos apds
a conclusdo do curso (supondo que o curso tenha duracdo de 4 anos).

Foi utilizada uma regressao binomial logistica (logit) para estimar o primeiro modelo, que
trata das probabilidades de estar empregado, e os resultados obtidos serdo apresentados na
secao de resultados.

O efeito da bolsa do PROUNI sobre a renda dos individuos foi analisado por meio de um
modelo que considera o salario, uma variavel continua, em vez da participacdao no mercado de
trabalho formal, que é binaria. Para isso, foi utilizada uma regressdo de minimos quadrados
ordinarios, com a variavel dependente sendo o logaritmo do salario, que facilita a interpretacao
das variagcdes em termos percentuais.

4.5.1 Resultados da andlise do modelo econométrico utilizado para avaliar os
efeitos do PROUNI

Descrito nesta secdo estdo os resultados da andlise do modelo econométrico utilizado
para avaliar os efeitos do PROUNI.

O modelo foi estimado trés vezes por meio de uma regressao binomial logistica (logit),
significando que, na equacdo (1), a varidvel Y indica a fungdo logit(p), onde p é a probabilidade
de estar empregado no mercado formal. O primeiro modelo utilizou como variavel dependente
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a situacdo do inscrito no mercado de trabalho formal 6 anos apds a inscricdo, o segundo modelo
utilizou dados 7 anos apds a inscricdo e o terceiro modelo usou dados 8 anos apds a inscrigao.

Aqueles que concluiram com sucesso o curso superior em 4, 5 ou 6 anos foram
considerados bolsistas do PROUNI. O primeiro modelo analisou o efeito do PROUNI para bolsistas
gue concluiram o curso ha 2 anos ou menos, o segundo modelo para aqueles que estdo formados
ha até 3 anos e o terceiro modelo para aqueles que estdao formados hda até 4 anos. Importante
ressaltar que, como os dados utilizados sdo referentes aos inscritos nas edicdes do PROUNI entre
2010 e 2012 e os dados da RAIS até o ano 2019, os inscritos nos processos de 2012 que
ingressaram em cursos com duracdo de 6 anos s6 podem ter até 2 anos de formatura.

Aqui estdo os resultados das estimativas para a participacao geral no mercado de trabalho
de 6 a 8 anos apds a inscricdo, apresentados na Tabela 22, Tabela 23 eTabela 24. Essas tabelas
foram criadas com o intuito de incluir gradualmente novos conjuntos de informagdes, que
consistem em varidveis relacionadas a participacdo no mercado de trabalho formal. A ndo
consideracao dessas varidveis pode resultar em estimativas imprecisas do efeito da bolsa. Os
resultados foram apresentados de forma padronizada.

1) Modelo sem varidveis adicionais;

2) Modelo com variaveis associadas as caracteristicas dos individuos (Xi);

3) Modelo com varidveis associadas as caracteristicas de contexto e individuais (Xi, As e

'L'j).

Devido a natureza da variavel dependente ser binaria, a regressdo logistica, também
conhecida como logit, ndo permite a interpretagdo intuitiva e direta dos coeficientes da
regressao. Por isso, é necessaria uma transformacao adicional que facilite a compreensado. Nesse
sentido, para tornar mais facil e direta a interpretacao dos resultados em termos do aumento da
probabilidade de participacdo no mercado de trabalho formal dos bolsistas em compara¢do com
aqueles que ndo receberam bolsa, optou-se por apresentar os coeficientes da Tabela 22, Tabela
23 e Tabela 24 ja transformados.

Tabela 22 - Impactos do PROUNI 6 anos depois da inscrigao

Var. resultado: Emprego formal

Modelo: (1) 2) (3)

Coeficientes

Bolsa 0.424*** 0.431*** 0.338"~
(0.0056) (0.0058) (0.0059)

Controles

Caracteristicas individuais Nio Sim Sim

Processo seletivo e UF Nio Nio Sim

Estatisticas da regressdo

Observagdes 2.999.729  2.999.729 2.999.729

Pseudo R? 0,00104 0,00495 0,01496

Erros-padrdo robustos a heterocedasticidade em parénteses.

Nivel de significancia: ***: 0.01, **: 0.05, *: 0.1.

Fonte: Efeitos do PROUNI sobre a insergdao no mercado de trabalho formal - analises
a partir de modelos de regressdo, produzido pelo EVEx/ENAP por encomenda da STN
como executora da avaliagdo.

As estimativas do efeito da bolsa foram ajustadas para possibilitar a interpretacdo dos
coeficientes em termos de odds-ratio, ou seja, a razdo de chances. Isso significa que os valores
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devem ser interpretados como a chance adicional de participacdo no mercado de trabalho em
comparacgdo aos individuos que nao receberam a bolsa.

Existe uma constante e coerente evidéncia em todas as formulacGes de que ha uma
relagdo positiva entre a obten¢ao de uma bolsa do PROUNI para conclusdo do curso superior e a
insercdo no mercado de trabalho formal. A andlise do conjunto de dados apresentado revela dois
resultados principais: o primeiro é a alteracdo da magnitude do coeficiente a medida que mais
varidveis sdo incluidas no modelo; o segundo é uma diminuicdo gradual da magnitude ao longo
do tempo.

Conforme os resultados apresentados Tabela 22, seis anos apds a inscricdo, os individuos
que receberam bolsa tém uma razdo de chances aproximadamente 42% maior de estar
empregados formalmente em comparacdo com aqueles que nao participaram do programa.
Mesmo apos a inclusdo de controles para caracteristicas individuais, ano e semestre do processo
seletivo, e estado (UF) de origem, observado na coluna 3, essa associacdo ainda se mantém e os
bolsistas tém uma probabilidade cerca de 28% maior de estar empregados formalmente. Esse
resultado demonstra que outras caracteristicas, como o ano em que entraram no mercado de
trabalho e a localizacdo geografica, que capturam, respectivamente, o efeito das condicGes
econdmicas no ano seguinte a conclusao do curso e diferengas nao observadas entre as regides,
sdo importantes dimensées associadas ao emprego.

Tabela 23 - Impactos do processo seletivo 7 anos depois da inscricdo no PROUNI

Var. resultado: Emprego formal

Modelo: (1) (2) (3)

Coeficientes

Bolsa 0.4258%** 0.36727** 0.2865*
(0.0057) (0.0058) (0.0059)

Controles

Caracteristicas individuais Nio Sim Sim

Processo seletivo e UF Nio Nio Sim

Estatisticas da regressdo
Observacoes 2.999.729 2.999.729 2.999.729
Pseudo R? 0,00105 0,00480 0,01324

Erros-padrdo robustos a heterocedasticidade em parénteses.

Nivel de significancia: ***: 0.01, **: 0.05, *: 0.1.

As estimativas do efeito da bolsa foram ajustadas para possibilitar a interpretagdo dos
coeficientes em termos de odds-ratio, ou seja, a razdo de chances. Isso significa que os valores
devem ser interpretados como a chance adicional de participagdo no mercado de trabalho em
comparagdo aos individuos que nao receberam a bolsa.

Fonte: Efeitos do PROUNI sobre a inser¢do no mercado de trabalho formal - analises
a partir de modelos de regressao, produzido pelo EVEX/ENAP por encomenda da STN
como executora da avaliacdo.

De acordo com os resultados da Tabela 23, sete anos apds a inscricao, especialmente nas
colunas 2 e 3, que incluem outras covariaveis, observa-se uma redugdo na magnitude do efeito
da bolsa em relacdo aos resultados apresentados na tabela anterior, que se referia a seis anos
apos a inscricdo. No entanto, devido a limitagdes dos dados, ndo é possivel afirmar com certeza
guais fatores sdo responsaveis por esse comportamento. Dentre outros resultados possiveis,
pode-se mencionar a experiéncia acumulada pelos individuos, que pode comecar a ter uma
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importancia maior do que o diploma a medida que o tempo passa, e a possibilidade de obter um
curso superior ou outras qualifica¢des, o que pode influenciar diretamente a probabilidade de
estar empregado.

Tabela 24 - Efeitos Impactos do processo seletivo PROUNI 8 anos apds inscricdao no
processo seletivo no PROUNI

Var. resultado: Emprego formal

Modelo: (1) 2) (3)

Coeficientes

Bolsa 0.3794%** 0.2688*** 0.19637**
(0.0071) (0.0074) (0.0075)

Controles

Caracteristicas individuais Nio Sim Sim

Processo seletivo e UF Nio Nio Sim

Estatisticas da regressdo
Observacoes 1.542.780 1.542.780 1.542.780
Pseudo R’ 0,00106 0,00600 0,01309

Erros-padrdo robustos a heterocedasticidade em parénteses.

Nivel de significancia: ***: 0.01, **: 0.05, *: 0.1.

As estimativas do efeito da bolsa foram ajustadas para possibilitar a interpretagdo dos
coeficientes em termos de odds-ratio, ou seja, a razdo de chances. Isso significa que os valores
devem ser interpretados como a chance adicional de participagdo no mercado de trabalho em
comparagdo aos individuos que ndo receberam a bolsa.

Fonte: Efeitos do PROUNI sobre a insergdao no mercado de trabalho formal - analises
a partir de modelos de regressdo, produzido pelo EVEx/ENAP por encomenda da STN
como executora da avaliagdo.

Os resultados da Tabela 24, que se referem ao subconjunto dos inscritos nos anos de 2010
e 2011, corroboram a discussao anterior. Observa-se uma redu¢dao na magnitude do efeito da
bolsa a medida que mais covaridveis sao adicionadas, e uma diminui¢cao na magnitude do efeito
em comparagao com as estimativas anteriores, especialmente para as colunas 2 e 3.
Especificamente, considerando os resultados apresentados na terceira coluna de cada tabela
para seis, sete e oito anos ap0s a inscricdo, a razao de chances de estar empregado formalmente
é cerca de 33%, 28% e 19% maior para os beneficiarios da bolsa em comparagdao com aqueles
que ndo a receberam.

Ainterpretacdo do coeficiente deve ser feita em termos de odds-ratio — razao de chances.
Ou seja, o "impacto” sobre a probabilidade de um individuo depende do nivel da probabilidade
associada as caracteristicas de contexto deste individuo. Isso porque a regressao logistica usa
como variavel dependente o logaritmo da razdo de chances (P/(1-P)). Para ficar mais claro, a STN
fez alguns exemplos a partir dos resultados da EvEx. Como exemplo, para um individuo cujas
caracteristicas de contexto levassem a uma probabilidade de 70% de estar empregado no
mercado formal, sua razdao de chances seria de 2,33 (0,7/(1-0,7)). Se este individuo tivesse o
ganho na razdo de chances de 34% (associado ao coeficiente da dummy ter bolsa do PROUNI no
modelo depois de 6 anos de inscrito), sua razdo de chances passaria para 3,13, o que equivaleria
a um aumento para 76% na probabilidade de estar empregado no mercado formal. No Grafico
21 (elaborado pela STN a partir dos resultados da EvEx), observamos a traducdo do crescimento
da razdo de chances para o ganho de probabilidade (em pontos percentuais) ao individuo que
hipoteticamente passasse a ser bolsista do PROUNI. Enquanto no eixo Y temos os ganhos de
probabilidade, observamos, no eixo X, as possiveis probabilidades iniciais dos individuos
associadas as suas outras caracteristicas individuais e de contexto.
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Grafico 21 - Ganho associado ao PROUNI na probabilidade de estar empregado no
mercado formal (em pontos percentuais)
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Fonte: Elaboracdo da equipe executora da STN a partir dos resultados de “Efeitos do
PROUNI sobre a insercdo no mercado de trabalho formal - analises a partir de
modelos de regressdo”, produzido pelo EVEX/ENAP por encomenda da STN como
executora da avaliagdo.
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Grafico 22 - Ganho associado ao PROUNI na probabilidade de estar empregado no
mercado formal (em porcentagem)
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Fonte: Elaboracdo da equipe executora da STN a partir dos resultados de “Efeitos do
PROUNI sobre a insercdo no mercado de trabalho formal - analises a partir de
modelos de regressdo”, produzido pelo EVEx/ENAP por encomenda da STN como
executora da avaliagdo.

No que diz respeito as avaliagGes da relacdo entre o recebimento da bolsa do PROUNI e
o ganho de renda (saldrio) no mercado de trabalho formal, foram sendo gradualmente
adicionados mais fatores de controle. Isso significa que as estimativas foram desenvolvidas de
forma progressiva, incorporando novos conjuntos de informagdes, os quais, se ndo fossem
levados em conta no modelo, poderiam gerar estimativas imprecisas do impacto da bolsa.

A Tabela 25, 26 e 27 mostram os resultados das andlises realizadas para 6, 7 e 8 anos apds
a inscricdo, respectivamente. Em todos os casos, foi constatado que receber a bolsa do PROUNI
estd associado a um aumento salarial positivo e estatisticamente significativo. No entanto, a
medida que novos fatores de controle sdo adicionados, hd uma reducdo significativa na
magnitude desse efeito, o que sugere que parte da variacdo anteriormente atribuida
exclusivamente a bolsa é explicada por outros fatores.

Além disso, é importante destacar que os resultados das estimativas ao longo do tempo
mostram a persisténcia do efeito positivo da bolsa sobre os rendimentos. Por exemplo, os
resultados para os rendimentos 7 anos apds a inscricdo indicam que, na auséncia de outros
fatores de controle, a bolsa esta associada a um aumento salarial de 24%. No entanto, apds a
inclusdo das caracteristicas individuais, do processo seletivo de inscricdo e do estado (UF), o
efeito médio da bolsa é de apenas 3,9%. Isso significa que, todas as outras coisas sendo iguais,
se compararmos dois individuos com as mesmas caracteristicas observaveis, exceto pela
conclusdo da graduacdo por meio da bolsa do PROUNI, aquele que recebeu a bolsa terd um
salario cerca de 3,9% mais alto em relacdo ao outro.
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Tabela 25 - Impactos do PROUNI sobre a remuneracao 6 anos apds a inscricao

Var. resultado: Log do saldrio 6 anos apds a inscri¢do

Modelo: (n (2) (3)

Variaveis

Bolsa 0.2206** 0.0596** 0.0291**
(0.0019) (0.0019) (0.0019)

Controles

Caracteristicas individuais Nio Sim Sim

Processo seletivo e UF Nio Nio Sim

Lstatisticas da regressdo

Observacgdes 1.512.951 1.512.951 1.512.951
R* 0,00901 0,15655 0,18908

Erros-padrdo robustos a heterocedasticidade em parénteses.

Nivel de significancia: ***: 0.01, **: 0.05, *: 0.1.

Fonte: Efeitos do PROUNI sobre a insergdao no mercado de trabalho formal - analises
a partir de modelos de regressdo, produzido pelo EVEx/ENAP por encomenda da STN
como executora da avaliagdo.

Tabela 26 - Impactos do PROUNI sobre a remuneracao 7 anos depois da inscricao

Var: resultado: Log do salario 7 anos ap0s a inscricio

Modelo: (1) (2) (3)

Varidaveis

Bolsa 0.2424%* 0.0706* 0.0390**
(0.0019) (0.0019) (0.0019)

Controles

Caracteristicas individuais Nio Sim Sim

Processo seletivo e UF Nio Nio Sim

Estatisticas da regressdo

Observagoes 1.521.395 1.521.395 1.521.395
R? 0,01036 0,15508 0.18881

Erros-padrdo robustos a heterocedasticidade em parénteses.

Nivel de significancia: ***: 0.01, **: 0.05, *: 0.1.

Fonte: Efeitos do PROUNI sobre a insergdo no mercado de trabalho formal - analises
a partir de modelos de regressao, produzido pelo EVExX/ENAP por encomenda da STN
como executora da avaliagdo.
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Tabela 27 - Impactos do PROUNI sobre a remuneragao 8 anos depois da inscrigao

Var. resultado: Log do saldrio 8 anos ap6s a inscrigio

Modelo: (1) (2) (3)

Varidaveis

Bolsa (0.2454+ 0.0706* 0.0384*
(0.0025) (0.0025) (0.0024)

Controles

Caracteristicas individuais Nio Sim Sim

Processo seletivo e UF Nio Nio Sim

Estatisticas da regressdo

Observacoes 801.188 801.188 801.188
R* 0,01187 0,15777 0,18943

Erros-padrdo robustos a heterocedasticidade em parénteses.

Nivel de significancia: ***: 0.01, **: 0.05, *: 0.1.

Fonte: Efeitos do PROUNI sobre a inser¢do no mercado de trabalho formal - analises
a partir de modelos de regressao, produzido pelo EVEX/ENAP por encomenda da STN
como executora da avaliacdo.

Em sintese, os resultados da primeira andlise sugerem que a conclusdo da graduacdo por
meio da bolsa do PROUNI esta associada a uma razao de chances aproximadamente 30% maior
de ter um emprego formal, em comparagao com aqueles que se inscreveram no programa, mas
nao utilizaram a bolsa. Esse valor é estimado para a posicao no mercado de trabalho 6 anos apds
ainscricdo e, portanto, reflete o efeito direto do diploma obtido pelos bolsistas do PROUNI.

No entanto, nos anos seguintes (7 e 8 anos apds a inscri¢cao), ha uma diminui¢do gradual
nessa estimacdo, que pode estar relacionada a outros fatores que ndo tém relacdo com a
participacao no PROUNI. Por exemplo, uma parcela dos bolsistas pode ter apresentado um
desempenho insatisfatério em seus empregos formais apds a obtencdo do diploma, sendo
demitidos durante esse periodo de 7 a 8 anos apods a inscri¢do. Isso pode ter reduzido o numero
total de bolsistas atuando no mercado formal de trabalho nesse periodo.

Na segunda andlise, que teve como objetivo identificar uma conexdo entre o programa
PROUNI e os ganhos dos candidatos e trabalhadores no mercado de trabalho regular, foi
descoberto que cursar uma faculdade com a ajuda do PROUNI esta correlacionado a um aumento
salarial de cerca de 3% em empregos formais, em comparagao com pessoas que nao participaram
do programa e também trabalham no setor formal. Esse valor permanece constante em
diferentes analises que exploram periodos mais longos apds a matricula dos individuos no
PROUNI, ao contrdrio da analise da probabilidade de emprego.

Embora este estudo ndo tenha estabelecido uma relagao causal entre receber uma bolsa
do PROUNI e a participacdo no mercado de trabalho formal e os saldrios, os resultados
encontrados destacam a importancia de manter esse programa, especialmente considerando os
futuros resultados no mercado de trabalho para seus beneficiarios. Analises futuras que possam
inferir causalidade nessa dimensdao do PROUNI tém o potencial de melhorar o programa. No
entanto, para realiza-las, é essencial que os dados identifiguem quais cursos e instituicdes de
ensino superior os inscritos frequentaram.
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5 Consideracgoes Finais

O acesso ao ensino superior no Brasil ainda é caracterizado pela desigualdade em relagdo a
aspectos socioecondmicos da populacdo. E para esse quadro que o PROUNI fornece um desenho
alinhado aos problemas publicos de acesso e permanéncia no ensino superior, tecendo uma
capacidade a disposicdo da sociedade para referéncias estabelecidas a exemplo das metas do
PNE, promovendo um encaixe estratégico de solu¢dao para um publico afetado pelas politicas
federais que, de um lado, tem os desafios da concorréncia do ensino publico, e por outro, o
impacto de ser egresso com alto endividamento.

O resultado da andlise ex-ante da avaliacdo explica que as alteracbes recentes promovidas
no marco legal da politica vém ao encontro desse cenario de desigualdade, mas, ao mesmo
tempo, precisa ser atualizada para adequar-se aos fatores que tem afastado o perfil mais
vulneravel da populacdo do ensino superior.

A implementacdo teve sucesso em alcancgar as expectativas definidas na lei para a politica
afirmativa prescrita e, ao mesmo tempo, atingir niveis importantes de conclusdo dos cursos pelos
bolsistas e ofertar volume grande de bolsas integrais e parciais em grande parte da IES
participantes.

Ha indicios de que os estudantes beneficiados por bolsas de estudo apresentam um
desempenho académico superior, demonstrado por uma maior taxa de conclusdo de cursos e
notas mais elevadas no Enade. Além disso, ha evidéncias de que esses estudantes também tém
um melhor desempenho no mercado de trabalho, com saldrios mais altos e uma maior
probabilidade de estarem empregados. E importante ressaltar que n3o se pode estabelecer, com
base nas analises apresentadas, uma relacdo causal, mas sim indicativa de um desempenho
positivo dos bolsistas e do sucesso do programa. Qualquer aprimoramento no programa deve,
portanto, considerar em seu planejamento a avaliacdo dos riscos de que sejam prejudicados os
fatores que contribuem, atualmente, para o seu éxito. O melhor desempenho dos bolsistas
integrais em comparacdo aos bolsistas parciais, em especial no que tange as notas no Enade,
combinado com a maior taxa de ocupacdo dessas bolsas e com a maior focalizacdo da politica
(devido a limitacao da faixa de renda per capita familiar a 1,5 saldrios minimos per capita para as
bolsas integrais) pode sustentar recomendac¢ées no sentido de se priorizar a concessdo de bolsas
integrais.

No plano mais imediato, o incremento da eficiéncia e eficdcia em termos de expansao
guantitativa e qualitativa do PROUNI se coloca como urgéncia diante das metas previstas no PNE,
e das necessidades dos egressos do ensino médio. Os regulamentos do PROUNI ndo articulam
riscos e desempenho de IES, cursos, regides, dentre outros aspectos, pois estdo focados em
dirigir o rito operacional de adesdo das instituicdes e do processo seletivo e os requisitos das
obrigacbes minimas (oferta de bolsas em relacdo aos matriculados pagantes) para obter a
contraprestacdo do Estado (beneficios tributdrios). Consequentemente, no ambito da gestdo
realizada pelo MEC, ndo se observa objetivos e metas, seja coletivo ou individual (para cada uma
das IES), de forma a medir, comparar e avaliar os desempenhos. Também ndo ha indicadores
para mensurar quantitativa e qualitativamente o cenario relativo a cada ciclo de acesso.

Nesse contexto, alguns achados se colocam como relevantes: O aumento das taxas de bolsas
ndo ocupadas, com cenario bastante heterogéneo em termos regionais e de IES participantes;
Indicativos de oferta abaixo do estabelecido na lei para um grupo de mantenedoras; a
oportunidade de direcionar as vagas ndao ocupadas para uma maior integracdo com o FIES; e o
contexto de incerteza quanto ao custo efetivo das bolsas para remuneragdo das IES parceiras. No
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campo da integridade, ha espaco para inovacao e lideranca do MEC em promover iniciativas que
promovam alinhamento das IES aos valores do érgao e as diretrizes da politica.

Verifica-se que a dimensdo de valor publico, ha ganhos em se tratar adequadamente os
perfis de oferta das IES, considerando reputagdo da IES, nota do SINAES, custo de encargo
educacional, do indice de evasdo e conclusdo, da drea de conhecimento, da empregabilidade do
egresso, dentre outros fatores, o que gera oportunidade de se promover mais incentivos. Ou
seja, no desenho do PROUNI, o valor é merece ser varidvel mais bem controlada.

Assim, uma revisdao do desenho é bem-vinda, vinculada principalmente a flexibilizagcdo do
modelo de oferta, com priorizacdo da populacdo com perfil de renda mais baixa, mas também
ampliando a possibilidade num segundo momento candidatos que tem optado por meios diretos
oferecidos pelas IES, principalmente em funcdo da concorréncia do EAD sem processo seletivo.
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