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1. Otrabalho avaliou o Fomento a Pesquisa e Desenvolvimento - P&D e a Projetos Institucionais de Ciéncia e Tecnologia
- C&T, que envolve investimentos feitos pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo - MCTI em estudos e
projetos de pesquisa, desenvolvimento tecnoldgico e inovagdo, e treinamento e aperfeicoamento de pessoal. Para a
pesquisa, considera-se fomento aquele que se da por meio das a¢des orcamentarias 2014 - Fomento a Pesquisa e
Desenvolvimento em Areas Basicas e Estratégicas e 4947 - Fomento a Projetos Institucionais de Ciéncia e Tecnologia.
Ambas sdo agGes transversais do MCTI e apresentam similaridades e complementaridades. Essas a¢Ges viabilizam a
utilizacdo de recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - FNDCT e tém como unidade
responsavel a Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP, que exerce a fun¢do de Secretaria Executiva do Fundo. No
caso do Programa Institutos Nacionais de Ciéncia e Tecnologia (INCT), objeto da segunda questdo avaliativa, além dos
recursos do FNDCT, houve aporte de recursos orgamentarios do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (CNPq), das Fundagdes Estaduais de Amparo a Pesquisa (FAPs), do Ministério da Educagdo via
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), do Ministério da Salde, do Ministério de
Minas e Energia por meio da Petrobras e do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio por meio Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES).

2. Aavaliagao procura responder a quatro questdes a seguir listadas:

a. Ha governanca estruturada e compativel para conduzir as politicas de Fomento a P&D e a Projetos Institucionais de
C&T (agdes 2014 e 4947)?

b. HAa critérios objetivos para o desenho, a implementacao e a avaliagdo de um programa de CT&I selecionado no ambito
das politicas de Fomento a P&D e a Projetos Institucionais de C&T (a¢des 2014 e 4947), considerando a ENCTI 2016-
20227

c. Quais as caracteristicas dos projetos apoiados pela politica de Fomento a P&D (ag¢do 2014) e como eles se relacionaram
com os temas estratégicos previstos pelas politicas de CT&I durante o periodo 2008-2021?

d. Como se comportou a execug¢do orcamentaria e financeira das politicas de Fomento a P&D e a Projetos Institucionais
de C&T (agOes 4947 e 2014) entre 2012 e 20217

3. Entre os achados e conclusdes associadas, destacam-se os seguintes:

Entre 2018 e 2022, os Planos Anuais de Investimento (PAI) da modalidade ndo-reembolsavel ndo apresentaram
objetivos especificos a serem atingidos com o financiamento, pelo FNDCT, das iniciativas previstas. Para além de
diretrizes amplas e genéricas, os Planos de 2019, 2021 e 2022 indicam metas fisicas a serem alcangadas por cada uma
das modalidades de apoio, fato ndo verificado nos planos de 2018 e 2020. Desse modo, verifica-se que a auséncia de
definicdo de objetivos especificos e metas qualitativas dificulta o monitoramento e avaliagdo da politica publica

b. A documentacdo analisada evidencia que o Conselho Diretor tem tido baixo grau de participa¢do na definicdo dos
critérios que fundamentam a escolha das agOes transversais, reduzindo seu grau de influéncia na definicdo e
acompanhamento da estratégia definida para o fundo, o que ndo se coaduna com as a atribuicGes legais. A partir
disso, conclui-se que o atual grau de participa¢do do Conselho Diretor ndo condiz com a hierarquia entre as instancias
de governanga previstas nos normativos.

c. Os dados analisados parecem indicar que permanece o risco de manutengcdo do diagndstico de
fragmentacgdo/dispersdo de esforgos anteriormente detectado. Ademais, em avaliagdo dos mecanismos previstos na
governanga do FNDCT, em especial no que se refere as agles transversais, ndo foram identificados controles para
mitigar a fragmentacdo e/ou incentivar projetos de maior porte. Ainda que a formalizacdo das ag¢des transversais
exista, os objetivos de reducdo da fragmentacdo/dispersdo de esforcos estdo registrados em documentos
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relativamente dispersos. Consequentemente, as métricas e parametros para avaliar o atingimento dos objetivos
podem ser aprimoradas. Dessa forma, ha risco de fragmentacdo/dispersdo das iniciativas financiadas por meio das
acdes transversais.

d. Na andlise da Portaria n? 7.252/2019, verificou-se que ha oportunidade de melhor definicdo das fungdes e
responsabilidades, do fluxo processual, da publicidade dos critérios e do grau de registro formal de cada etapa
(submissdo de propostas, analise prévia e deliberagdo dos colegiados e na consolidagdo e aprovagdo do PAl), entre
outros componentes de institucionaliza¢do da politica em tela. Em resumo, ha baixo grau de institucionaliza¢do do
procedimento de sele¢do/aprovacdo das iniciativas financiadas pelo FNDCT o que dificulta a adog¢do de melhorias para
mitigacdo de riscos.

e. O monitoramento e a avaliagdo das a¢des desenvolvidas com recursos do FNDCT continuam apresentando fragilidades
relevantes, em que pese a atuacdo dos drgdos de controle e, também, das entidades envolvidas na implementacdo.
Os relatdrios refletem ndo somente a auséncia de objetivos, como também a reduzida presenga de aspectos
qualitativos. A documentagdo analisada também indica que o Modelo de Avaliagdo Global (MAG) ndo foi plenamente
implementado. Esse cendrio gera fragilidades nos principais mecanismos de monitoramento e avaliagdo da
modalidade ndo-reembolsavel do FNDCT.

f.  Paraodesenvolvimento dessa avaliagao, foram solicitadas informacgdes referentes aos projetos submetidos, apoiados
e financiados com recursos do FNDCT, por acdo orgamentdria, que estavam sob a responsabilidade da Finep e cujos
recursos foram descentralizados para o CNPq, para o periodo 2004-2021. Contudo, a auséncia de banco de dados
sistematizado e organizado para fins de avaliagdo dos projetos submetidos, apoiados e financiados com recursos do
FNDCT, tanto na Finep quanto no CNPq, impede o uso estruturado de informacgGes para analises desta e de outras
pesquisas e levou a revisdo do escopo da avaliagdao que, devido a falta de informagdo estruturada restringiu-se a
projetos contratados diretamente pela Finep e ao periodo 2008-2021.

g. Verificou-se que o alinhamento entre os projetos apoiados com recursos das agdes transversais as politicas de ciéncia,
tecnologia e inovagdo vigentes no periodo 2008-2021 poderia ter sido, no geral, aprimorado. No caso do PACTI e da
ENCTI 1, as diferencas de aderéncia entre os projetos apoiados e os nao apoiados pelas agbes transversais foram
maiores do que no caso da ENCTI 2. A maior aderéncia encontrada no periodo da ENCTI 2 pode estar refletindo o
volume menor de recursos disponiveis no periodo, o que pode ter induzido uma maior priorizagdo. Nesses termos, a
aderéncia dos projetos financiados pelas a¢des transversais as politicas de CT&I, embora crescente no periodo 2008-
2021, n3o foi diferente daqueles projetos contratados sem o apoio das acGes transversais.

h. As despesas do FNDCT sofreram grande contingenciamento entre 2016 e 2021. Contudo, a Lei Complementar
177/2021 vedou a imposic¢do de limites a execuc¢do da programacao financeira relativa as fontes vinculadas do FNDCT.
Com isso, a previsao de recursos disponiveis para o FNDCT em 2023 e nos anos seguintes serd bastante ampliada ante
ao periodo anterior.

i. Em relagdo ao Programa INCT do CNPq, trata-se de uma das poucas iniciativas em ambito federal com prazo de
financiamento longo e volume de recursos mais amplo, além de ter multiplas missdes, envolvendo pesquisa, formacdo
de recursos humanos, divulgacdo cientifica e transferéncia de conhecimento e tecnologia. A robustez do Programa
ajudou a criar, consolidar e manter capacidades e infraestruturas de pesquisa no pais, possibilitando o pais dar um
salto no posicionamento internacional em varias areas. Neste sentido, recomenda-se que seja transformado em
politica perene com chamadas para apoiar novos institutos e para continuar apoiando os atuais. Indica-se ao CNPq,
inclusive, a possibilidade de ampliagdo de prazos e de volume de recursos, a partir da composicdo com outras
entidades além do FNDCT e CNPq, como ocorreu nas primeiras chamadas. Neste sentido, sugere-se fortemente sua
inclusdo no proximo PPA para o periodo 2024 a 2027, o que permitira o planejamento dos préximos editais de forma
gue 0s grupos se organizem para concorrer. Esta continuidade da politica é particularmente importante para valorizar
a infraestrutura montada, fomentar jovens pesquisadores de forma de fixar recursos humanos no pais e valorizar sua
distribuicdo regional.

j.  Durante algumas crises dos Ultimos anos, houve o uso da infraestrutura dos INCTs para disseminar conhecimento e
lidar com problemas complexos, como no enfrentamento da pandemia e no derramamento de 6leo na costa brasileira,
para citar dois exemplos. Entretanto, poderia ser potencializado com mecanismos para integragao das redes que
tratam de determinados problemas.

k. Nos editais de 2008 e 2010, foi possivel administrar os recursos do Programa INCT por meio das fundagdes de apoio.
Isso foi considerado uma inovagdo no histdrico do CNPq, mas foi retirado nos editais de 2014 e 2022. A administragao
de uma grande quantidade de recursos financeiros, na casa de milhGes, por meio do cartdo pesquisador, coloca
desafios administrativos aos coordenadores, que precisam dedicar um tempo precioso com operag¢des bancarias
presenciais.
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Ha governanga estruturada e
compativel para conduzir as politicas
de Fomento a P&D e a Projetos
Institucionais de C&T (a¢des 2014 e
4947)?

Ha governanga estruturada e
compativel para conduzir as politicas
de Fomento a P&D e a Projetos
Institucionais de C&T (a¢des 2014 e
4947)?

Ha governanga estruturada e
compativel para conduzir as politicas
de Fomento a P&D e a Projetos
Institucionais de C&T (agdes 2014 e
4947)?

Entre 2018 e 2022, os Planos Anuais de
Investimento (PAI) da modalidade n3o-
reembolsavel ndo apresentaram objetivos
especificos a serem atingidos com o
financiamento, pelo FNDCT, das iniciativas
previstas. Para além de diretrizes amplas e
genéricas, como aquelas constantes da
ENCTI e da Portaria MCTI n2 5.109/2021, os
Planos de 2019, 2021 e 2022 indicam metas
fisicas a serem alcangadas por cada uma das
modalidades de apoio. Os planos relativos a
2018 e 2020 ndo apresentam sequer as
metas fisicas.

A documentagdo analisada evidencia que o
Conselho Diretor tem tido baixo grau de
participacdo na definigdo dos critérios que
fundamentam a escolha das acgdes
transversais, reduzindo seu grau de
influéncia na definigdo e acompanhamento
da estratégia definida para o fundo, o que
ndo se coaduna com as a atribuicdes
previstas na Lei 11.540/2007, Decreto
6.938/2009 e Portaria 7.252/2019.

O monitoramento e a avaliagdo das agdes
desenvolvidas com recursos do FNDCT
continuam  apresentando  fragilidades
relevantes, em que pese a atuagdo dos
6rgdos de controle e, também, das
entidades envolvidas na implementag&o. Os
relatdrios refletem ndo somente a auséncia
de objetivos, como também a reduzida
presenca de aspectos qualitativos. A
documentagdo analisada também indica
que o Modelo de Avaliagdo Global (MAG)
ndo foi plenamente implementado — o MAG
é o principal instrumento de avaliagdo de
resultados e impacto previsto no ambito do
FNDCT, criado a partir de recomendagdo do

Auséncia de definicdo de objetivos
especificos e metas qualitativas dificulta
0 monitoramento e avaliagdo da politica
publica

Atual grau de participagdo do Conselho
Diretor ndo condiz com a hierarquia entre
as instancias de governanga prevista nos
normativos.

Fragilidades nos principais mecanismos
de monitoramento e avaliagdo da
modalidade ndo-reembolsavel do FNDCT

Recomenda-se ao Conselho Diretor do FNDCT
definir objetivos especificos e metas a serem
alcangados pelas iniciativas financiadas pelas
acdes transversais por meio do Plano Anual de
Investimentos.

Recomenda-se ao Conselho Diretor do FNDCT
definir e tornar publicos os critérios a serem
utilizados na sele¢do das propostas a serem
financiadas pelas agdes transversais.

Recomenda-se ao Conselho Diretor do FNDCT:

(i) Adotar medidas para implementagdo do
Modelo de Avaliagdo Global do Fundo.

(ii) Propor melhorias ao modelo de Relatério de
Resultado, de modo que sejam incluidas,
sistematicamente, informacdes que
permitam o monitoramento de aspectos
qualitativos  acerca  dos  resultados
alcangados.
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Quais as caracteristicas dos projetos
apoiados pela politica de fomento a
P&D (A¢do 20i4) e como eles se
relacionaram com os temas
estratégicos previstos pelas politicas de
CT&lI durante o periodo 2008-2021?

Quais as caracteristicas dos projetos
apoiados pela politica de fomento a
P&D (A¢do 20i4) e como eles se
relacionaram com os temas
estratégicos previstos pelas politicas de
CT&lI durante o periodo 2008-2021?

TCU, mas ainda ndo implementado (ap6s 10
anos da recomendagdo).

Para o desenvolvimento dessa avaliagdo,
foram solicitadas informagdes referentes
aos projetos submetidos, apoiados e
financiados com recursos do FNDCT, por
acdo orgamentdria, que estavam sob a
responsabilidade da Finep e cujos recursos
foram descentralizados para o CNPq, para o
periodo 2004-2021.

No caso do CNPq, ndo foi possivel utilizar as
informagées uma vez que ndo ha
possibilidade de relacionar a execugdo dos
projetos as agBes orcamentarias.

No caso da Finep, ndo ha informacgGes
sistematizadas sobre os projetos
submetidos e ndo aprovados, ndo tendo
sido, portanto, analisados. Para os projetos
aprovados, havia informacgdo apenas sobre
projetos contratados, porém, incompletas,
sem dicionario disponivel, e sem, na base de
projetos, associagdo com as agles
orgcamentarias. As informag&es sobre agbes
orgamentarias s6 estavam disponiveis na
base de empenho, e para o periodo apds
2008, uma das razGes que levou a revisdo do
escopo da avaliagdo. Outros exemplos de
lacunas importantes para a andlise foram o
periodo de execugdo do projeto e a
descricdo completa dos objetivos do
trabalho.

Em termos regionais, foi constatada a
predominancia, tanto em numero de
projetos quanto em valor, em todos os
periodos, na regido sudeste. Além disso, tal
participagdo cresceu de forma acentuada na
ENCTI 2, especialmente entre os projetos

Auséncia de banco de dados
sistematizado e organizado para fins de
avaliagdo dos projetos submetidos,
apoiados e financiados com recursos do
FNDCT, tanto na Finep quanto no CNPq.

A distribuicdo regional dos recursos das
ag¢des transversais foi, no periodo 2008-
2021, na contramdo dos objetivos gerais
das politicas de CT&I de melhorar a
distribuigdo regional de recursos.

Recomenda-se ao Conselho Diretor do FNDCT,
estruturar um banco de dados que tenha como
objetivo principal a produgdo de estatisticas, ndo

apenas sobre projetos contratados,
também sobre os projetos submetidos.

mas

Recomenda-se ao Conselho Diretor do FNDCT
que adote medidas para promover maior
distribuicdo regional dos recursos das acGes
transversais, de forma a convergir com o
estabelecido para a alocagdo dos recursos do
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que receberam recursos das agdes FNDCT no Decreto-Lei n? 719, de 1969 e na
transversais Portaria MCTIC n2 7.252, de 30.12.2019.




