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1 Introducao

O presente trabalho busca avaliar o Fomento a Pesquisa e Desenvolvimento - P&D e a
Projetos Institucionais de Ciéncia e Tecnologia - C&T, que envolve investimentos feitos pelo
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inova¢des - MCTI em estudos e projetos de pesquisa,
desenvolvimento tecnoldgico e inovacdo, e treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

Considera-se aqui o fomento que se da por meio das a¢des orcamentdrias 2014 -
Fomento & Pesquisa e Desenvolvimento em Areas Basicas e Estratégicas e 4947 - Fomento a
Projetos Institucionais de Ciéncia e Tecnologia. Ambas sdo acbes transversais do MCTI e
apresentam similaridades e complementaridades.

A acdo orcamentdria 2014, que faz parte do Programa PPA 2208 - Tecnologias Aplicadas,
Inovacdo e Desenvolvimento Sustentavel, visa ao financiamento de estudos e de projetos de
Pesquisa, Desenvolvimento Tecnolégico e Inovacado - PD&I vinculados a programas estratégicos
que tém como referéncia as politicas industrial e de ciéncia, tecnologia e inovagdo - CT&l
vigentes, bem como ao treinamento e aperfeicoamento de pessoal através da concessdo de
bolsas, cursos e intercambios.

Jd a acdo 4947, que faz parte do Programa PPA 2204 - Brasil na Fronteira do
Conhecimento, busca o financiamento de estudos e projetos de pesquisa cientifica e
desenvolvimento tecnoldgico em diversas dreas de conhecimento através de instituicdes
cientificas e tecnoldgicas - ICTs e de ensino, envolvendo o treinamento e aperfeicoamento de
pessoal por meio da concessdo de bolsas de estudo, cursos e intercambios voltados ao avango
e a difusdo do conhecimento.

Essas acOes viabilizam a utilizagdo de recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico - FNDCT e tém como unidade responsavel a Financiadora de Estudos e
Projetos - FINEP, que exerce a funcdo de Secretaria Executiva do Fundo.

Salienta-se que o FNDCT é um fundo especial de natureza contabil e financeira e tem o
objetivo de financiar a inovacdo e o desenvolvimento cientifico e tecnolégico com vistas a
promover o desenvolvimento econémico e social do Pais, representando uma das principais
fontes de fomento a pesquisa e a inovagdo no pais. Atualmente, o FNDCT é composto por
dezesseis Fundos Setoriais, dos quais quinze estdao em operagdo. Destes, treze sdo para setores
especificos (CT-Agronegocio, CT-Aeronautico, CT-Amazoénia, CT-Aquaviario, CT-Biotecnologia,
CT-Energia, CT-Espacial, CT-Hidro, CT-Info, CT-Mineral, CT-Salude, CT-Petro e CT-Transporte) e
dois tém natureza transversal (CT-Infra e CT-Verde Amarelo), com recursos que podem ser
aplicados em qualquer setor da economia.

Deve-se pontuar, no entanto, que, em 2004, foi criada a agao orgamentaria transversal
do Fundo, que atualmente segue preceitos definidos na Lei 11.540/2007, nos seguintes termos:

Art. 14. Os recursos do FNDCT poderdo financiar as ag¢des transversais,
identificadas com as diretrizes da Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo e com as prioridades da Politica Industrial e Tecnolégica Nacional.

§ 19 Para efeito do disposto no caput deste artigo, consideram-se agdes
transversais aquelas que, relacionadas com a finalidade geral do FNDCT, sdo
financiadas por recursos de mais de um Fundo Setorial, ndo necessitando
estar vinculadas a destinagdo setorial especifica prevista em lei.
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§ 22 Os recursos de que trata o caput deste artigo serdo objeto de
programacao orgamentaria em categorias especificas do FNDCT.

Salienta-se, portanto, que essas a¢des transversais sdo financiadas por recursos de mais
de um Fundo Setorial do FNDCT, ndo devendo ser confundidas com os dois Fundos Setoriais de
natureza transversal.

Quanto a implementacdo das acdes, ela pode se dar diretamente, pela Secretaria
Executiva do FNDCT, ou indiretamente, por meio de repasses de recursos ao Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - CNPq. O primeiro caso envolve o financiamento
direto a projetos individuais, compartilhados (em rede) ou cooperativos com empresas,
desenvolvidos por ICTs e selecionados através de chamadas publicas, cartas convite e
encomendas. Ja o segundo preveé o repasse de recursos orgamentdrios e financeiros para o CNPq
para concessdo de bolsas e apoio a projetos de PD&I, conforme procedimentos e critérios da
instituicdo.

Destaca-se que, tendo em vista as diferentes formas de fomento a inovagdo, a atuagao
do FNDCT pode ocorrer por meio de distintas modalidades que atendem a necessidades diversas
da politica de CT&l, como ilustrado na Figura 1.1.

Figura 1.1. Modalidades de aplicacdao do FNDCT

WETe]
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empresas

Equalizagdo de
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crédito

Programas
L— desenvolvidos por
organizagdes sociais

Enquanto a operagdo ndo reembolsavel se destina a atores publicos — como
universidades e institutos de pesquisa — e privados, por meio, por exemplo, da subvencdo a
empresas inovadoras, a operagdao reembolsavel é destinada exclusivamente a empresas que
buscam recursos para investimento em inovagdo na forma de empréstimos, muitas vezes
equalizados.

1.1 Questoes de avaliacao
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A avaliacdo procura responder a quatro questdes, que sdo apresentadas no quadro
abaixo, ao lado do respectivo executor:

Quadro 1.1. Perguntas avaliativas.

Questodes de avaliacao Executor

1. Ha governanga estruturada e compativel para conduzir as politicas de Fomento

a P&D e a Projetos Institucionais de C&T (agbes 2014 e 4947)? CGU

2. Ha critérios objetivos para o desenho, a implementagdo e a avaliagdo de um

programa de CT&I selecionado no ambito das politicas de Fomento a P&D e a Unicam

Projetos Institucionais de C&T (a¢Bes 2014 e 4947), considerando a ENCTI 2016- P

20227

3. Quais as caracteristicas dos projetos apoiados pela politica de Fomento a P&D Ipea com

(acdo 2014) e como eles se relacionaram com os temas estratégicos previstos pelas apoio

politicas de CT&I durante o periodo 2004-2021?* P
técnico da

CGU

4. Como se comportou a execugdo orcamentaria e financeira das politicas de

Fomento a P&D e a Projetos Institucionais de C&T (a¢des 4947 e 2014) entre 2012 SOF

e 20217

A questdo numero 1 busca analisar se ha uma governanca estruturada e compativel
para conduzir as politicas de Fomento a P&D e a Projetos Institucionais de C&T, no que tange as
acGes orcamentdrias 2014 e 4947. O objetivo é aprofundar os exames em relagdo a atuagdo das
instancias de governanca envolvidas na selecdio e implementagdo da acdo transversal,
complementando o trabalho feito na avaliacdo sobre o FNDCT realizado no ambito do CMAP -
Ciclo 2021. Nesse sentido, considera-se na andlise a governanca envolvida na selegdo e
implementacdo das propostas.

Destaca-se que o FNDCT é composto por uma estrutura complexa, formada por fundos
setoriais representantes, em sua maioria, de dreas econdmicas especificas - com exceg¢do dos
dois de natureza transversal. Conforme apontado no relatério de avaliagdo do CMAP do ciclo de
2021 sobre o FNDCT?, a governanca do fundo é dividida em diferentes niveis que guardam
relagdo com essa estrutura organizacional. As decisdes acerca das ag¢des transversais sdo
concentradas no Comité de Coordenacgdo, que representa uma instancia intermedidria entre os
Comités Gestores, diretamente ligados aos Fundos Setoriais, e o Conselho Diretor, instancia
decisdéria mais alta dentro da governanga.

Atualmente, a Portaria MCTIC n2 7.252, de 30 de dezembro de 2019, estabelece alguns
procedimentos a serem observados para proposi¢do e sele¢cdo de propostas, mas ndo se trata
de uma lista com critério claros e exaustivos. O principal instrumento de apresentacdo de
demanda é a Carta-proposta, que se compde de varios parametros técnicos, administrativos e
orcamentdrios que irdo embasar a avaliacdo das instancias de governanca. Nesse ambito,

1 0 escopo da quest3o foi revisto apds a apresentacdo do produto preliminar |, com alterac3o do periodo
de analise para 2008-2021.

2 Relatério disponivel em: https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-
social/conselhos-e-orgaos-colegiados/cmap/politicas/2021/subsidios/fndct-relatorio-de-avaliacao.pdf
[acesso em 25 de maio de 2023]
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verifica-se como os critérios sdo considerados e priorizados na determinagdo das propostas que
serao contempladas com recursos do fundo.

Uma vez concluida a etapa de selecdo de propostas, € iniciada a execugao pelas agéncias
de fomento. Nesse contexto, analisa-se sobre quais premissas as etapas de selec¢do e priorizacao
de projetos sdo estruturadas e de que modo elas se relacionam aos critérios dos diferentes
normativos existentes.

Destaca-se, por fim, a andlise de como os mecanismos de monitoramento e avalia¢do
dos projetos sdo utilizados com vistas a aprimorar o funcionamento da politica publica.

A questdo numero 2 busca analisar se ha critérios objetivos para o desenho, a
implementagdo e a avaliagao de um programa de CT&l selecionado no ambito das politicas de
Fomento a P&D e a Projetos Institucionais de C&T (acGes 2014 e 4947), considerando a Estratégia
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao - ENCTI 2016-2022. O programa selecionado foi o
dos Institutos Nacionais de Ciéncia e Tecnologia - INCT, que consiste na criacdo, promocao e
consolidacdo de instituicGes-ancora de pesquisa cientifica, tecnoldgica e de inovacdo e suas
associadas em redes tematicas.

O Programa INCT foi selecionado por trés motivos principais: i.) a relevancia em termos
de valores investidos; ii.) a consisténcia ao longo dos anos e iii.) o fato de ser uma das acbes
prioritarias da ENCTI 2016-2022.

A questdo principal é desmembrada em quatro subquestGes, que se referem aos
diferentes processos analisados - desenho, implementacdo e avaliacdo. Sao elas:

a. O desenho do Programa INCT baseou-se em estudos e evidéncias que
permitiram a realizagdo de um diagndstico justificando sua existéncia?

Esta subquestdo permite uma analise da discussdo em torno da agenda
politica que culminou na formulacdo do Programa INCT, identificando
estudos e outras evidéncias que foram empregadas neste processo, tal como
consultas publicas, benchmarking internacional, avaliacdes de iniciativas
similares, eventos, entre outros. Ademais, permite uma identificacdo dos
principais atores envolvidos na consolidacdo desta agenda.

b. Este diagndstico foi explicitado em um documento contendo a teoria da
mudang¢a ou modelo Idgico ou estrutura similar?

Esta subquestdo permite identificar se houve algum tipo de formalizagao do
desenho do Programa INCT e, caso positivo, qual foi o nivel de detalhamento
desta formalizagcdao, tendo em vista o detalhamento dos principais
instrumentos a serem empregados na implementagao do INCT e os principais
resultados e impactos esperados pelo Programa. Também se investiga se
esses documentos sofreram ajustes ao longo do tempo e com base em que
tipo de evidéncia e propdsito.

c. Ha (ou houve) algum tipo de monitoramento do Programa ao longo de sua
existéncia? Se sim, como vem sendo utilizado na condug¢do do programa?

Esta subquestdo permite um levantamento dos indicadores que vém sendo
empregados para acompanhar a implementacdao do Programa INCT,
incluindo as métricas envolvidas, tipos e fontes de dados, periodicidade da
coleta, forma de calculo e de publicizacdo das informagGes. Ademais,
permite observar se ha algum tipo de sistematizacdo dessa pratica de
monitoramento e como ela ocorre, com a identificacdo dos atores e recursos
envolvidos.
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d. Hd (ou houve) algum tipo de avaliagdo de resultados e impactos do Programa
ao longo de sua existéncia? Se positivo, que tipo de avaliagdo e como seus
achados serviram de base para ajustes no Programa.

Esta subquestdo permite evidenciar se houve algum tipo de avaliacdo de
processos, resultados e impactos do INCT, quando ela ocorreu, quem
comissionou e executou a avaliagdo, quais foram as abordagens
metodolégicas e indicadores empregados e quais foram suas principais
recomendac¢des. Complementarmente, ha a discussdo sobre o tipo de uso
destas avaliacbes para a gestdo do Programa e sobre a adequacdo das
avaliacbes em termos de boas praticas.

A questao numero 3 tem como foco os projetos apoiados pela A¢ao 2014 - Fomento a
Pesquisa e Desenvolvimento em Areas Basicas e Estratégicas ao longo do periodo 2008-2021.

A avaliacao de tais projetos torna-se relevante dado que, desde a sua criacao, intensos
debates em torno das acGes transversais permearam as discussoes de CT&I no pais. Enquanto
parte dos debatedores apresentaram criticas ao ‘desvio’ da aplicacdo desses recursos de suas
origens setoriais, outra defendia a sua essencialidade no apoio a prioridades das politicas
publicas que surgem e se modificam ao longo dos anos, ndo sendo integralmente cobertas pelos
setores previamente definidos para os Fundos Setoriais do FNDCT. Nesses debates, foi ainda
questionado se tais recursos estdo de fato apoiando os objetivos definidos nas estratégias e se
estdo apoiando projetos multitematicos e de maior envergadura. Por fim, nos anos recentes,
em um cenario de maiores restri¢des fiscais, tem-se identificado o crescimento da participacdo
de recursos destinados as acgles transversais em relacdo ao total dos recursos nao
reembolsaveis, em detrimento dos recursos direcionados as a¢Ges dos Fundos Setoriais.

Com base nesses pontos, o primeiro objetivo desta questdo é apresentar uma analise
das principais caracteristicas desses projetos, considerando aspectos como sua importancia no
conjunto financiado pelos instrumentos “ndo reembolsdveis”, as modalidades de apoio
utilizadas e as principais instituicées proponentes. Além disso, avalia-se o grau de alinhamento
de tais projetos aos objetivos estratégicos estabelecidos pelas diferentes politicas de CT&I do
periodo - em consondncia com o art. 14 da Lei n? 11.540/2007 supra referido - e aos temas
associados aos Fundos Setoriais.

Dessa forma, a presente andlise busca complementar o trabalho de avaliagdo sobre o
FNDCT realizado no ambito do CMAP - Ciclo 2021, que caracterizou, para o periodo 2016-2020,
os projetos contratados pela Finep no ambito do FNDCT, independentemente da agdo
orgamentdria a que estivessem vinculados, e avaliou em que medida tais projetos estavam
alinhados a ENCTI 2016-2022. Busca-se também avangar em relagdo a estudo de Nascimento e
Oliveira (2011), que examina o papel das a¢Ges transversais na aplicacdo dos recursos do FNDCT
no periodo 2004-2008.

Finalmente, a questao nimero 4, tem como objetivo analisar a execugdo orgamentaria
e financeira das politicas de Fomento a P&D e a Projetos Institucionais de C&T (a¢des 4947 e
2014) entre 2012 e 2021. A analise compreende a execug¢do orgamentaria e financeira das acoes
4947 e 2014 nos ultimos 10 anos, procurando identificar as caracteristicas da execucdo da
despesa no periodo e reconhecer eventuais padrbes tipicos de comportamento em sua
trajetdria. Destaca-se que tragar o perfil orcamentdrio da agdo e entender como ocorreu a
evolugdo dos gastos no periodo indicado, com base em diferentes éticas, contribui para outras
analises da politica feitas no trabalho.
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1.2 Organizagao do Relatoério

O Relatério da Avaliagdo esta dividido em 7 capitulos - além deste capitulo introdutério
e de um capitulo final com as recomendagbes —, que procuram dar conta das questdes
propostas. Ressalta-se que a ordem em que as questdes aparecem no Relatério ndo é a mesma
da lista de questdes acima. Optou-se por comecar com as questdes 4, que aborda a evolugao
orcamentdria da politica, e 3, ligada ao desenho e a implementacao, que tém uma perspectiva
mais geral em relacdo ao tema analisado. As questdes 1 e 2, com abordagens mais especificas —
governanca e Programa INCT — vém na sequéncia.

O capitulo 2 apresenta alguns aspectos da histdria recente das politicas de CT&I, bem
como o surgimento e o desenvolvimento das a¢des transversais.

No capitulo 3, apresenta-se o comportamento da execucdo orcamentaria e financeira
das politicas de Fomento a P&D e a Projetos Institucionais de C&T consubstanciadas nas acoes
orcamentdrias 4947 e 2014, no periodo 2012-2021, discutindo-se também alguns aspectos legais
gue impactaram a dindmica orgcamentaria das agées.

O capitulo 4 analisa os projetos apoiados pelas a¢des transversais, importante fonte de
recursos para projetos ndo reembolsaveis. O objetivo é analisar as caracteristicas dos projetos
apoiados e como eles se relacionaram com os temas estratégicos previstos pelas politicas de
CT&I durante o periodo 2008-2021

Por sua vez, o capitulo 5 analisa a governanca envolvida nas agGes transversais do FNDCT
a partir dos critérios contidos nos referenciais de governanga de politicas publicas do Tribunal
de Contas da Unido.

J4 o capitulo 6 analisa se o desenho do Programa INCT baseou-se em estudos e
evidéncias que permitiram a realizacdo de um diagndstico justificando sua existéncia, se esse
diagndstico foi explicitado em um documento contendo a teoria da mudanga ou modelo Iégico
ou estrutura similar, se ha algum tipo de monitoramento do Programa ao longo de sua existéncia
e se hd algum tipo de avaliagdo de resultados e impactos do Programa ao longo de sua
existéncia.

Por fim, o capitulo 7 apresenta as principais conclusGes deste relatdrio.
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2 Politicas de CT&I e Acoes Transversais

Como ponto de partida para a Avaliacdo, nas duas se¢Ges do presente capitulo serdo
apresentados alguns aspectos da histéria recente das politicas de CT&I, bem como o surgimento
e o desenvolvimento das acGes transversais. No tépico 2.1, apresentam-se os principais aspectos
das politicas de CT&I implementadas ao longo dos ultimos vinte anos. J4 no tdpico 2.2, discutem-
se elementos essenciais da constituicdao e implementagdo das a¢des transversais como parte das
politicas de fomento a CT&I implementadas com recursos do FNDCT.

2.1 Politicas de CT&I - historico recente

As politicas de CT&I adotadas no Brasil nos ultimos vinte anos foram analisadas por
diversos autores, como Koeller e Cassiolato (2011), Araujo (2012), Cavalcante (2013) e Schapiro
(2013), Cassiolato, Szapiro e Lastres (2015), Arbix e Miranda (2017), Suzigan, Garcia e Assis
Feitosa (2020). Em suas andlises, esses autores concluiram que houve avancos significativos,
embora diversas lacunas tenham seguido presentes. Em determinado periodo, esses avancos
permitiram recuperar os recursos publicos para investimentos na drea e ampliar especialmente
o apoio do Estado para projetos de P&D e inovacdo, desenvolvidos em empresas, universidades
e instituices de pesquisa. Neste contexto, o FNDCT se tornou uma das principais fontes de
financiamento desses projetos.

A primeira politica de CT&I langada a partir dos anos 2000 foi o Plano de A¢do em
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo - PACTI 2007-2010. Em seguida, foram langadas duas Estratégias
Nacionais de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (ENCTI), referentes aos periodos 2012-2015 e 2016-
2022. Liderados pelo MCTI, o Plano e cada uma das Estratégias definiram diretrizes e
estabeleceram prioridades para esta area no Brasil, e instituiram os principais objetivos para os
investimentos publicos em CT&I.

O PACTI 2007-2010* foi lancado pelo entdo Ministério da Ciéncia e Tecnologia em
novembro de 2007 e estabeleceu quatro prioridades estratégicas para a area: (i.) Expansdo e
Consolidagdo do Sistema Nacional de C,T&I; (ii.) Promogdo da Inovagdo Tecnoldgica nas
Empresas; (iii.) Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo em Areas Estratégicas; e (iv.) C,T&l para
o Desenvolvimento Social. A cada uma dessas prioridades foram associadas as linhas de agdo
correspondentes, totalizando 21 linhas de agdo. Destas, além das linhas de a¢do relacionadas as
duas primeiras prioridades estratégicas — relativas, respectivamente, a recursos humanos e
infraestrutura cientifica, tecnolégica e de inovacdo — destacaram-se aquelas relacionadas a 13
areas e setores especificos (prioridade iii.): Areas Portadoras de Futuro: Biotecnologia e
Nanotecnologia; Tecnologias da Informacdo e Comunicacdo; Insumos para a Saude;
Biocombustiveis; Energia Elétrica, Hidrogénio e Energias Renovaveis; Petrdleo, Gas e Carvao
Mineral; Agronegécio; Biodiversidade e Recursos Naturais; Amazénia e Semi-Arido;
Meteorologia e Mudancas Climaticas; Programa Espacial; Programa Nuclear; Defesa Nacional e
Seguranca Publica. Somaram-se ainda duas linhas de acdo relativas a prioridade IV:

3 A Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior - PITCE (BRASIL, 2003), cuja vigéncia foi de novembro de
2003 a maio de 2008, mencionava claramente a questdo da tecnologia. No entanto, por defini¢gdo, ndo era uma
politica especifica para a area de CT&I. Além disso, o documento oficial da politica trazia apenas diretrizes gerais, sem
especificar de forma detalhada areas/temas prioritarios ou metas a serem alcangadas. Cumpre ressaltar ainda que,
no ambito desse Ciclo do CMAP, a solicitagdo ao MCTI sobre documentos da Politica de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
para o periodo 2004-2021 teve como resposta apenas o envio das “Diretrizes Estratégicas da PITCE. (BRASIL, 2003) .
4 Disponivel em: https://livroaberto.ibict.br/handle/1/676. Acesso em 20/12/2022.
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Popularizagao da C,T&l e Melhoria do Ensino de Ciéncias, e Tecnologias para o Desenvolvimento
Social (Brasil, 2007).

O ano de 2011 se caracterizou por ajustes tanto na politica quanto nos recursos
disponibilizados para a sua implementacdao, bem como pela estruturacdao da primeira ENCTI,
desenhada para o periodo 2012-2015. Apesar disso, no caso do FNDCT, ficou explicitado que a
politica de CT&l a ser seguida nesse periodo continuava sendo o PACTI 2007-2010 (BRASIL, 2012,
p.15). Assim, para fins dessa avaliacdo, o periodo considerado como referéncia para a
implementacdo do PACTI sera de 2008-2011.

A ENCTI 2012-2015° (ENCTI 1) pretendeu dar continuidade a politica de CT&l
estabelecida para os anos anteriores, estabelecendo como prioridades as seguintes cadeias
produtivas: tecnologias da informacao e comunicacdo; fadrmacos e complexo industrial da salde;
petrdleo e gds; complexo industrial da defesa; aeroespacial e nuclear. Definiu também como
estratégicas mais duas areas consideradas de "fronteira” — biotecnologia e nanotecnologia — e
outras relacionadas com a economia verde e o desenvolvimento social.

Como estratégia para a sua consecugdo, pretendeu avangar nos seguintes pontos: “(i)
ampliar aformacao e capacitacdo de recursos humanos e fortalecer a pesquisa e a infraestrutura
cientifica e tecnoldgica; (ii) elevar os recursos destinados a apoiar o desenvolvimento
tecnoldgico e a inovacgdo; (iii) dar enfoque sistémico a acdo de apoio do Estado e desenvolver
novas modalidades e instrumentos de apoio, parceria, compartilhamento de riscos e
coordenacdo com os segmentos empresariais e setores prioritarios para o fomento da inovacao;
(iv) apoiar o adensamento tecnoldgico das cadeias produtivas com potencial competitivo ou
fragilizadas pela concorréncia internacional, visando a reducdo dos déficits criticos na balanga
comercial, o aumento do conteldo local da producdo de bens de elevado contetdo tecnoldgico
e a ampliacdo da participacdo de empresas de capital nacional em tecnologias de alto conteudo
de conhecimento; (v) estabelecer regras para o investimento direto estrangeiro, visando a
internalizacdo de centros de P&D, a transferéncia de tecnologias e associagdo com empresas
nacionais.” (Brasil, 2012, p. 11).

A ENCTI 2016-2022° (ENCTI 2) também teve como objetivo identificar os desafios
nacionais para a CT&l, estabelecendo as principais diretrizes e pilares fundamentais para o
desenvolvimento do sistema nacional de CT&I. Considerando os desafios, oportunidades e
vantagens nacionais, doze temas foram considerados estratégicos: Aeroespacial e Defesa; Agua;
Alimentos; Biomas e Bioeconomia; Ciéncias Sociais e Tecnologias; Clima; Economia e Sociedade
Digital; Energia; Minerais Estratégicos; Nuclear; Saude; e Tecnologias Convergentes e
Habilitantes.

Assim como a estratégia anterior, a ENCTI 2 estabeleceu como pilares fundamentais
para enfrentar os desafios identificados: (i.) Promogdo da pesquisa cientifica basica e
tecnologica; (ii.) Modernizagdo e ampliagdo da infraestrutura de CT&l; (iii.) Ampliagdo do
financiamento para o desenvolvimento da CT&lI; (iv.) Formagdo, atragdo e fixagdo de recursos
humanos; e (v.) Promocdo da inovagdo tecnoldgica nas empresas.

A andlise do plano e das duas estratégias nacionais de CT&I permite identificar trés
pontos em comum: i.) formacdo de recursos humanos; ii.) modernizacdo e ampliacdo da
infraestrutura de CT&I e iii.) financiamento a projetos de PD&I, seja nas universidades e
institutos de pesquisa, seja nas empresas.

5> Disponivel em: https://livroaberto.ibict.br/218981.pdf. Acesso em: 20/12/2022.

6 Disponivel em: http://www.finep.gov.br/images/a-
finep/Politica/16 03 2018 Estrategia Nacional de Ciencia Tecnologia e Inovacao 2016 2022.pdf. Acesso em
09/12/2022.
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A formacdo de recursos humanos é um fator essencial para o desenvolvimento da
politica de CT&I e, por extensdo, para o desenvolvimento econdmico e social — como
mencionado em Cimoli, Dosi e Stiglitz (2008) —, pois permite acumula¢ao de conhecimento e
capacitagao.

Da mesma forma, a infraestrutura de CT&lI é condicdo para a implementacao da politica
e sua situacdo pode limitar ou potencializar o desenvolvimento cientifico-tecnolégico e a
inovacdo. Como mostraram De Negri e Squeff (2014), a infraestrutura brasileira era altamente
concentrada na regido Sudeste, além de heterogénea entre as regides e dreas do conhecimento.

O financiamento pelo Estado de projetos de pesquisa, desenvolvimento e inova¢cdao em
instituicdes de pesquisa ou em empresas, por seu turno, é fundamental, considerando as
caracteristicas de risco, incerteza e prazos de maturacdo desses projetos. Como ressaltado em
OECD (2009), nos momentos de crise econOmica, especialmente em paises menos
desenvolvidos, hd uma tendéncia das empresas em escolherem projetos menos arriscados e de
curto prazo, em detrimento de projetos de maior risco, longos prazos de maturacdo e com
maiores perspectivas de impactos, em termos de inovatividade e capacidade de transformacao
das estruturas produtivas.

A despeito das diferencas de foco entre o PACTI e as duas estratégias nacionais de CT&I,
houve também uma convergéncia de temas/areas estratégicas (Quadro 2.1). Investimentos em
areas como saude, energia, petrdleo e gas, aeroespacial e defesa nacional, nuclear e mudancgas
climdticas foram prioridade nos trés casos. Além da questdo do foco, a duracdo e os periodos de
andlise das politicas também apresentam diferencas. O PACTI, como mencionado, foi
oficialmente estabelecido para o periodo 2007-2010 mas, considerando, por um lado, que a
politica sé foi langada no penultimo més de 2007 e, por outro, que no ano 2011 os projetos
aprovados continuavam seguindo suas diretrizes, o periodo de anadlise relativo ao PACTI
considerado neste trabalho serd de 2008 a 2011’. A ENCTI 1, assim como o PACTI (conforme
aqui analisado), teve duragdo de quatro anos; ja a ENCTI 2 foi estabelecida para sete anos, sendo
aqui avaliado o periodo de seis anos de 2016 a 2021.

Quadro 2.1 - Politicas de CT&I vigentes no periodo 2008-2021

PACTI (2007-2010) ENCTI (2012-2015) ENCTI (2016-2022)
Pesquisa, Desenvolvimento e Programas prioritarios para os .
. < . . Temas Estratégicos
Inovagdo em Areas Estratégicas setores portadores de futuro

Areas Portadoras de Futuro: Fronteiras para a inovagdo:
Biotecnologia e Nanotecnologia Biotecnologia e Nanotecnologia

Tecnologias da Informagdo e TICs — Tecnologias da informagdo e TR CSea R R B

Comunicagao comunicagao
, Farmacos e Complexo Industrial da ,
Insumos para a Saude , Saude
Saude
Biocombustiveis .
: o o Fomento da economia verde:
Energia Elétrica, Hidrogénio e Energia renovavel E

Energias Renovaveis

Petrdleo, Gas e Carvdo Mineral Petrdleo e Gas

7 Ha razdes adicionais para o ano 2007 ndo ter sido incluido que serdo apresentadas na sec¢3o
metodoldgica.
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Fomento da economia verde:
- Agua

Oceanos e zonas costeiras

Amazonia e Semi-Arido B N

_ R Minerais estratégicos

Tecnologias convergentes e
R - habilitadoras

Fonte: BRASIL, 2007; BRASIL, 2012; BRASIL, 2016. Elaboragado propria.

2.2 Acgoes transversais - breve historico

A agdo transversal foi instituida como um conjunto de agdes com o objetivo de financiar
programas estratégicos do entdo MCT. Essas a¢des foram criadas em 2004 pelo Comité de
Coordenacdo dos Fundos Setoriais®®. A ideia central era “possibilitar a utilizacdo de recursos de
diversos fundos para apoiar iniciativas mais abrangentes do que aquelas de carater setorial.”
(BRASIL, 2006, p. 29)*. Desse modo, as a¢des poderiam contemplar dreas ausentes dos fundos
setoriais, mas também promover tecnologias ‘multiuso’, as quais poderiam atender a varios
setores, inclusive os que faziam parte dos fundos.

A criacdo das agOes transversais tentava solucionar o problema de desarticulacdo entre
os projetos aprovados pelos Comités Gestores dos fundos setoriais e as diretrizes estratégicas
estabelecidas pelo governo federal para as politicas de CT&lI. Esta desarticulagdo teria sido
provocada pela forma de gestdo de cada um dos fundos setoriais, que tinham autonomia para
definir suas prioridades e estratégias, a partir de seus comités gestores de composicao tripartite
— governo, academia e setor produtivo. Essa autonomia levou, em alguns casos, como mostra
Pereira (2005)!, ao “desalinhamento” em relacdo as diretrizes estratégicas estabelecidas pelo
governo federal.

O Quadro 2.2 evidencia esse “desalinhamento” para o periodo 2008-2022, ao relacionar
as areas/setores estratégicos definidos pelo PACTI e pelas ENCTIs 1 e 2 e aqueles cobertos pelos
fundos setoriais. E possivel identificar que ha tanto fundos setoriais para areas/setores que ndo
foram priorizados pelas politicas quanto areas/setores estratégicos definidos pelas politicas que
nao estdo cobertos pelos fundos setoriais. Além disso, os dois fundos de carater horizontal — o
fundo para infraestrutura e o fundo para interagdo universidade-empresa, embora possam
cobrir tais lacunas em relagdo as politicas, tém um escopo reduzido na sua atuagao, quando

8 Instituido pela Portaria n? 151, de 2 de abril de 2004. Disponivel em:
https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?jornal=2&pagina=3&data=05/04/2004. Acesso em
09/12/2022.

9 Disponivel em: http://www.finep.gov.br/afinep/66-fontes-de-recurso/fundos-setoriais/quais-sao-os-fundos-
setoriais/22-acoes-transversais. Acesso em 09/12/2022.

10 Havia previsdo também para: apoio a eventos, financiamento de estudos e projetos de pesquisa, desenvolvimento
tecnoldgico e inovagdo (P, D &l), e agdo de “Fomento a P&D em dreas basicas e estratégicas”.

11 0 autor analisou o modelo de gest3o tripartite proposto para os fundos setoriais e mostra que, pelo menos, nos
fundos verde-amarelo, energia e petrdleo, houve dificuldades de articulagdo entre as propostas de diretrizes do
Comité Gestor e as diretrizes da politica, em parte provocada pela dificuldade de participagao do Centro de Gestdo e
Estudos Estratégicos, que tinha atribuicdo de buscar esta articulagdo, mas ndo tinha assento no Comité Gestor.
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comparados aos demais fundos, uma vez que foram estabelecidos, respectivamente, para
financiar a infraestrutura em ICTs e para estimular o estabelecimento de parcerias entre o setor
produtivo e a academia.

Quadro 2.2. Fundos Setoriais e sua relagdo com as areas estratégicas das
politicas de CT&I do periodo 2008-2022

Fundo Setorial

Aerondutico

Objetivo

Estimular investimentos em P&D no setor com

vistas a garantir a competitividade nos mercados
interno e externo, buscando a capacitagdo cientifica
e tecnoldgica na drea de engenharia aeronautica,
eletronica e mecanica; promover a difusdo de novas
tecnologias, a atualizagdo tecnoldgica da industria
brasileira e maior atragdo de investimentos
internacionais para o setor.

PACTI (2007-
2010)

ENCTI (2012-
2015)

Aeroespacial

ENCTI (2016-
2022)

Aeroespacial
defesa

e

Agronegdcios

Estimular a capacitacdo cientifica e tecnoldgica nas
dreas de agronomia, veterindria, biotecnologia,
economia e sociologia agricola, promover a
atualizagdo tecnoldgica da indUstria agropecuaria,
com introdugdo de novas variedades a fim de
reduzir doengas do rebanho e o aumento da
competitividade do setor; estimular a ampliagdo de
investimentos na drea de biotecnologia agricola
tropical e de novas tecnologias.

Agronegocio

Alimentos

Amazonia

Fomentar atividades de P&D na regido da Amazénia,
conforme projeto elaborado pelas empresas
brasileiras do setor de informatica instaladas na
Zona Franca de Manaus.

Amazobnia e Semi-
Arido

Biotecnologia

Promover a formagdo e capacitagdo de recursos
humanos; fortalecer a infraestrutura nacional de
pesquisas e servigcos de suporte; expandir a base de
conhecimento; estimular a formagdo de empresas
de base biotecnoldgica e a transferéncia de
tecnologias para empresas consolidadas; realizar
estudos de prospec¢do e monitoramento do avango
do conhecimento no setor.

Areas Portadoras
de Futuro:
Biotecnologia e
Nanotecnologia

Fronteiras para a
inovagdo:
Biotecnologia e
Nanotecnologia

Energia

Estimular a pesquisa e inovagdo em novas
alternativas de geragdo de energia com menores
custos e melhor qualidade; o desenvolvimento e
aumento da - competitividade da tecnologia
industrial nacional, aumento do intercambio
internacional no setor de P&D; a formagdo de
recursos humanos e o fomento a capacitagdo
tecnoldgica nacional.

Biocombustiveis
Energia  Elétrica,
Hidrogénio e
Energias
Renovaveis

Fomento da
economia verde:
Energia renovavel

Energia

Espacial

Estimular a pesquisa cientifica e o desenvolvimento
tecnoldgico ligados a aplicagdo de tecnologia
espacial na geragdo de produtos e servigos nas areas
de comunicagao, sensoriamento remoto,
meteorologia, agricultura, oceanografia e
navegagao.

Programa Espacial

Aeroespacial

Aeroespacial e
defesa

Recursos Hidricos

Capacitar recursos humanos e apoiar o
desenvolvimento de produtos, processos e
equipamentos para aprimorar a utilizagdo dos
recursos hidricos, por meio de agdes nas areas de
gerenciamento de recursos hidricos, conservagdo
de agua no meio urbano, sustentabilidade nos
ambientes brasileiros e uso integrado e eficiente da
agua.

Fomento da
economia verde:
Oceanos e zonas
costeiras

Agua

Tecnologia da

Informagao

Fomentar projetos estratégicos de P&D em
tecnologia da informagdo para as empresas
brasileiras do setor de informatica.

Tecnologias da
Informagdo e
Comunicagdo

TICs — Tecnologias
da informagdo e
comunicagao

Economia
Sociedade Digital

e
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Cadeia Produtiva
de Veiculos
Automotores

Apoiar o desenvolvimento tecnolégico, a inovagdo,
a seguranga, a prote¢do ao meio ambiente, a
eficiéncia energética e a qualidade dos automoveis,
caminhdes, Onibus e autopecgas.

Mineral

Desenvolvimento e difusdo de tecnologia, pesquisa
cientifica, inovagdo, capacitagdo e formagdo de
recursos humanos, para o setor mineral,
principalmente para micro, pequenas e médias
empresas e estimulo a pesquisa técnico-cientifica de
suporte a exploragdo mineral.

Minerais
estratégicos

Petréleo e Gas

Natural

Estimular a inovagdo na cadeia produtiva do setor
de petrdleo e gas natural, a formagdo e qualificagdo
de recursos humanos e o desenvolvimento de
projetos em parceria entre empresas e
universidades, instituicdes de ensino superior ou
centros de pesquisa do pais, visando ao aumento da
producdo e da produtividade, a redugdo de custos e
precos e a melhoria da qualidade dos produtos do
setor.

Petrdleo, Gas e
Carvao Mineral

Petrdleo e Gas

Energia

Saude

Estimular a capacitagdo tecnoldgica nas dareas de
interesse do SUS, aumentar os investimentos
privados em P&D, promover a atualizagdo
tecnoldgica da indUstria brasileira de equipamentos
médico-hospitalares, difundir novas tecnologias que
ampliem o acesso da populagdo aos bens e servicos
na drea de saude.

Insumos
Saude

para a

Farmacos e

Complexo
Industrial da
Saude

Saude

Transportes
Terrestres

Programas e projetos de P&D em engenharias civil e
de transportes, materiais, logistica, equipamentos e
software, que propiciem a melhoria da qualidade, a
redugdo do custo e o aumento da competitividade
do transporte rodovidrio de passageiros e de carga
no Pais.

Transporte
Aquaviario e
Construgdo Naval

Apoiar projetos de P&D e inovagdo no setor
aquavidrio e de construgdo naval, em materiais,
técnicas e processos de construgdo, reparagdo e
manutengdo e projetos; capacitagdo de recursos
humanos; desenvolvimento de tecnologia industrial
basica e implantagdo de infraestrutura para
atividades de pesquisa.

Fundos de cardter horizontal

Infraestrutura

Modernizar e ampliar a infraestrutura e os servigos
de apoio a pesquisa desenvolvida em instituigdes
publicas de ensino superior e de pesquisa
brasileiras.

Interagdao
Universidade-
Empresa

Incentivar a implementagdo de projetos de pesquisa
cientifica e tecnoldgica cooperativa entre
universidades, centros de pesquisa e empresas;
estimular a ampliagdo dos gastos em P&D realizados
por empresas; apoiar ag¢des e programas que
reforcem e consolidem uma cultura
empreendedora e de investimento de risco no pais.

Sem fundo setorial correspondente

Biodiversidade e
Recursos Naturais

Fomento da
economia verde:
Biodiversidade

Biomas
Bioeconomia

Meteorologia e
Mudangas
Climaticas

Fomento da
economia verde:
Mudangas
climaticas

Clima

Complexo
Industrial da
Defesa

Aeroespacial
defesa

Defesa Nacional e
Seguranga Publica

Programa Nuclear

Nuclear

Nuclear
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C,T&l para o Ciéncias
- Desenvolvimento  Tecnologias
Social Sociais

Tecnologias
- - convergentes
habilitadoras

e

Fonte: Planalto, Finep e MCTI.

Disponivel em: http://www.finep.gov.br/a-finep-externo/fndct/estrutura-orcamentaria/quais-sao-os-fundos-
setoriais/ e https://antigo.mctic.gov.br/mctic/opencms/fundos/fndct/index.html. Acesso em 07 e 08 de outubro de
2021.

Nota: Pode haver areas estratégicas correspondentes a mais de um fundo setorial, como é o caso da area
aeroespacial.

Como fonte de recursos para o financiamento dessas a¢des previa-se a desvinculagdo
de “(...) cerca de 50% dos recursos de cada um (...)” (BRASIL, 2006, p. 29) dos fundos setoriais.
A definicdo dos projetos que comporiam o conjunto das a¢Ges transversais ficou restrita no
primeiro ano a “(...) cupula do MCT e, apds discussdo no Comité de Coordenacgdo, foi
apresentado aos comités gestores [de cada um dos fundos setoriais] por seus presidentes
[membros do Comité de Coordenacdo dos Fundos Setoriais], para aprovacao da alocacdo de
recursos dos varios fundos (...).” (BRASIL, 2006, p. 29). Nos anos subsequentes, até 2006, outras
instancias, como cada um dos comités gestores dos fundos setoriais, e instituicdes, como a
Academia Brasileira de Ciéncias - ABC, a Associacdo Nacional de Dirigentes das Instituicdes
Federais de Ensino Superior - Andifes, a Confederacdo Nacional da Industria - CNI e o Conselho
dos Secretarios Estaduais de C&T passaram a enviar propostas para compor as acoes
transversais. A decisdo final de quais projetos iriam, entdo, formar o elenco das acdes
transversais foi do Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia - CCT em conjunto com o Comité
de Coordenagdo dos Fundos Setoriais (BRASIL, 2006).

Apesar de terem vigorado desde 2004, as acOes transversais ndo estavam apoiadas em
legislacdo, tendo sido estabelecidas a partir de uma decisdo do Comité Gestor, levando a
questionamentos sobre sua legalidade, uma vez que os recursos dos fundos setoriais sdo
vinculados por lei aos setores para os quais foram constituidos. A Lei n2 11.540/2007?resolveu,
do ponto de vista formal, esses questionamentos, uma vez que estabeleceu em seu artigo 14
que: “Os recursos do FNDCT poderdo financiar as acGes transversais, identificadas com as
diretrizes da Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inova¢do e com as prioridades da Politica
Industrial e Tecnoldgica Nacional.”. A lei consolidou também a definicdo quando estabeleceu no
pardgrafo primeiro do artigo 14 que “consideram-se acGes transversais aquelas que,
relacionadas com a finalidade geral do FNDCT, sdo financiadas por recursos de mais de um
Fundo Setorial, ndo necessitando estar vinculadas a destinacdo setorial especifica prevista em
lei.”. A partir da instituicdo da lei, o conjunto de projetos que passariam a compor as acées
transversais passou a ser aquele recomendado pelo MCT e aprovado pelo Conselho Diretor do
FNDCT®,

A forma de operacionalizagdo das a¢des transversais é a partir de editais para chamadas
publicas, encomendas ou cartas-convite, geralmente langados pela Finep, responsavel pela
secretaria executiva do FNDCT, ou pelo CNPq, drgao responsavel pela formagao de recursos
humanos para a pesquisa. No periodo de anadlise, os recursos das a¢des transversais foram
vinculados inicialmente as ag¢bes orgamentadrias ‘6214 - Fomento a Pesquisa, ao
Desenvolvimento e a Inovacdo Tecnoldgica nas Areas de Materiais, Dispositivos Avancados e
Microeletronica’ e ‘6225 - Fomento a Projetos Institucionais de Pesquisa e Desenvolvimento em

12 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2007/lei/I11540.htm. Acesso em:
16/12/2022.

13 para um detalhamento sobre o funcionamento do FNDCT ver o Relatdrio de Avaliagdo do CMAP 2021, disponivel
em: https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-
colegiados/cmap/politicas/2021/subsidios/fndct-relatorio-de-avaliacao.pdf. Acesso em: 16/12/2022.
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Nanociéncia e Nanotecnologia’, em 2008, e ‘7N34 - Projetos de Pesquisa e Desenvolvimento em
Areas Basicas e Areas Estratégicas da Ciéncia e Tecnologia’, no periodo 2008-2011. A partir de
2012, a acdo ‘2014 - Fomento a Pesquisa e Desenvolvimento em Areas Basicas e Estratégicas’
passou a concentrar o financiamento dos projetos vinculados as a¢des transversais.'

Jd a Agdo 4947, também presente no escopo desta avaliagdo, recebe recursos (conforme
registros no SIOP) desde 2004'°. De acordo com informacdes prestadas pelo ministério em
reunido realizada em 15 de junho de 2022, essa a¢do nao era utilizada para a¢des transversais
até a edicdo do PPA 2020-2023, quando as iniciativas do FNDCT foram divididas, principalmente,
em dois programas: 2204 — Brasil na Fronteira do Conhecimento e 2208 — Tecnologias Aplicadas,
Inovacdo e Desenvolvimento Sustentdvel. Ainda de acordo com o MCTI, por essa razao a a¢ao
4947 passou a ser utilizada para receber os recursos do FNDCT destinados ao CNPq 1°.

E necessario mencionar, por fim, que ha controvérsias importantes sobre a necessidade
e, principalmente, sobre os impactos dessas acdes sobre os fundos setoriais. Autores como Leal
e Avila (2018), Pacheco (2018) e Leal, Teixeira e Moreira (2020) mencionam que as
consequéncias foram negativas. O impacto seria ndo sé em relacdo a reducdo de recursos, que
passaram a financiar em parte as referidas acdes, mas também em relacdo a gestdo dos fundos,
pois haveria desvio de finalidade na medida em que os recursos ndo estariam vinculados ao
segmento prioritario para o qual deveriam ser direcionados (NASCIMENTO E OLIVEIRA, 2013;
LEALE AVILA, 2018; PACHECO, 2018; LEAL, TEIXEIRA E MOREIRA, 2020). Nesse contexto, torna-
se fundamental avaliar em que medida as acOes transversais estdo, de fato, possibilitando
financiar projetos aderentes as prioridades e estratégias definidas pelas politicas de CT&lI, o que
é feito no Capitulo 4.

14 Ver Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento — Siop e Tesouro Gerencial.

15 A selecdo das acbes 20i4 e 4947 foi feita pela equipe que coordena os trabalhos da presente avaliaco.
16 Em que pesem as diferentes a¢des programéticas criadas no dmbito orcamentéario, a governanca
existente na selegdo e aprovagao das agles transversais a serem financiadas ndo apresenta distingGes
relevantes, pelo qual o presente trabalho ndo o faz, no mesmo sentido.
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3 Execucdo orcamentdria e financeira das acoes 4947 e
20I4 no periodo 2012- 2021

Neste capitulo, analisa-se como se comportou a execug¢ao orcamentdria e financeira das
politicas de Fomento a P&D e a Projetos Institucionais de C&T consubstanciadas nas agGes
orcamentdrias 4947 e 2014, no periodo 2012-2022. Para robustecer a analise, sdo discutidos
alguns elementos que ajudam a entender melhor a execu¢do do orcamento relativo ao MCTl e
ao FNDCT, com impacto na execucdo das acdes em andlise e no futuro do orcamento do setor.
O capitulo é subdividido em dois tépicos.

No tépico 3Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada., analisam-se alguns aspectos da
evolugao do orgamento do MCTI e do FNDCT no periodo recente, especialmente considerando
os efeitos da Emenda Constitucional n2 95, de 2016, que instituiu o Novo Regime Fiscal,
prevendo um teto de gastos. Também sdo discutidas algumas alteracdes legislativas recentes
cujos desdobramentos tém impactado a execucdo das a¢des financiadas com recursos do
FNDCT, e que sdo essenciais para entender a dindmica orcamentaria atual das acdes em analise.

No tépico 3Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada., é feita a andlise da execucdo das
acGes orcamentdrias propriamente dita, com base em dados do Sistema Integrado de
Planejamento e Orgcamento - SIOP e do Tesouro Gerencial. Discute-se a evolugdo das despesas
no periodo, considerando-se tanto as varias etapas da execu¢do orcamentdria quanto algumas
das principais classificagOes utilizadas no processo orgamentario.

3.1 Consideracoes sobre o orcamento do MCTI e do FNDCT no periodo
recente

A EC n2 95, de 2016, que instituiu o Novo Regime Fiscal, prevendo um teto de gastos,
trouxe impactos importantes para a gestao do orgamento publico. Essa mudancga constitucional
implicou a necessidade de gestSes complexas em diversos niveis de decisdo a fim de
compatibilizar as demandas por recursos dos drgaos com os limites previstos.

Internamente, os 6rgdos setoriais precisam alocar os recursos disponiveis entre suas
varias acles, considerando as diversas demandas e ainda a dindmica das despesas obrigatdrias.
Estas reduzem o espaco para a alocagdo orgamentaria discricionaria. No ambito do governo de
maneira mais ampla, boa parte das questdes envolvendo a distribuicdo dos recursos do
orcamento publico entre as areas de politicas publicas sdo decididas pela Junta de Execugdo
Orcamentaria — JEO, érgdo de alto nivel atualmente composto pelo Ministro Chefe da Casa Civil,
gue a coordena, pelo Ministro da Fazenda, pela Ministra do Planejamento e Orcamento e pela
Ministra da Gestdo e da Inovag¢do em Servicos Publicos, em assuntos da competéncia do MGI
(Decreto n2 11.381/2023). Conforme o Decreto n? 9.884, de 2019, que disp&e sobre a JEO, a
junta compete assessorar o presidente, entre outros, quanto aos limites globais de despesas
constantes da proposta de orcamento anual e a outros temas pertinentes a condugao da politica
fiscal e ao equilibrio financeiro-orgamentario (art. 29, Ill e IV).

A analise da execuc¢do orgamentdria do FNDCT, em valores reais, indica uma queda
significativa nos recursos empenhados no periodo 2016-2021. Nesse periodo, ha também uma
diferenga significativa entre os volumes empenhados e os previstos na dotagao final, que
oscilaram muito menos. Ja quando analisamos as despesas do MCTI como um todo, excluindo-
se o orcamento do FNDCT, também verificamos um movimento de queda nos volumes
empenhados, mas essa queda é menos acentuada. Adicionalmente, hd uma relativa
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proximidade nos valores entre dotac3do final e empenho, com excecdo de 2017 (Erro! Fonte de
referéncia ndo encontrada.).

No FNDCT, os valores empenhados superam os RS 3,7 bi entre 2012 e 2014, chegando
a RS 5,18 bi em 2013. A partir de 2015, hd uma queda significativa, com valores préximos a RS
1,1 bi no periodo 2016-2021. J4 no MCTI (sem FNDCT), os valores empenhados estiveram entre
aproximadamente RS 7 bi e RS 9,7 bi no periodo 2012-2018. Em 2019 e 2020, hd uma reducio
para cerca de RS 5 bi. Os anos de 2021 e 2022 apresentam os menores valores da série, com
cerca de RS 3,7 bi empenhados.

Grafico 3.1. FNDCT e MCTI (sem FNDCT): execucdao orcamentaria
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Fonte: SIOP & SIAFI. Elaboracdo: SOF/MPO.

Nota: Valores reais de 01/2022, conforme variagdo do IPCA.

Nota2: em 2017, o Ministério das Comunicac¢Ges foi incorporado ao MCTI. Com isso, ndo é possivel tracar
fidedignamente todos os gastos da Ciéncia e Tecnologia no Ministério. Para mitigar a heranga de
programacdes das Comunicagdes no MCTI, os dados acima sdo tabulados com as seguintes exclusées:

- Exclusdo das agGes exclusivas da participacdo da Unido na Telebras - 00P8 e O0PA;

- Exclusdo das Unidades Orgamentarias exclusivas da Comunicagdo (ANATEL — 24211, TELEBRAS - 24216,
FUST - 24906 e FUNTEL - 24907);

- Exclusdo das fungGes Previdéncia — 09 e ComunicagGes — 24.

Esse movimento diferenciado das despesas empenhadas do FNDCT e do restante do
MCTI no periodo sugere que o orcamento do fundo tenha sido objeto de maiores
contingenciamentos do que o orcamento geral do MCTI entre 2016 e 2021. De fato, hd um alto
volume de recursos em reserva de contingéncia’ no orcamento do FNDCT no periodo.

17 Segundo o Manual Técnico do Orcamento, “trata-se de reserva de recursos globais, de natureza
primdria ou financeira, para atendimento de contingéncias fiscais e outras necessidades especificas”.
Além disso, o MTO aponta que as reservas podem ser constituidas a conta de receitas proéprias e
vinculadas; para atender programacao ou necessidade especifica; e para emendas individuais de bancada.
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Considerando-se a distribuicao dos recursos por subfuncdo, a subfuncao 999 — Reserva
de Contingéncia representou mais de 50% da alocacdo em todos os anos do periodo 2016-2021,

chegando a aproximadamente 80% em 2019 e 2020 (Erro! Fonte de referéncia nao
encontrada.).

Grafico 3.2. FNDCT: distribuicdo dos recursos por subfungdo (dotacgdo final)
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Fonte: SIOP e SIAFI. Elaboragdo: SOF/MPO.

Ja no MCTI (sem FNDCT), considerando-se a distribuicdo dos recursos por funcdo, a
funcdo 99 — Reserva de Contingéncia ndo apresenta volume considerdvel na maioria dos anos.
A excec¢do é 2017, em que chega a quase 30% (Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada.).

No caso do FNDCT, o primeiro item é verificado: as receitas préprias sdo objeto de alocacdo em reserva
desde a LOA aprovada.
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Grafico 3.3. MCTI (sem FNDCT): distribuicdo dos recursos por funcao (dotacao
final)
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Fonte: SIOP e SIAFI. Elaboracdo; SOF.

Nota: em 2017, o Ministério das Comunicagdes foi incorporado ao MCTI. Com isso, ndo é possivel tragar
fidedignamente todos os gastos da Ciéncia e Tecnologia no Ministério. Para mitigar a heranga de
programacdes das Comunicagdes no MCTI, os dados acima sdo tabulados com as seguintes exclusdes:

- Exclusdo das a¢Ges exclusivas da participacdo da Unido na Telebras - 00P8 e O0PA;

- Exclusdo das Unidades Orgamentarias exclusivas da Comunicacdo (ANATEL — 24211, TELEBRAS - 24216,
FUST - 24906 e FUNTEL - 24907);

- Exclusdo das fungGes Previdéncia — 09 e ComunicagGes — 24.

Ressalta-se que essa diferenca pode ser em parte explicada por distintos perfis de
despesa. Nesse particular, despesas obrigatdrias como as vinculadas ao pagamento de pessoal
tenderiam a tornar o orcamento do MCTI (sem FNDCT) mais rigido.

3.1.1 Aspectos legais que impactam a execugdao orcamentaria das
acoes financiadas com recursos do FNDCT

Algumas altera¢Oes recentes na legislagdo tém impactado de maneira consideravel a
execucdo das agles financiadas com recursos do FNDCT. Essas altera¢des foram trazidas por
diplomas legais como a Emenda Constitucional n2 85, de 2015, a Lei Complementar n? 177, de
2021 e a Medida Provisoria n? 1.136, de 2022.

Em 2015, a EC n2 85 incluiu o § 52 no art. 167 da Constituicdo Federal, com a seguinte
redagdo:

§ 52 A transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacdo para outra poderdo ser admitidos, no ambito das
atividades de ciéncia, tecnologia e inovagdo, com o objetivo de viabilizar os
resultados de projetos restritos a essas fungdes, mediante ato do Poder Executivo,
sem necessidade da prévia autorizacdo legislativa prevista no inciso VI deste artigo.
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O novo dispositivo excepcionaliza os recursos destinados as atividades de ciéncia,
tecnologia e inovacdo da regra geral prevista no inciso VI do art. 167 da CF, que veda a
transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de
programacdo para outra ou de um érgdo para outro, sem prévia autorizagao legislativa.

O § 52do art. 167 da Constituicdo Federal tem sido regulamentado por meio das Leis de
Diretrizes Orcamentadrias e de Portarias da Secretaria de Orcamento Federal. O art. 54 da Lei de
Diretrizes Orcamentdrias de 20228 e 0 art. 16 da Portaria SOF/ME n2 1.110, de 2022*° preveem,
em esséncia, que a transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos autorizada
no § 52 do art. 167 da Constituicdo deve:

i ser realizada no ambito das atividades de ciéncia, tecnologia e inovacao,
com o objetivo de viabilizar os resultados de projetos restritos as
programacodes classificadas com funcao “19 - Ciéncia e Tecnologia” e
subfuncgdes “571 - Desenvolvimento Cientifico”, “572 - Desenvolvimento
Tecnoldgico e Engenharia” ou “573 - Difusdo do Conhecimento Cientifico

e Tecnoldgico”; e
ii. ser destinada a categoria de programacao existente.

Ressalta-se que a especificacdo da funcao e das subfuncdes passiveis de transposicao,
remanejamento ou transferéncia ocorre desde a LDO 2021. Conforme apresentado no Erro!
Fonte de referéncia ndo encontrada., em 2021 e 2022 os recursos aplicados nessas trés
subfunc¢des representaram, respectivamente, cerca de 71% e 78% dos recursos alocados na
Funcdo 19 - Ciéncia e Tecnologia, considerando-se a dotacdo atualizada.

18 Lei n2 14.194, de 2021 (LDO 2022). Art. 54. A transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de
recursos autorizada no § 52 do art. 167 da Constituicdo deve:

I - ser realizada no dmbito das atividades de ciéncia, tecnologia e inovagdo, com o objetivo de viabilizar os
resultados de projetos restritos as programagdes classificadas com fungdo “19 - Ciéncia e Tecnologia” e
subfungbes “571 - Desenvolvimento Cientifico”, “572 - Desenvolvimento Tecnoldgico e Engenharia” ou
“573 - Difusdo do Conhecimento Cientifico e Tecnoldgico”; e

Il - ser destinada a categoria de programagdo existente.

19 portaria SOF/ME n2 1.110, de 2022. Art. 16. Conforme disposto no art. 54 da LDO-2022, a transposicéo,
o0 remanejamento ou a transferéncia de recursos autorizada no § 52 do art. 167 da Constitui¢Go deve ser:

| - realizada no dmbito das atividades de ciéncia, tecnologia e inovagdo, com o objetivo de viabilizar os
resultados de projetos restritos as programacées classificadas com fungdo "19 - Ciéncia e Tecnologia" e
subfungdes "571 - Desenvolvimento Cientifico", "572 - Desenvolvimento Tecnoldgico e Engenharia" ou
"573 - Difusdo do Conhecimento Cientifico e Tecnoldgico"; e

I - destinada a categoria de programagdo existente.

Pardgrafo unico. - E vedada qualquer alteragdo orcamentdria envolvendo o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - FNDCT, unidade vinculada ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia
e Inovagées - MCTI, que resulte no descumprimento dos limites definidos na alinea "d" do inciso | ou na
alinea "a" do inciso Il do art. 12 da Lei n® 11.540, de 12 de novembro de 2007.
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Grafico 3.4. Funcdo 19 - Ciéncia e Tecnologia: distribuicdo dos recursos por
subfuncao (dotacao final)
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Fonte: SIOP. Elaborag&o: SOF.

As alteracdes envolvendo tais dotacdes podem ser realizadas por meio do Tipo 921 de
alteracdo, previsto na Portaria SOF/MPO n2 14, de 2023. N3o ha limite percentual e as alteracdes
sdo efetivadas através de portaria do Ministério do Planejamento e Orcamento, em linha com o
disposto na Constituigao.

Como visto, o dispositivo incluido pela EC n2 85 estipula regras para transposicoes,
remanejamentos ou transferéncias dos recursos da drea de ciéncia, tecnologia e inovacdo que
sdo especificas e diferentes da regra geral. Isso da um significativo nivel de flexibilidade ao MCTI
para a transposi¢cdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos, o que é algo raro nesse
ambito.

Recentemente, uma mudanga importante na execucdo das a¢des do setor de ciéncia,
tecnologia e inovacgao foi introduzida pela LC n2 177, de 2021, que altera a Lei Complementar n2
101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF) para vedar a limitacdo de empenho e
movimentacao financeira das despesas relativas a inovagdo e ao desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico custeadas pelo FNDCT. ALC n2 177 prevé que o § 22 do art. 92 da LRF passe a vigorar
com a seguinte redacao:

§ 22 Nao serdo objeto de limitacdo as despesas que constituam obrigacdes
constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do
servico da divida, as relativas a inovagdo e ao desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico custeadas por fundo criado para tal finalidade e as ressalvadas pela lei
de diretrizes orcamentarias. [grifo nosso]

A LC n2 177 também acrescenta alguns dispositivos com esse intuito na Lei n? 11.540,
de 2007, que dispOe sobre o FNDCT, prevendo que o art. 11 da referida lei passe a vigorar com
os seguintes paragrafos:

Art. 11. Para fins desta Lei, constitui objeto da destinacdo dos recursos do FNDCT o
apoio a programas, projetos e atividades de Ciéncia, Tecnologia e Inovacgdo (C,T&l),
compreendendo a pesquisa basica ou aplicada, a inovacdo, a transferéncia de
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tecnologia e o desenvolvimento de novas tecnologias de produtos e processos, de
bens e de servigos, bem como a capacitagdo de recursos humanos, o intercambio
cientifico e tecnolégico e a implementagdo, manuten¢do e recuperagao de
infraestrutura de pesquisa de C,T&l.

§ 12 Os créditos orcamentarios programados no FNDCT ndo serdo objeto da
limitagcdo de empenho prevista no art. 92 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio
de 2000.

§ 22 E vedada a imposicdo de quaisquer limites & execu¢do da programacio
financeira relativa as fontes vinculadas ao FNDCT, exceto quando houver frustragao
na arrecadagdo das receitas correspondentes.

§ 32 E vedada a alocacdo orcamentéria dos valores provenientes de fontes
vinculadas ao FNDCT em reservas de contingéncia de natureza primaria ou
financeira.

Destaca-se que, nos termos da LC n2 177, ndo deve haver mais reserva de contingéncia
para os recursos do FNDCT (conforme apontado no Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada.).
A SOF é obrigada a alocar todos os recursos provenientes do Fundo, o que representa uma
situacdo especial para as a¢Ges por ele contempladas, mais favordvel do que a regra geral.

No entanto, o § 32 do art. 11 da Lei n? 11.540, de 2007 foi posteriormente modificado
por meio da Medida Proviséria n2 1.136, de 2022, que estabeleceu limites para a aplicagdo dos
valores provenientes de fontes vinculadas ao FNDCT, nos seguintes termos:

§ 32 A aplicagdo dos valores provenientes de fontes vinculadas ao FNDCT em
despesas reembolsaveis e ndo reembolsdveis observara:

| - no exercicio de 2022, o valor de RS 5.555.000.000,00 (cinco bilh&es quinhentos e
cinquenta e cinco milhdes de reais);

Il - no exercicio de 2023, 58% (cinquenta e oito por cento) do total da receita prevista
no ano;

Il - no exercicio de 2024, 68% (sessenta e oito por cento) do total da receita prevista
no ano;

IV - no exercicio de 2025, 78% (setenta e oito por cento) do total da receita prevista
no ano;

V - no exercicio de 2026, 88% (oitenta e oito por cento) do total da receita prevista
no ano; e

VI - no exercicio de 2027, 100% (cem por cento) do total da receita prevista no ano.

AMP n21.136/2022, contudo, ndo foi analisada pelo Congresso Nacional, tendo perdido
a eficdcia em 05/02/2023%°. Com a perda de eficicia da MP, o texto do § 32 voltou a ser o dado
pela Lei Complementar 177/2021, segundo a qual “é vedada a alocacdo orcamentdria dos
valores provenientes de fontes vinculadas ao FNDCT em reservas de contingéncia de natureza
primaria ou financeira”. Em cumprimento ao ditame legal, em 10 de marco de 2023 o Poder
Executivo enviou ao Congresso Nacional o PLN 1/2023, que abre crédito suplementar no valor
de RS 4.182.427.220,00, para reforco de dota¢des constantes da Lei Orcamentaria vigente. O

20 Conforme informacdes disponiveis em:
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2023/02/03/duas-medidas-provisorias-perdem-
validade-no-domingo. Ultimo acesso: 06/02/2023.
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PLN foi aprovado pelo Plenario, dando origem a Lei n? 14.577 de 10/05/2023, encaminhada a
sancdo presidencial.

A andlise da execugdo orcamentaria dos recursos do fundo evidencia alguns dos efeitos
dessas mudancas legislativas. Como pode ser observado na Tabela 3.1, fruto de trabalho
desenvolvido pela Diretoria de Programas de Infraestrutura - DEINF/SOF, os volumes de
recursos sofrem uma importante redugao no periodo, especialmente a partir de 2016.

Considerando-se as despesas primarias do FNDCT classificadas como RP2 e RP3 — e
excetuando-se Ciéncia sem Fronteiras e créditos extraordinarios — a dotagcao atualizada cai de
patamares proximos ou superiores a RS 3 bi no inicio da série para valores menores do que RS
1 bi entre 2018 e 2020. H4 uma leve recuperacdo em 2021, possivelmente em decorréncia da
LC n® 177/2021. Essa norma faz com que, para o ano de 2022, os valores previstos na LOA
ultrapassem os RS 4,5 bi. No entanto, com a MP n2? 1.136/2022, esse montante é reduzido,
perfazendo uma dotacdo atualizada de RS 2,77 bi. A previsdo da MP teve efeitos também no
PLOA 2023, que trouxe o valor de RS 2,88 bi consignado.

Tabela 3.1. Despesas primdrias FNDCT - RPs 2 e 3 - Exceto Ciéncia Sem
Fronteiras e créditos extraordinarios (valores correntes)

Exercicio PLOA LOA Dotagao final Empenhado
2012 2.829.052.514 2.814.743.197 3.182.256.033 2.048.349.270
2013 3.403.683.088 3.403.683.088 3.435.806.209 2.717.139.509
2014 2.613.524.667 2.629.524.667 2.631.017.326 1.761.353.713
2015 2.669.620.101 2.617.703.132 1.935.212.229 1.051.705.978
2016 1.066.375.962 1.000.275.410 1.050.275.410 1.042.735.942
2017 1.282.403.273 1.282.403.273 1.217.403.273 916.782.093
2018 1.135.304.447 1.135.304.447 951.629.608 951.330.287
2019 851.169.240 851.169.240 851.169.240 851.170.044
2020* 600.059.200 600.054.958 600.094.362 600.076.186
2021 510.080.208 510.080.208 1.092.196.629 1.092.120.995
2022 4.233.454.166 4.527.830.563 2.777.500.000** 2.470.138.019
2023 2.887.866.416 2.887.866.416 4.979.080.026 -

Fonte: SIOP. Elaboragdo: SOF, com base em estudo da DEINF/SOF. Nota: valores reais pelo IPCA de
12/2022.

*No PLOA 2020, em razdo do entendimento da SOF naquele momento quanto ao tratamento que seria
dado as despesas inseridas pelo Congresso no Anexo Il da LDO 2020 (no caso do MCTI, todas as despesas
com fungdo 19), todo o orcamento do FNDCT foi marcado com RP 1. O Parlamento, porém, entendeu de
forma diferente e, na discussdo do PLOA, alterou o RP dessas despesas para 2. Por conta disso, em
consulta ao SIOP, o valor de RP 2 do FNDCT no PLOA 2020 é zero. No estudo da DEINF/SOF, no entanto,
para permitir uma melhor andlise da série histdrica, optou-se por corrigir o RP desde o PLOA.

**Dotacdo Atual em 2022 alterada para o valor maximo permitido pela MP n? 1.136/2022.

Um movimento inverso pode ser percebido na analise da evolugcdo da reserva de
contingéncia, conforme apresentado na Tabela 3.2, também fruto de trabalho desenvolvido
pela DEINF/SOF. Os volumes de recursos em reserva de contingéncia sofrem um importante
aumento no periodo, especialmente a partir de 2016. Considerando a dotac¢do atualizada, os
valores do periodo 2012-2015 variam entre zero e alguns milhGes. J& em 2016, os valores
ultrapassam o bilhdo, culminando em 2020, com uma reserva de RS 4,2 bi. Para 2021, a previsio
da LOA foi de uma reserva de contingéncia de RS 5,04 bi, reduzida para RS 2,58 bi na dotacdo
atualizada, possivelmente em decorréncia dos efeitos da LC n® 177/2021. Essa norma também
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faz com que, para o ano de 2022, ndo esteja prevista reserva de contingéncia. No entanto, para
2023, sob os efeitos da MP n2 1.136/2022, o PLOA previu uma reserva de contingéncia de RS

4,18 bi, préxima aos patamares de 2020 e 2021.

Tabela 3.2. FNDCT: Reserva de contingéncia (valores correntes)

FNDCT - RESERVA DE CONTINGENCIA

Exercicio PLOA LOA Dotagdo final Empenhado
2012 - - - -
2013 - 15.497.064 15.497.064 -
2014 - 25.328.536 25.328.536 -
2015 - - - -
2016 1.663.570.178 1.663.570.178 1.613.570.178 -
2017 1.416.356.263 1.416.356.263 1.416.356.263 -
2018 2.288.805.385 2.298.873.448 2.298.873.448 -
2019 3.386.943.083 3.386.943.083 3.386.943.083 -
2020 4.281.883.010 4.281.883.010 4.281.883.010 -
2021 4.838.652.861 5.048.620.005 2.578.908.989 -
2022 - - - -
2023 4.182.427.220 4.182.427.220,00 - -

Fonte: SIOP. Elaboragdo: SOF/MPO, com base em estudo da SEINF/SOF. Nota: valores reais pelo IPCA de
12/2022.

Ressalta-se que, em funcdo da perda de eficicia da MP 1.136/2022, a situacdo da
dotacdo e da reserva de contingéncia deve mudar. Como apontado anteriormente, o crédito
suplementar previsto na lei n2 14.577 de 10/05/2023 faz valer o disposto no art. 11, §39, da Lei
11.540/2007, prevendo a abertura de crédito suplementar em favor do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo e de Operagdes Oficiais de Crédito no montante de RS 4,18 bilhdes. Com
isso, a dotagdo do FNDC em maio de 2023 era de 4,9 bilhdes, quase 4 vezes superior aquela
verificada em 2021 e quase o dobro da verificada em 2022.

Em suma, é importante que a andlise orcamentaria do Fomento a P&D e a Projetos
Institucionais de C&T por meio das a¢des 2014 e 4947 atente para o impacto das mudangas
legislativas recentes na execugdo do orgamento do FNDCT. Deve-se considerar, nesse particular,
gue as mudangas trazidas pela LC n2 177/2021 indicam que o cenério futuro de dotacdes (pds-
2022) sera bastante distinto do observado anteriormente.

3.2 Execucao orcamentaria e financeira das acoes 2014 e 4947 no
periodo 2012-2021

Os dados da execugdo orcamentdria das agdes 2014 e 4947, considerados em conjunto,
indicam um movimento de queda ao longo do periodo analisado. Os volumes empenhados, em
valores reais, foram proximos ou superiores a RS 1 bilhdo entre 2012 e 2014, com destaque para
o montante de RS 1,52 bi em 2012. A partir de 2015, houve um movimento de queda. Entre
2016 e 2018, os empenhos giraram em torno de RS 0,45 bilhdo anuais. A queda foi acentuada a
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partir de 2019, chegando-se a apenas RS 0,23 bi em 2020. Em 2022, ha uma recuperacio,
atingindo-se o montante de RS 0,95 bi (Gréfico 3.5).

Grafico 3.5. AgOes 2014 e 4947: Execugdo orgamentaria (valores reais)
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Fonte: SIOP e SIAFI. Elaboracdo: SOF/MPO. Nota: valores reais pelo IPCA de 12/2022.

Ao se analisar a evolucdo comparativa da despesa, tomando como ano-base 2012, vé-
se gue 0s recursos para as agdes haviam caido, em 2021, a um patamar de 23% dos valores
iniciais. Em 2022, com a recuperac¢do dos valores, esse patamar foi de 90%. Ao mesmo tempo,
em 2022 o IPCA havia subido 80% e a Receita Corrente Liquida - RCL 83% comparativamente a
mesma base (Grafico 3.6).

Grafico 3.6. Acoes 2014 e 4947: evolugcdao comparativa da despesa com IPCA e

RCL
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Fonte: SIOP, SIAFI, RREO e IBGE. Elaboragdo: SOF/MPO.
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Nos tdpicos a seguir, analisa-se detalhadamente a execu¢do orcamentdria de cada uma
das agoes.

3.2.1 Execucdo orgcamentaria e financeira da acao 2014 no periodo
2012-2021

A agdo orcamentaria 2014 - Fomento a Pesquisa e Desenvolvimento em Areas Basicas e
Estratégicas faz parte do Programa 2208 - Tecnologias Aplicadas, Inovacao e Desenvolvimento
Sustentdvel do PPA 2020-2023. Nos dois PPAs anteriores — 2012-2015 e 2016-2019 —, que
compdem o periodo da andlise juntamente com o atual, a acdo integrou o Programa 2021 -
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao.

Quanto a alocagdo dos recursos na agdo e a execucao orcamentdria, os dados indicam
um movimento de queda ao longo do periodo. A dotacdo atualizada, em valores reais, foi
superior a RS 1 bi entre 2012 e 2015, chegando a atingir o montante de RS 2,01 bi em 2013. A
partir de 2016, houve uma queda para em torno de RS 450 mi anuais, até 2018. A queda foi
acentuada a partir de 2019, chegando a um valor de apenas RS 130 mi em 2021 (Gréfico 3.7).

Grafico 3.7. Acao 2014: Execugdao orgamentaria (valores reais)

Agdo 204; Agao 4947
A - Autorizado B - Empenhado C - Liquidado D - Pago
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Fonte: SIOP, SIAFI. Elaboragdo: SOF/MPO. Nota: valores reais pelo IPCA de 12/2022.

Os dados dos valores empenhados, liquidados e pagos confirmam a queda, embora um pouco
menos acentuada. Isso ocorre porque, no periodo 2012-2015, os valores empenhados,
liguidados e pagos foram significativamente menores do que os das dotagGes, o que torna a
base de comparac¢do mais baixa. Uma diferenca importante também se verifica entre os recursos
empenhados e pagos. Nos anos mais recentes da série, os valores de dotagdo e empenho se
aproximam e 0s pagamentos passam a representar um percentual maior dos recursos
empenhados.

Quanto a classificacdo por identificador de resultado primario, todas as despesas da
acdo no periodo foram classificadas com o Identificador de Resultado Primario - RP 2,
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correspondendo a despesas primarias discriciondrias?!. Salienta-se que a participacdo relativa
da dotacdo da agdo nos gastos de RP 2 teve queda ao longo da série: de valores superiores a
0,5% entre 2012 e 2015 para menos de 0,1% em 2020 e 2021 (Grafico 3.8).

Grafico 3.8. - Acdo 2014: Participacdao na dotacao total das despesas RP 2-
Primdrio Discricionario
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Fonte: SIOP. Elaboracdo: SOF/MPO.

Em relagdo a classificagdo institucional, todas as despesas da a¢do foram classificadas
no o6rgao orcamentario “Ministério da Ciéncia, Tecnologia e InovagGes” e na unidade
or¢amentdria “Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico”. Destaca-se que,
dentre as 45 agdes vinculadas a UO “Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico” no periodo, a 2014 é a mais representativa em valores, perfazendo 26,4% de todos
os recursos empenhados em agbes daquela unidade — mais de um quarto, portanto.

2

Em relagdo a classificagdo funcional, todas as despesas da agao no periodo foram
classificadas na fungao “19 - Ciéncia e Tecnologia”. As despesas da a¢do chegaram a representar
quase 10% das despesas na fungdo no inicio da série, tendo caido para em torno de 1,5% nos
anos de 2020 e 2021 (Grafico 3.9). Quanto a subfung¢do, nos anos de 2012, 2020 e 2021, as
despesas empenhadas foram classificadas na subfuncdo “572 - Desenvolvimento Tecnoldgico e
Engenharia”, ao passo que, entre 2013 e 2019, a classificacdo foi na subfuncdo “571 -
Desenvolvimento Cientifico”.

21 A LDO 2022 traz a seguinte descri¢do para a classificacdo RP 2: “Primaria e considerada na apura¢o do
resultado primdrio para cumprimento da meta, sendo discricionaria e ndo abrangida por emendas
individuais e de bancada estadual, ambas de execuc¢do obrigatdria”.
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Grafico 3.9. Acdo 20I4: Participacdo na dotacdo total na funcao 19 - Ciéncia e
Tecnologia
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Fonte: SIOP. Elaboragdo: SOF/MPO.

Quanto a distribuicdo dos gastos por fonte de recursos, considerando-se os valores
empenhados, as maiores participacdes sao das fontes “172 - Outras Contribuices Econémicas”
e “142 - Compensacdes Financeiras pela Producdo de Petréleo, Gas Natural e Outros
Hidrocarbonetos Fluidos”. A fonte “172 - Outras Contribuicdes Econdbmicas” teve a maior
participacao nos anos de 2013, 2014, 2016, 2017, 2020 e 2021, com percentuais préximos ou
superiores a 80% em cinco desses anos. Ja a fonte “142 - Compensag¢bes Financeiras pela
Producgdo de Petrdleo, Gas Natural e Outros Hidrocarbonetos Fluidos” teve a maior participagao
nos anos de 2012, 2018 e 2019. O Grafico 3.10 apresenta a evolugdo detalhada da participagao
nos valores empenhados por fonte de recursos.
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Grafico 3.10. Agdo 20I4: Valor empenhado por fonte de recursos
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Fonte: SIOP e SIAFI. Elaboragdo: SOF/MPO.

Em relagdo a distribui¢do dos gastos por modalidade de aplicagao, considerando-se os
valores empenhados, as maiores participa¢des sdo dos itens “90 - Aplicagdes Diretas” e “50 -
Transferéncias a Institui¢cdes Privadas sem Fins Lucrativos”. O item “90 - Aplica¢des Diretas” teve
a maior participagdo nos anos de 2012, 2013, 2015, 2016, 2017 e 2018, com percentuais
proximos ou superiores a 70% no periodo 2015-2018. J4 o item “50 - Transferéncias a
Instituicdes Privadas sem Fins Lucrativos” teve a maior participacao nos anos de 2014, 2019,
2020 e 2021, com destaque para os ultimos dois anos, em que representou, respectivamente,
78,8% e 85,9% do volume de recursos empenhado. O Gréfico 3.11 apresenta a evolugao
detalhada da participag¢do nos valores empenhados por modalidade de aplicagao.
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Griafico 3.11- Acdo 20I4: Valor empenhado por modalidade de aplicacdo
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Fonte: SIOP e SIAFI. Elaboragdo: SOF/MPO.

Quanto aos elementos de despesa, considerando-se os valores empenhados, destaca-
se o item “41 — Contribui¢Ges”, especialmente no periodo 2019-2021, em que corresponde a
grande maioria dos gastos. Também tém participagdo importante ao longo do periodo os itens
“20 — Auxilio Financeiro a Pesquisadores” e “18 — Auxilio Financeiro a Estudantes” (Grafico 3.12).
Destaca-se que, nos anos de 2020 e 2021, ndo ha despesa classificada como “20 — Auxilio
Financeiro a Pesquisadores”, o que indica que o financiamento a pesquisadores possa ter sido
absorvido por outras agdes. Como se vera adiante, a acao 4947 pode ter absorvido ao menos
em parte esse gasto, na medida em que apresenta uma participacao significativa do elemento
de despesa 20 em 2020 e 2021.
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Griafico 3.12. Agdo 20I4: Participacdo dos elementos de despesa
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Quanto ao localizador de gasto e a unidade da federagdo, praticamente todos os
recursos empenhados no periodo traziam o localizador “0001 — Nacional” e a UF ndo definida.
Para uma anadlise mais precisa da distribuicao dos recursos pelo pais, analisa-se a distribuicdo
geografica dos favorecidos pelos empenhos da agdo?2. Conforme pode ser observado nos mapas
apresentados na Figura 3.1, ha uma concentragao dos recursos da agao ao longo do periodo em
alguns estados das regides Sudeste e Sul do pais — nomeadamente Sao Paulo, Minas Gerais, Rio
de Janeiro e Rio Grande do Sul, com destaque para o primeiro.

22 Aqui deve-se fazer uma ressalva. O destinatério final dos recursos pode eventualmente estar localizado
em um estado diferente daquele onde ocorre a politica publica, na medida em que, por exemplo, podem
ocorrer contratagdes de pessoas fisicas e juridicas de outros estados. De todo modo, a distribuicdo dos
favorecidos pelos empenhos é um bom indicador de para onde estdo indo os recursos.
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Figura 3.1. Acdo 20I4: Distribuicdo geografica dos favorecidos pelos empenhos

Acao 2014: distribuicao geografica dos favorecidos pelos empenhos
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QE CMAP Dados: Tesouro Gerencial. Elaboragdo: SOF.

Finalmente, em relacdo a distribuicdo dos gastos por Plano Orgcamentdrio - PO, ao longo
do periodo os recursos foram classificados predominantemente em um PO genérico da agdo, o
gue indica que essa identificacdo orcamentdria de cardter gerencial ndo foi muito utilizada.

3.2.2 Execucdo orcamentdria e financeira da acao 4947 no periodo
2012-2021

A agdo orgamentaria 4947 - Fomento a Projetos Institucionais de Ciéncia e Tecnologia
faz parte do Programa 2204 - Brasil na Fronteira do Conhecimento do PPA 2020-2023. Nos dois
PPAs anteriores — 2012-2015 e 2016-2019 —, que compdem o periodo da analise juntamente
com o atual, a agdo integrou o Programa 2021 - Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo. Em fun¢do dos
volumes reduzidos de recursos aplicados, a andlise orgamentaria dessa a¢do serd mais sintética
do que a da 2014.

Quanto a alocagdo dos recursos na agao e a execugao orgamentdria, os dados indicam
um volume baixo de recursos ao longo do periodo em analise. A dotag¢do atualizada, em valores
reais, variou entre RS 0,01 bi e RS 0,05 bi entre 2012 e 2015. Entre 2016 e 2019, houve uma
queda significativa, chegando-se a valores irrisérios. Os anos de 2020 e 2021 apresentam
volumes maiores de recursos alocados, aparentemente revertendo o histérico recente da acdo.
O ano de 2022 é uma exceg¢do na série, com um valor muito superior aos aplicados até entao,
RS 0,61 bi (Grafico 3.13).
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Grafico 3.13. - Acdo 4947: Execucdo orcamentaria (Valores reais)
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Os dados dos valores empenhados, liquidados e pagos confirmam a tendéncia geral
identificada. Com excecdo dos anos de 2014, 2015 e 2017, os valores empenhados se
aproximaram daqueles da dotacdo atual. Em relacdo aos valores pagos, com excecdo de 2013,
2016 e 2021, o percentual ultrapassou 75% dos valores empenhados. Esses nimeros indicam
uma maior execucdo nesta acao do que na 20l4 — embora, em funcdo dos respectivos volumes
de recursos, trate-se de acdes de dimensdes significativamente distintas.

Quanto a classificacdo por identificador de resultado primdrio, todas as despesas da
acdo no periodo foram classificadas com o ldentificador de Resultado Primdrio - RP 2,
correspondendo a despesas primarias discricionarias. Salienta-se que a participagao relativa da
dotacdo da acdo nos gastos de RP 2 é bastante baixa ao longo da série, nunca ultrapassando
0,05% (Grafico 3.14).

Grafico 3.14. - Acao 4947: Participacdo na dotacao total das despesas RP 2
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Fonte: SIOP. Elaboragdo: SOF/MPO.,
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Em relacdo a classificacdo institucional, todas as despesas da a¢do foram classificadas
no orgao orgcamentdrio “Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovag¢bes” e na unidade
orcamentdria “Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico”. Destaca-se que,
entre as 45 ag¢Oes vinculadas a UO “Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico” no periodo, a 4947 é pouco representativa, perfazendo apenas 1,4% dos recursos
empenhados em a¢Ges daquela unidade.

Em relacdo a classificacdo funcional, todas as despesas da acdo no periodo foram
classificadas na fungao “19 - Ciéncia e Tecnologia”. Até 2020, as despesas da a¢do nunca haviam
chegado a representar sequer 1% das despesas naquela funcdo. Em 2021, perfizeram 1,33%, a
maior participacdo da série (Grafico 3.15). Quanto a subfuncdo, as despesas empenhadas foram
sempre classificadas na subfungao “571 - Desenvolvimento Cientifico”.

Grafico 3.15. Acdo 4947: Participacdo na dotacao total na funcdo 19 - Ciéncia
e Tecnologia
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Fonte: SIOP. Elaboragdo: SOF/MPO.

Quanto a distribuicdo dos gastos por fonte de recursos, considerando-se os valores
empenhados, hd a presenga apenas das fontes “100 - Recursos Primarios de Livre Aplicagdo” e
“180 - Recursos Préprios Financeiros”, que teve 100% de participagdo nos anos de 2014 e 2015
e no periodo 2017-2021.

Em relagdo a distribuicao dos gastos por modalidade de aplicagao, considerando-se os
valores empenhados, as maiores participag¢des sdo dos itens “50 - Transferéncias a Institui¢des
Privadas sem Fins Lucrativos” e “90 - Aplicagbes Diretas”. O item “50 - Transferéncias a
Instituicdes Privadas sem Fins Lucrativos” teve maior participa¢do nos seis primeiros anos da
série — 2012 a 2017 —, com percentuais sempre superiores a 70% no periodo. Ja o item “90 -
Aplicagdes Diretas”, embora com presenca desde o inicio da série, teve maior destaque nos anos
de 2020 e 2021, em que representou 100% do volume de recursos empenhado. O Gréfico 3.16
apresenta a evolucdo detalhada da participacdao nos valores empenhados por modalidade de
aplicacao.

43



Grafico 3.16. Agdo 4947: Valor empenhado por modalidade de aplicacao
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Fonte: SIOP e SIAFI. Elaboragdo: SOF/MPO.

Quanto aos elementos de despesa, considerando-se os valores empenhados, o item “41
— Contribuigdes” teve participa¢do predominante no periodo 2012-2017, em que corresponde
a grande maioria dos gastos. O item “20 — Auxilio Financeiro a Pesquisadores” foi preponderante
nos anos de 2020 e 2021, tendo participacao reduzida nos anos anteriores. Ja o item “93 —
Indenizagdes e Restituicdes” aparece com destaque em alguns anos, especialmente 2018
(Grafico 3.17).
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Grafico 3.17. Agao 4947: Participacao dos elementos de despesa
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Quanto ao localizador de gasto e a unidade da federagdo, todos os recursos
empenhados no periodo traziam o localizador “0001 — Nacional” e a UF ndo definida. Para uma
analise mais precisa da distribuicao dos recursos pelo pais, analisa-se a distribuicdo geografica
dos favorecidos pelos empenhos da a¢do. Conforme pode ser observado nos mapas
apresentados na Figura 3.2, a distribuicao é relativamente menos concentrada do que a da agdo
2014. H3 uma presenca significativa e constante de S3o Paulo, mas varios outros estados também
aparecem, inclusive de fora do eixo Sul-Sudeste, como Pard, Bahia e Pernambuco.
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Figura 3.2. Acdo 4947: Distribuicdo geografica dos favorecidos pelos empenhos

Acao 4947: distribuicao geografica dos favorecidos pelos empenhos
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QE CMAP Dados: Tesouro Gerencial. Elaboragdo: SOF.

Finalmente, em relacdo a distribuicdo dos gastos por Plano Orcamentario - PO, em quase
todos os anos 100% dos recursos foram classificados em um PO genérico da a¢do, o que indica
gue essa identificacdo orcamentaria de cardter gerencial praticamente nado foi utilizada.

Em suma, a andlise conjunta da execucdo orcamentaria e financeira das acbes
orcamentdrias 2014 e 4947 no periodo 2012-2021 indica um movimento de queda no volume de
recursos aplicados. Essa queda é acentuada a partir da EC n2 95, de 2016, que instituiu o Novo
Regime Fiscal, prevendo um teto de gastos, e estd em linha com a redugdo nos volumes
aplicados em ag¢des financiadas com recursos do FNDCT.

Nada obstante, vimos que algumas alteracOes legislativas recentes tém impactado na
execucdo das agles financiadas com recursos do FNDCT, indicando uma possivel mudanga no
seu quadro orcamentario. Destacadamente, as determinagdes trazidas pela LC n2 177/2021
devem possibilitar um crescimento nos montantes aplicados em ac¢des financiadas com recursos
do fundo em comparagdo com o periodo 2016-2021.
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4 Aderéncia dos projetos apoiados as politicas de C&T

No presente capitulo, busca-se responder a questdo 3 da avaliacdo, que tem como foco
os projetos apoiados pelas agGes transversais, importante fonte de recursos para projetos nao
reembolsaveis. O objetivo é analisar as caracteristicas dos projetos apoiados e como eles se
relacionaram com os temas estratégicos previstos pelas politicas de CT&I durante o periodo
2008-2021

A avaliacao de tais projetos torna-se relevante dado que, desde a sua criacao, intensos
debates em torno das agdes transversais permearam as discussdes de CT&| no pais. Enquanto
parte dos debatedores apresentaram criticas ao ‘desvio’ da aplicacdo desses recursos de suas
origens setoriais, outra defendia a sua essencialidade no apoio a prioridades das politicas
publicas que surgem e se modificam ao longo dos anos, ndo sendo integralmente cobertas pelos
setores previamente definidos para os Fundos Setoriais do FNDCT.

Nesses debates, foi ainda questionado se tais recursos estdo de fato apoiando os
objetivos definidos nas estratégias/politicas publicas de CT&l, assim como projetos
multitematicos e de maior envergadura. Por fim, nos anos recentes, em um cendrio de maiores
restricoes fiscais, tem se identificado o crescimento da participacdo de recursos destinados as
acOes transversais em relacdo ao total dos recursos ndo reembolsaveis, em detrimento dos
recursos direcionados as outras a¢des dos Fundos Setoriais.

Com base nesses pontos, o primeiro objetivo da questdo é apresentar uma andlise das
principais caracteristicas dos projetos apoiados por a¢ées transversais, considerando aspectos
como sua importancia no conjunto financiado na modalidade “ndo reembolsavel”, valores totais
contratados, valores médios dos projetos, distribuicdo geografica, tipo de edital e classificacdo
em dareas de conhecimento. Em seguida, pretende-se avaliar o grau de alinhamento de tais
projetos aos objetivos estratégicos estabelecidos pelas diferentes politicas de CT&I do periodo.

Dessa forma, a presente andlise busca complementar o trabalho de avaliagcdo sobre o
FNDCT realizado no ambito do CMAP - Ciclo 2021%, que caracterizou, para o periodo 2016-2020,
os projetos contratados diretamente pela Finep no ambito do FNDCT, independentemente da
acao orcamentdria a que estivessem vinculados, e avaliou em que medida tais projetos estavam
alinhados a ENCTI 2016-2022. Busca-se também avangar em relagao ao estudo de Nascimento
e Oliveira (2011), que examinou o papel das a¢des transversais na aplicagdo dos recursos do
FNDCT no periodo 2004-2008.

O capitulo é dividido em quatro se¢des. A secdo 4.1 é dedicada aos aspectos
metodolégicos do trabalho. Na se¢do 4.2, apresenta-se a caracteriza¢ao dos projetos objeto da
anadlise. J4 na se¢do 4.3, faz-se a analise de aderéncia dos projetos aos elementos estratégicos
estabelecidos pelas politicas de CT&I. Por fim, na se¢do 4.4, ha uma sintese dos achados
encontrados.

4.1 Base de dados e aspectos metodologicos

Para responder a questdo 3, é realizada uma caracterizacdo dos projetos apoiados
diretamente pela Finep pelo instrumento ndo reembolsdvel, comparando os que receberam
com os que ndo receberam recursos das a¢des transversais no periodo 2008-2021, com foco

2 Disponivel em: https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-
orgaos-colegiados/cmap/politicas/2021/subsidios/fndct-relatorio-de-avaliacao.pdf. Acesso em: 16/12/2022.
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nagueles contratados diretamente pela Finep. Em seguida, é analisada a aderéncia dos projetos
aos temas/objetivos estratégicos estabelecidos pela politica de CT&I vigente em cada periodo.
As duas etapas sdo feitas a partir de estatisticas descritivas, utilizando as bases de dados
fornecidas pela Finep.

4.1.1 Bases de dados

Trés bases de dados complementares fornecidas pela Finep se constituiram como as
principais fontes de informagao. Com o intuito de facilitar a exposicdo, estas bases de dados
serao aqui denominadas como base “Finep-Contratagao”, base “Finep-Empenho” e base “Finep-
CNPQ”.

4.1.1.1 Base “Finep-Contratacao”

A primeira delas, a base “Finep-Contrata¢do”, apresenta informacGes detalhadas a
respeito dos projetos contratados pela Finep a partir de 2004, incluindo aqueles apoiados com
recursos do FNDCT, e serd utilizada para a caracterizagdo dos projetos e para a andlise de
aderéncia as politicas de CT&I. As principais variaveis utilizadas sdo descritas a seguir.

e NuUmero de referéncia — numero de referéncia utilizado pela Finep como
identificador Unico do projeto. Foi utilizado para estabelecer uma relacdo entre as
trés bases de dados complementares. Permite identificar o ano de submissdo do
projeto. Utilizado também para identificacdo do niUmero de projetos apoiados.

e Instrumento — modalidade do apoio recebido pelo projeto. Este pode ser: “Nao
reembolsavel”, instrumento direcionado para financiamento de projetos de ICTs e
de projetos de cooperacdo entre ICTs e empresas; “Subvencdo”, instrumento para
utilizacdo de recursos ndo reembolsdveis para subvencdo para empresas,
compartilhando custos e riscos de projetos de PD&I; e “Reembolsavel”, instrumento
para apoio a projetos de inovacdo realizados por empresas na forma de
empréstimos.?*

e Tipo de apoio — caracteriza a forma de operacionalizagdo dos projetos. Sdo
identificados dois tipos: “direto”, aquele cujos projetos de PD&I sdo contratados
diretamente pela Finep; e “indireto”, aqueles cujos projetos de PD&I sdo contratados
pela instituicdo intermedidria, que firmou contrato com a Finep para receber os
recursos do FNDCT — por exemplo, Secretarias de Estado de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo e FundacGes de Amparo a Pesquisa (FAPs).

e Ano Demanda — Ano de publicacdo do edital. Utilizado para delimitar o periodo de
anadlise das politicas de CT&l.

e Data Assinatura — Data de assinatura do contrato. Utilizada para delimitar o periodo
da avalia¢cdo e como referéncia para deflacionar os valores.

2 Mais detalhes sobre os Instrumento e os Tipos de apoio estdo disponiveis em:
http://www.finep.gov.br/a-finep-externo/fndct/modalidades-de-apoio. Acesso em: 21/12/2022.
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e Regido Proponente — Regido geografica onde esta localizado o proponente. Utilizada
na analise de regionalizagcdo dos recursos concedidos pelo FNDCT no dmbito das
acoes transversais.

e Valores:

o Valor total do contrato — soma do Valor Finep, Valor Bolsas, e
contrapartidas totais;

o Valor Finep - Valor do apoio concedido pela FINEP?;
o Valor Bolsas - Valor das bolsas relacionadas ao projeto contratado;

o Contrapartida Financeira - Valor financeiro desembolsado pelo
Proponente;

o Contrapartida N3o-Financeira - Valor "financeiro atribuido"
correspondente a outros "gastos" do Proponente.

Utilizados para identificagdo do volume de recursos relativos aos projetos apoiados.

e Tipo de Demanda — Tipo de edital utilizado para a aplicagdo dos recursos nao
reembolsdveis - se diferenciam no modo como os projetos e seus proponentes sao
selecionados. Os principais tipos s30%: “Chamada Publica”: edital para sele¢do de
propostas aberto “a qualquer interessado qualificado baseado em critérios pré-
estabelecidos, podendo contemplar uma ou mais fases”; “Carta-Convite”: edital para
“selecdo de propostas através de convite a instituicOes, identificadas segundo
critérios de singularidade, capacitacdo e competéncia pré-estabelecidos, para
apresentacdo de propostas, podendo contemplar uma ou mais fases”; “Encomenda”:
edital para “acdes especificas de execugdo de politicas publicas, tendo como
requisitos a criticidade ou a especificidade do tema, a singularidade da institui¢do ou
a existéncia de competéncia restrita, podendo ter, entre outras caracteristicas, a
vinculagdo a prioridades de programas de governo, a programas estratégicos da area
de ciéncia, tecnologia e inovagao ou a urgéncia no seu desenvolvimento. ”

e Areade conhecimento — classificacdo dos projetos por dreas de conhecimento, como
definidas pelo CNPg?’ e pela Finep®®. Nessa avaliac3o, as estatisticas apresentadas
foram geradas considerando a classificacdgo do CNPq em seu maior nivel de

25 0 ‘valor Finep’ refere-se aquele concedido pela Finep que pode ser relativo aos recursos do FNDCT
(fundos setoriais, agBes transversais, demais agdes, etc.), ou a outras fontes de recursos (como Agéncia
Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), Fundo para o Desenvolvimento Tecnoldgico
das Telecomunicac¢des (FUNTTEL). Foi solicitado a Finep informar qual o valor especifico relativo ao FNDCT
(e respectivas acGes orcamentarias), porém, essa informac&o néo foi disponibilizada.

%6 Na base de dados utilizada no presente estudo, foi identificada adicionalmente a modalidade
“Repasse”, referente 3 uma chamada publica especifica - CHAMADA PUBLICA MCT/FINEP - PRE-SAL
COOPERATIVOS ICT-EMPRESAS 03/2010 — e associada a 45 projetos. Para manter maior precisdo na
analise, optou-se por manter tal informagdo conforme encontrada.

Mais detalhes sobre os tipos de edital estdo disponiveis em: http://www.finep.gov.br/a-finep-
externo/fndct/modalidades-de-apoio. Acesso em: 21/12/2022.

27 Classifica¢do disponivel em:
http://lattes.cnpg.br/documents/11871/24930/TabeladeAreasdoConhecimento.pdf/d192ff6b-3e0a-
4074-a74d-c280521bd5f7. Acesso em: 24/02/2023.

2 As areas definidas pela Finep, que n3o constam da classificacdo definida pelo CNPq, s3o:
Multidisciplinar; Ciéncias Aplicadas ao Meio Ambiente (Multi/Inter Disciplinas); Biotecnologia; Virologia;
Micologia; Imunologia de transplante; Comércio Exterior; Relagdes Internacionais e Setor automotivo.
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agregacao, no qual ha oito grandes areas — Ciéncias Exatas e da Terra; Ciéncias
Bioldgicas; Engenharias; Ciéncias da Saude; Ciéncias Agrdrias; Ciéncias Sociais
Aplicadas; Ciéncias Humanas; Linguistica, Letras e Arte —, e as nove categorias da
classificagdo da Finep. Desta forma, foram identificados como ‘multidisciplinares’
todos os projetos classificados em mais de uma d4rea de conhecimento, ou nas
categorias Multidisciplinar, ou Ciéncias Aplicadas ao Meio Ambiente (Multi/Inter
Disciplinas).

e Objetivo geral do projeto — descricdo sumarizada do objetivo geral dos projetos.
Utilizado como referéncia para caracterizar a aderéncia do projeto aos temas
estratégicos das politicas de CT&l vigentes.

4.1.1.2 Base “Finep-Empenho”

A segunda base fornecida pela Finep, a base “Finep-Empenho”, contém os registros de
empenho de projetos “ndo reembolsdveis” da Unidade Orgcamentaria FNDCT (UO 24901) no
ambito do Sistema Integrado de Administracao Financeira - Siafi do governo federal, no periodo
2008-2021. Além do numero de referéncia, a base contém a variavel ‘acdo orcamentaria’, que
identifica a fonte de recursos para os projetos apoiados. Esta varidvel permitiu a identificacao
dos projetos associados as a¢des transversais.

4.1.1.3 Base “Finep-CNPq”

Base de dados contendo registros correspondentes aos recursos do FNDCT repassados
para o CNPg por meio de Termos de Execucdo Descentralizada - TED assinados entre a Finep e
o CNPq para concessdo de bolsas associadas a projetos operacionalizados pela Finep e outros
projetos do CNPg%. Cada um deles estd identificado pelo nimero de referéncia padrdo dos
projetos. Foi utilizada para complementar as informacg6es do conjunto de projetos contratados
pela Finep e identificar o volume de recursos repassados ao CNPq.

Importante ressaltar que os projetos contratados pela Finep sdo de PD&lI, tendo,
portanto, natureza distinta daqueles que sdo objeto do apoio realizado pelo CNPgq —
concentrados, principalmente, no fomento a formagdo de recursos humanos por meio da
concessdo de bolsas.

Ademais, as bases de dados disponibilizadas pela Finep em que ha informag¢des sobre os
repasses ao CNPq ndo permitem associar cada uma das transferéncias de recursos aos projetos
operacionalizados por tal instituicdo. Desta forma, ndo é possivel também identificar se os
repasses correspondem a projetos especificos do CNPq ou a bolsas de projetos contratados pela
Finep.

Ainda assim, a base “Finep-CNPq” permitiu identificar a magnitude do universo de
projetos que foi considerado na avaliagdo.

2 Mais detalhes sobre os TEDs assinados entre a Finep e o CNPq estdo disponiveis em:

http://www.finep.gov.br/a-finep-externo/fndct/execucao-orcamentaria-e-financeira/termos-de-
execucao-descentralizada. Acesso em: 21/12/2022.
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4.1.2 O conjunto de projetos analisados

Para o desenvolvimento da avaliagdo, e considerando as bases de dados
disponibilizadas, foram definidos alguns aspectos metodoldgicos, cujos principais pontos sdo:
(i.) periodo de analise; (ii.) foco em projetos ndo reembolsaveis contratados diretamente pela
Finep; e (iii.) identificacdo dos projetos apoiados pelas acGes transversais.

4.1.2.1 O periodo de analise

Com relacdo ao periodo de andlise, a escolha foi realizada em razao da vigéncia das
politicas de CT&I. Como ressaltado na se¢do anterior, o PACTI 2007-2010 foi a primeira politica
especifica adotada apds a implementacao das agdes transversais. No entanto, embora abarque
o ano de 2007, sua publicacdo foi realizada em novembro daquele ano. Ao mesmo tempo, no
momento de realizacdo desta analise, os dados referentes aos 12 meses de 2022 ainda ndo
estavam disponiveis. Por estas razdes, optou-se por circunscrever a avaliagdo entre os anos de
2008 e 2021. Ademais, as bases de dados disponibilizadas pela Finep apresentaram alteracbes
importantes na identificacdo da acdo orgcamentdria fonte dos recursos para os projetos
contratados, decorrentes de alteracdes de sistema entre 2007 e 2008. Essas alteracdes
inviabilizaram a comparacdo entre os anos anteriores a 2008, cuja identificacdo da acdo foi
realizada pela Finep, e o periodo 2008-2021, cuja identificacdo foi feita via Siafi, conforme
mencionado.

Os projetos referentes a cada ano foram identificados pela data de publicacdo do edital
ao qual est3o associados®’. A analise sera feita considerando os subperiodos de vigéncia das
politicas de CT&I: PACTI—2008-2011 (como ressaltado anteriormente, embora no ano de 2011
nenhuma politica de CT&Il estivesse formalmente vigente, o PACTI 2007-2010 foi também
utilizado como base para as decisOes relativas a alocagdo de recursos do FNDCT deste ano);
ENCTI 1 -2012-2015; e ENCTI 2 — 2016-2021.

Cabe sublinhar, como uma limitacdo das bases disponibilizadas, o fato de ndo haver
informacbes para todos os projetos selecionados no ambito dos editais, mas apenas para
aqueles cuja contratacgdo ja tenha sido efetivada. Como consequéncia, os nimeros referentes
aos anos mais recentes podem estar subestimados, uma vez que a contratagdo dos projetos
pode ocorrer nos anos subsequentes a publicacdo dos editais. Este ponto serd levado em
consideragdo no momento da apresentacdo dos dados e da comparagdo entre os periodos.

4.1.2.2 Projetos nao reembolsaveis contratados diretamente pela Finep

Uma vez delimitado o periodo de analise —2008 a 2021 —, a avaliagdo se concentrou nos
projetos contratados pela Finep por meio do instrumento “ndo reembolsdvel” e com apoio
direto. Dessa forma, os recursos executados por meio de repasses ao CNPq ndo fizeram parte
do escopo. Esse recorte se justifica pela diferenga no perfil dos projetos contratados pela Finep
em relacdo ao objeto do apoio realizado pelo CNPq e pelas limitagdes das bases de dados

30 No caso de projetos da modalidade “n3o reembolsavel” para os quais esta informac3o ndo estd
disponivel e para aqueles da modalidade “reembolsavel”, o ano de submissdo do projeto foi utilizado
como referéncia. Esta informacao foi identificada a partir do niumero de referéncia do projeto na base de
dados fornecida pela Finep. No conjunto de 2071 projetos da modalidade ndo reembolsavel considerados
nesta analise, hd 72 sem informac&o para o ano de demanda.
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apontadas na se¢do anterior. Tais obstaculos impediram a avaliagdo dos 75 projetos
identificados como de repasses ao CNPq no periodo 2008-20213,

Dentre os projetos operacionalizados pela Finep, também ndo foram incluidos nesta
avaliacdo aqueles apoiados por meio dos instrumentos reembolsdvel (938 projetos) e subvencao
(1.064 projetos). Tal opcao metodoldgica se justifica por conta da diferenca na natureza do apoio
concedido por estes dois instrumentos em relacdo aos objetivos das a¢des transversais. Em
ambos 0s casos, 0s recursos sdo direcionados para empresas, enquanto as agoes transversais,
como visto anteriormente, tém como objetivo o financiamento de projetos desenvolvidos por
ICTs.

Destarte, a andlise se concentrou nos projetos ndo reembolsaveis contratados pela
Finep. No entanto, também por falta de informacdo, foram retirados aqueles cujo apoio é
realizado de forma indireta. Infelizmente, para estes casos, as bases de dados da Finep
apresentam informacdes apenas do processo de descentralizacdo dos recursos e da instituicdo
parceira que ird opera-los. Diante da falta de informacdes detalhadas a respeito dos projetos
efetivamente executados, ndo foi possivel considerar os 44 projetos ndo reembolsdveis de apoio
indireto registrados no periodo 2008-2021.

4.1.2.3 Os projetos apoiados pelas acoes transversais

Uma vez mapeados os projetos ndo-reembolsdveis, contratados diretamente pela
Finep, foi preciso incorporar na analise mais uma informacdo: a identificacdo do apoio pelas
acOes transversais. As bases de dados disponibilizadas ndo apresentaram a informacdo do valor
previsto no contrato de cada projeto, desagregado por fonte dos recursos e suas respectivas
acdes orcamentarias. Desse modo, a identificacdo dos projetos apoiados pelas acdes
transversais foi possivel apenas por meio dos registros de empenho de recursos do FNDCT no
Siafi.

Como ja destacado, ao longo do periodo de andlise quatro a¢des orgamentarias
estiveram vigentes para fomentar as a¢des transversais: as agdes 6214, 6225, 7N34 e 2014. Um
projeto foi considerado como apoiado pelas a¢Bes transversais sempre que houve pelo menos
um registro de empenho associado a uma dessas quatro agdes or¢gamentdrias ao longo do
periodo 2008-2021. Assim, estdo neste conjunto projetos que nao foram apoiados
exclusivamente pelas a¢des transversais, mas receberam recursos também de outras agdes
orcamentdrias. Ressalta-se que parte dos projetos analisados ainda ndo foram encerrados,
sobretudo aqueles contratados em anos mais recentes. Nesses casos, nao foi possivel identificar
aimportancia das a¢Oes transversais em relacdo ao total do apoio ao projeto observando apenas
os dados disponiveis nos registros de empenho. Além disso, projetos ainda ndo encerrados e
gue nao receberam recursos das a¢des transversais até 2021 podem vir a receber tal apoio
posteriormente, passando assim a serem identificados como apoiados por tais acGes. Ou seja,
em razdo das limitagdes das informacGes disponiveis, é possivel que o conjunto de projetos
identificados como apoiados pelas a¢des transversais esteja subestimado.

A partir dos métodos apontados acima, foi identificado um universo de 2.071 projetos
ndo reembolsdveis contratados diretamente pela Finep, cujos contratos foram firmados entre
os anos 2008 e 2021 e cujos editais aos quais estdo associados foram publicados também no
periodo 2008-2021. Desse conjunto, 707 possuem registros de apoio das agles transversais e
1.358 foram apoiados exclusivamente por outras agdes orgamentarias (Figura 4.1). Reforga-se

31 Informacgdes sobre os projetos operacionalizados pelo CNPq constam também em bases de dados do
MCTI e do préprio CNPqg. No entanto, estas bases também nao apresentam informagdes que permitam
associar os repasses realizados pela Finep ao CNPq com os projetos executados.
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novamente que os 707 projetos mencionados ndo foram, necessariamente, apoiados
integralmente por a¢Ges transversais, podendo ter também recebido recursos de outras fontes.

Figura 4.1- Esquema simplificado de distribuicdo dos recursos do FNDCT*
(NUimero de Projetos Contratados pela Finep e de Repasses para o CNPq -
2008-2021)
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projetos projetos projetos projetos

Fonte: Finep. Elaboragdo dos autores.

* Notas:

Ndo estdo representados no esquema os recursos destinados a taxas de administragdo, despesas operacionais e
outras despesas por ndo constituirem aportes a projetos de PD&I.

Da mesma maneira, ndo estdo incluidos os “Aportes de Capital” por também ndo se caracterizem como projetos de
PD&I.32

4.1.2.4 Projetos analisados e sua importancia para as ag6es transversais

A analise proposta nessa questdo para as agdes transversais refere-se antes de tudo a
execugao dos projetos apoiados por tais agdes. Nesse contexto, é importante explicitar nao
apenas qual foi, mas também o quanto representou o conjunto de projetos cuja analise foi
possivel, dadas as limitacGes das bases de dados disponibilizadas.

Ao longo do periodo 2008-2021, o total empenhado de recursos do FNDCT*? por meio
das acdes transversais foi de RS 9.696,9 milhdes, associado a 1.058 projetos, taxas de

32 Ver apresentacdo das formas de aplicagio dos recursos do FNDCT disponivel em:
http://www.finep.gov.br/a-finep-externo/fndct/modalidades-de-apoio. Acesso em 21/12/2022.

33 Foram utilizados como referéncia os registros de recursos empenhados pela Unidade Orgamentdria
“24901 - Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico”. Valores em reais de 2021;
Deflator IPCA - IBGE.
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administracdo, despesas operacionais e outras despesas (Tabela 4.1)**. O conjunto de 707
projetos apoiados com recursos ndo reembolsdveis de forma direta pelas a¢cGes transversais,
que sdo foco desta andlise, somou RS 2.220,1 milhdes, aproximadamente 23% do total. Essa
participacao variou ao longo do periodo e foi crescente a partir de 2016.

Os demais recursos empenhados pelas agGes transversais no periodo 2008-2021 estdo
associados a projetos ou despesas ndo considerados nesta analise pelas razdes metodoldgicas
elencadas anteriormente ou por lacunas de informacgao: projetos com apoio direto, porém fora
do periodo de andlise; projetos com apoio indireto; projetos que nao constam da base de
contratacdo; repasses ao CNPq; e recursos relativos a taxas de administracdo, despesas
operacionais e outras despesas.

Foram 182 os projetos com apoio direto cuja contratacdo ou publicacdo do edital
ocorreram fora do periodo 2008-2021, somando RS 2.062,6 milhdes, equivalente a pouco mais
de 21% do total empenhado ao longo dos 14 anos analisados.®

Os projetos ndao reembolsdveis de apoio indireto foram desconsiderados pela lacuna nas
bases de dados, ja mencionada. Todavia, neste caso, a perda qualitativa para a analise foi
irrisdria, dado que foram 45 projetos, responsaveis por apenas RS 6 milhdes, menos de 1% do
total empenhado no periodo.

N3o constam na base de contratacdo 76 projetos apoiados pelas agées transversais no
periodo. A parcela de recursos destinada a estes projetos, no entanto, também foi pequena,
menos de RS 138 milhdes no periodo todo (1,4%).

A maior parcela dos recursos das acGes transversais entre 2008 e 2021 foi repassada
para o CNPq — RS 4.768,3 milhdes, aproximadamente 49% do total. Ressalta-se, contudo, que
nos anos finais do periodo a importancia de tais repasses foi muito reduzida. Como apontado na
secdo anterior, entretanto, esses projetos também ndo foram considerados nesta analise pela
diferenca na natureza e por falta de informacao.

Por fim, ndo foram considerados os recursos relativos a taxas de administracdo,
despesas operacionais e outras despesas, por também ndo se referirem a projetos de PD&I,
conforme destacado.

34 Estes n3o coincidem necessariamente com todos aqueles apoiados pelo FNDCT e contratados no
periodo 2008-2021, representados na Figura 1. Os projetos contemplados com recursos das agbes
transversais sdo necessariamente ndo reembolsaveis. Além disso, embora tenham registrado empenho
no periodo 2008-2021, podem ter sido contratados antes de 2008, uma vez que o prazo de execugdo pode
ser superior a um ano.

350 prazo de execucdo de um projeto pode ser superior a um ano ou ultrapassar o ano calendério. Assim,
projetos contratados em 2006 ou 2007, por exemplo, podem ter registrado valores empenhados em 2008
ou 2009.
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Tabela 4.1. FNDCT (UO 24901): Valor empenhado correspondente as acoes transversais (Acdes Orcamentdrias 6214, 6225, 7N34
e 20I4), segundo a destinagao dos recursos, a disponibilidade dos dados de contratacdo, os tipos de instrumento e apoio e os
anos do edital e de contratacao*, por ano de empenho - 2008-2021 (R$ milhGes de 2021)

Projetos Finep
Nao reembolsaveis Taxa de administragao,
—— CNPq — Repasses para . .
Ano de empenho Apoio Direto . . . projetos e bolsas Despesas Operacionais e Total
Ano do edital e de contratagao ARO'O SEM '“f°rmaia° outras despesas
2002-2007 Indireto de contratagao
2008 54,5 179,7 - 122,8 153,9 12,1 523,1
2009 162,0 167,2 - - 286,7 30,0 646,0
2010 425,4 255,5 - 4,9 674,5 55,1 1.415,5
2011 291,7 144,6 - 1,0 715,0 57,9 1.210,2
2012 287,0 335,8 - 0,4 756,8 37,0 1.417,0
2013 203,0 346,1 2,4 3,7 732,5 51,2 1.338,9
2014 144,0 327,2 0,5 0,3 310,8 44,4 827,1
2015 68,3 92,4 0,4 0,3 347,6 47,2 556,1
2016 88,0 66,4 0,5 - 231,4 36,6 422,8
2017 82,6 52,3 0,1 - 224,6 34,0 393,7
2018 109,1 31,2 0,1 0,3 252,9 40,7 434,2
2019 113,3 36,1 - 1,9 81,1 24,2 256,6
2020 98,3 14,1 2,3 1,6 0,2 17,6 134,1
2021 93,0 14,0 - 0,4 0,2 14,1 121,6
Total 2.220,1 2.062,6 6,2 137,5 4.768,3 502,2 9.696,9
Ne total de projetos 707 182 45 76 48 N.A¥* 1.058

Fonte: Finep. Elaboragdo dos autores.
* Para os projetos sem informagdo do ano de publicagdo do edital, foi utilizada a informagdo do ano de submissdo do projeto (ano do numero de referéncia da Finep)
** N.A. - Neste caso, ndo se aplica a referéncia padrdo dos projetos da Finep. Estdo identificadas apenas categorias de despesa para alocagdo dos recursos.
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4.1.3 Aderéncia dos projetos as politicas de CT&I

A andlise de aderéncia dos projetos financiados com recursos nao reembolsaveis do
FNDCT, com apoio direto da Finep, entre os anos de 2008 e 2021, em relagdo as politicas de
CT&l vigentes no periodo - PACTI, ENCTI 1 e ENCTI 2 - foi baseada na metodologia de palavras-
chave. Essas palavras foram identificadas a partir de cada um dos “Temas Estratégicos” ja
apresentados no quadro X.1, sendo selecionadas aquelas que apresentavam relacdo concreta e
especifica com cada tematica. Adicionalmente, elaborou-se um conjunto de palavras-chave para
abarcar o fomento/apoio a infraestrutura cientifica e tecnoldgica, objetivo estratégico presente
nas trés politicas.

Em relagdo as palavras-chave, é importante mencionar que:

¢ Para dar mais precisdo a andlise, sempre que necessario, foi utilizado somente o
radical das palavras, permitindo que seus diversos formatos (flexdes de género e
numero, entre outros) fossem identificados no momento da busca.

¢ Quando pertinente, ao invés de palavras ou radicais, foram incluidas expressdes (por
exemplo, “tecnologia assistiva” e “energia solar” nos programas prioritarios “C,T&I para
o Desenvolvimento Social” e “Fomento da economia verde” da ENCTI 1,
respectivamente.

e Em alguns casos excepcionais, foram incluidas “palavras associadas”, ou seja, a
inclusdo de duas palavras que, para permitir a constatacdo de aderéncia, precisavam
aparecer conjuntamente em um determinado projeto, independentemente da ordem
(por exemplo, “algoddo” e “semiarido”, na linha de acdo “Tecnologias para o
Desenvolvimento Social” do PACTI).

* Em casos pertinentes, foram adicionados sindbnimos de palavras ou expressdes — por
exemplo, como sinébnimo de “veiculo auténomo” foi incluido “veiculo aéreo ndo
tripulado”. Entretanto, desdobramentos de expressGes mais genéricas ndao foram
incluidas. A titulo de exemplo, a expressdo “tecnologia assistiva” foi identificada no
PACTI, mas termos como “pessoa com deficiéncia” e “linguas de sinais” nao foram
incluidas.

e No caso da saude, além das palavras-chave identificadas na ENCTI 2, foram
acrescentadas algumas que ganharam relevancia a partir de 2020, como Covid e
coronavirus.

E importante ressaltar que essa metodologia é sempre sensivel ao detalhamento dos
objetivos gerais dos projetos e dos temas nas respectivas politicas, bem como as palavras-chave
escolhidas. Por isso, essa selecdo foi aprimorada diversas vezes, e ao longo do processo foram
excluidas palavras e expressdes genéricas que poderiam ser erroneamente associadas aos
temas. Essa sensibilidade as palavras-chave, apesar de todo o cuidado, pode fazer com que
projetos sejam identificados como alinhados a politica sem que de fato sejam e levar a exclusdo
de projetos que deveriam ter sido considerados. Essa limitacdo também reflete a informacdo
disponivel no momento da analise, isto é, o objetivo geral do projeto, e ndo seu conteludo
completo.3®

Cabe destacar também que os temas das politicas ndo sdo exclusivamente setoriais no
sentido stricto, podendo haver sobreposicio de temas/tecnologias. Portanto, algumas
expressdes aparecem em mais de um tema, assim como constatou-se que diversos projetos

36 Como mencionado, a base de dados disponibilizada pela Finep ndo contemplou a descricdo completa
dos projetos.
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estavam alinhados a mais de um deles. Ainda, dadas as caracteristicas dos temas, em muitos
casos as palavras-chave ndao se referem a um segmento tecnoldgico em si, mas a alguma
aplicacdo que a tecnologia possa ter. Pode-se citar como exemplo as tecnologias poupadoras de
agua, que podem ter sido desenvolvidas em setores diversos, tais como tecnologia da
informacgdo, maquinas e equipamentos, borracha e plastico, entre outros. A lista de palavras-
chave e expressdes para cada um dos temas e politicas estd no Apéndice A.

Diante dos pressupostos citados, foram adotadas as seguintes regras:

e A deteccdo de uma palavra-chave (ou radical ou expressdo) é suficiente para
considerar um projeto alinhado a um tema estratégico, tendo em vista o tamanho
limitado do campo referente ao objetivo geral do projeto que, como mencionado, é
sintético;

¢ Considerando as caracteristicas supracitadas dos temas estratégicos, optou-se por nao
estabelecer hierarquizacdo entre os temas detectados como alinhados a um
determinado projeto.

Desse modo, como resultado, os projetos podem nao ser identificados com nenhum dos
temas estratégicos se neles ndo for encontrada nenhuma palavra-chave associada a algum dos
temas. Ainda, seguindo a mesma légica, cada projeto pode ser classificado em um ou mais temas
estratégicos.

Por fim, cabe destacar que esse estudo contempla a andlise setorial ou por drea tematica
definidas como prioritdrias pelas politicas. Assim, alguns projetos, apesar de ndo identificados
como alinhados aos temas estratégicos, podem contemplar outras se¢es das politicas publicas
analisadas, dedicadas, por exemplo, ao apoio a formacdo de recursos humanos ou ao
investimento em pesquisa e desenvolvimento pelo setor privado.

4.2 Caracterizacao geral dos projetos ndo reembolsaveis de apoio
direto

Entre 2008 e 2021, a Finep apoiou 2.071 projetos ndo reembolsaveis de forma direta®.
Para permitir uma comparacdo mais precisa entre os periodos de vigéncia das diferentes
politicas, a analise privilegiou a utilizacdo de valores médios e de percentuais. Reforcando o que
ja foi mencionado, o periodo analisado de vigéncia da uUltima politica (ENCTI 2), seis anos, difere
do periodo das demais, quatro anos. Deste modo, a comparacdo com base em numeros e
valores absolutos poderia sobredimensionar os resultados da ENCTI 2.

Tendo em consideragdo esses cuidados, o apoio foi mais elevado no periodo em que o
PACTI esteve em vigor, no qual o nimero médio anual de projetos chegou a 311. Essa média se
reduziu sucessivamente nos periodos seguintes, chegando a 96 e 74 projetos anuais nas ENCTIs
1 e 2, respectivamente (Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada.). Mas vale lembrar, como
mencionado na discussdo metodoldgica, que a base de dados selecionada inclui somente
projetos demandados e jd contratados até 2021. Considerando que o projeto pode ser
contratado em ano posterior ao do edital correspondente, especialmente no periodo de

37 Importante ressaltar que destes projetos ha 23 que n3o tinham valores atribuidos na base de dados
disponibilizada pela Finep. Porém, para parte desses, ha registros constantes na base de dados de valores
empenhados no periodo de analise.
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vigéncia da ENCTI 2, projetos demandados, mas ainda ndo contratados, podem nao ter sido
incluidos na andlise, reduzindo esta média e, em algum grau, limitando a analise.

Tabela 4.2. Projetos ndo reembolsaveis com apoio direto da Finep -

Indicadores selecionados - Valores médios e Totais - 2008-2021

Numero de Valor total dos

Contrapartidas

Projetos com

Participagao

-, . X Valor médio  Financeira e .
Politica de . . 4 brojetos- projetos - . . e . contrapartidas do SE no
Periodo L 4. Ly por projeto Nao Financeira , ,
CT&I média média anual / Niumero total ndmero total
anual (RS de 2021) (RS de 2021)  / Valor Total de projetos de projetos
dos Projetos
PACTI* 2008-2011 311 1.901.641.066 6.124.448 18,6% 62,2% 40.7%
ENCTI 1 2012-2015 96 472.521.268 4,909.312 22,4% 48,1% 39.7%
ENCTI 2 2016-2021 74 218.277.653 2.949.698 6,9% 16,9% 55.4%
Média - 2008-2021** 148 771.879.661 5.217.921 17.8% 49,9% 43,7%

Soma total —

2008-2021*** 2.071 10.806.315.251 771.879.661 - _

Fonte: Finep. Elaboragdo dos autores.

* Embora no ano de 2011 nenhuma politica de CT&| estivesse formalmente vigente, o PACTI 2007-2010 foi utilizado
como base para as decisdes relativas a alocagdo de recursos do FNDCT. Assim, este sera também utilizado como
referéncia para anadlise de 2011. Ver BRASIL, 2012.

**Valores médios entre 2008 e 2021

*** Soma dos valores absolutos entre 2008 e 2021

Ressalta-se ainda que, em numeros absolutos, a distribuicdo de projetos por ano, em
todos os periodos, apresenta diferencas que chamam a atencdo: por exemplo, 620 projetos
foram demandados em 2010, mas apenas 10 em 2011 e 5 em 2017%,

A mesma trajetdria se observa na andlise da média anual do valor total dos projetos,
que inclui tanto os recursos disponibilizados pela Finep quanto o valor despendido com o
pagamento de bolsas e as contrapartidas financeiras e nao financeiras disponibilizadas pelas
proponentes. Durante o PACTI, essa média foi de RS 1,9 bilhdo ao ano, reduzindo-se para RS
472,5 milhdes na ENCTI 1 e RS 218,3 milhdes anuais durante a ENCTI 2 (Tabela 2). E, de forma
semelhante ao numero de projetos, as diferengas ano a ano merecem ser observadas: os valores
totais anuais dos projetos oscilaram de um maximo de RS 3,8 bilhdes, em 2010, ao minimo de
RS 4,1 milhdes, em 2017. Comparativamente, o valor de 2017 representa somente 0,1% do
verificado em 2010, em termos reais. (Grafico 4.1).

38 Em relac3o aos anos 2011 e 2017, as atas das reunides do Conselho Diretor do FNDCT dos respectivos
anos descrevem que, devido aos recursos em reserva de contingéncia e aqueles comprometidos com
projetos contratados em anos anteriores, os recursos disponiveis para chamadas publicas, encomendas
ou cartas-convite ficaram comprometidos. (Ata da 12 Reunido de 2011 (52 Reunido) do Conselho Diretor
do FNDCT, realizada em 31/09/2011 e Ata da 132 Reunido do Conselho Diretor do FNDCT, realizada em
05/09/2017).
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Grafico 4.1. Projetos ndo reembolsaveis com apoio direto da Finep - niumero e
valor total (R$ milhGes de 2021) - 2008-2021
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Fonte: Finep. Elaboragdo dos autores.

Uma referéncia ao tamanho médio dos projetos pode ser estimada a partir de seu valor
médio, calculado pela relacdo entre o valor total e o nimero de projetos, que também
apresentou queda ao longo dos periodos analisados. Durante o PACTI, o valor médio por projeto
alcancou RS 6,1 milhdes; o montante passou para RS 4,9 milhdes e RS 2,9 milhdes durante a
vigéncia das politicas seguintes. Ressalta-se, todavia, que os projetos apresentaram valores
totais expressivamente dispares, com grande concentragdo em projetos de pequeno porte, o
que se reflete em valores da mediana abaixo da média nos trés periodos, sobretudo naquele da
ENCTI 2. O nimero de projetos de maior porte, por exemplo, acima de RS 10 milhes, é pequeno
e se reduziu ao longo dos periodos, passando de 214 ou 17% do total no PACTI para 28 projetos
ou 6% na ENCTI 2. Mesmo assim, deve-se ressaltar que a parcela do total contratado envolvendo
esses projetos foi significativa, variando entre 42% e 53%. (Tabela 4.3)

Tabela 4.3. Projetos ndo reembolsaveis com apoio direto da Finep -
Indicadores selecionados - 2008-2021

Periodo
Variavel
2008-2011 2012-2015 2016-2021
N2 projetos 1.242 385 444
Valor total do Média 6.124.448 4.909.312 2.949.698
contrato Mediana 3.553.936 3.107.482 1.095.885
(RS de 2021) Min - - 24.285
Maéximo 99.960.688 61.566.748 80.000.000
Profet q N¢ projetos 214 44 28
rgj;g:g:ar: Zes F;artti.ci.pagzio (("i;)) no r\1/9 :aroiettols 17% 11% 6%
RS 10 milhdes) articipacdo (%) no Valor tota 539% 42% 46%
contratado

Fonte: Finep. Elaboragdo dos autores.
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O projeto de maior valor, “A¢do Integrada Para Inovacdo Tecnoldgica Projeto A-
DARTER”, de 2008, foi RS 99,9 milhdes, em termos reais. Somando-se os demais apoios ao “A-
DARTER” no periodo analisado, entre 2008 e 2010 tais recursos alcangaram RS 278,8 milhdes.
Entre os dez (10) maiores projetos analisados, sete foram demandados durante o PACTI, um
durante a ENCTI 1 e os dois restantes, durante a ENCTI 2, estando associados a solugoes
tecnoldgicas para a Covid-19. Ao mesmo tempo, foram encontrados 57 projetos de menor porte,
com valores inferiores a RS 100 mil. Esses tinham como objetivo, em quase sua totalidade, a
manutenc¢do (corretiva) de equipamentos, de acordo com o explicitado em seus titulos.
Portanto, apesar dos cuidados necessarios ao se observar os valores médios por periodo, dadas
as diferencas existentes entre os portes dos projetos, tais valores podem, no agregado, sugerir
gue projetos de grande porte, como o A-DARTER, de fato foram menos expressivos nos periodos
mais recentes.®

Outro cuidado é necessario quando se analisa o porte dos projetos, dado que alguns
deles, como o mencionado A-DARTER, foram apoiados em vdrias etapas. Desse modo, ao
analisar individualmente o valor de cada projeto pode-se minimizar a magnitude do apoio ao
desenvolvimento de determinadas tecnologias.

As contrapartidas — recursos financeiros ou nao financeiros aportados pelas instituicdes
proponentes — sdo importantes por razbes que vao desde o fortalecimento do
comprometimento dos participantes com os projetos até o aproveitamento de equipamentos e
laboratérios ja disponiveis em universidades e instituicGes de pesquisa. Todavia, entre os 2.071
projetos analisados, 1.561 ndo ofereceram nenhuma contrapartida financeira; 1.330, nenhuma
contrapartida ndo financeira e 1.038, nenhum tipo de contrapartida. Portanto, a metade dos
projetos (50,1%) foi realizada somente com recursos disponibilizados pela Finep. Essa
participacdo também é desigual entre as vigéncias das politicas. A ENCTI 2 é o periodo no qual
0 menor numero de projetos - somente 16,9% - apresentou alguma contrapartida, comparado
a 62,2% no PACTI e 48,1% durante a ENCTI 1.

Em relacdo ao valor total dos projetos, as contrapartidas apresentaram breve
crescimento entre o PACTI e a ENCTI 1, de 18,6% para 22,4%, mas forte queda durante a ENCTI
2, representando somente 6,9% desse valor.

Em relagdo ao perfil regional das instituigdes proponentes, constata-se uma
concentragdo do numero de projetos na regidao Sudeste em todos os periodos. Apesar dos
esforgos para a descentralizagdo de recursos, defendidos em diversos periodos, esse perfil ndo
surpreende, devido a maior presenca histérica de universidades e instituicdes de pesquisa nos
estados desta regido, apesar da expansao das institui¢cdes de ensino superior a partir de meados
dos anos 2000 para outras dreas do pais®. Entretanto, merece atencdo o crescimento da
participacdao do SE nos projetos analisados no periodo em que a ENCTI 2 esteve em vigor:
enquanto, na vigéncia do PACTI e da ENCTI 1, a participa¢dao do SE no niumero total de projetos
nao reembolsdveis diretos foi de, respetivamente, 40,7% e 39,7%, na ENCTI 2 esse percentual
chega a 55,4%. Esse movimento vai na contramao da descentralizagdo do desenvolvimento
socioeconO6mico e cientifico regional, considerado prioridade em diversos documentos e
estratégias de CT&l (Tabela 4.2).

39 N3o foram considerados para elaboracdo desta lista, os 23 projetos cujo valor total de contrato é nulo.
Parte destes projetos possui valores empenhados positivos ao longo do periodo 2008-2021. Por esta
razao, entende-se que ha uma lacuna de informagao na base no caso destes projetos.

40 0Os numeros de instituicdes de ensino superior por regido do Brasil estdo disponiveis em:
https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/sinopses-
estatisticas/educacao-superior-graduacao Acesso em: 03/02/2023.
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4.2.1 Projetos ndao reembolsaveis apoiados por acoes transversais

Nesta secdo, sdao analisados os projetos ndo reembolsdveis apoiados total ou
parcialmente por ag¢Oes transversais. Como apontado anteriormente, por limitagGes
informacionais, ndao foi possivel identificar o percentual de recursos oriundos das acdes
transversais para todos os projetos. Portanto, o critério de comparacao adotado divide os
projetos em dois grupos: os que receberam algum recurso originario das acdes transversais e
aqueles que ndo receberam nenhum valor desta fonte. Os dois grupos serdao analisados e,
guando pertinente, comparados, com o intuito de verificar a relevancia dos projetos apoiados
pelas a¢des transversais no conjunto geral, suas principais caracteristicas e as mudancas que
ocorreram ao longo do tempo.

Ao longo de todo o periodo (2008-2021), foram encontrados 707 projetos que
receberam algum recurso de ac¢des transversais entre os 2.071 selecionados nesta avaliacao,
representando 34,1% do total. Em valor total contratado, os 707 projetos representaram RS
4,017 milhdes, ou 37,2% do valor total dos projetos ndo reembolséveis diretos avaliados (RS
10.806 milhdes). Considerando somente os recursos concedidos pela Finep, esses projetos
receberam 33,2%, ou RS 2.845 milhdes de RS 8.568 milhdes.

Os primeiros indicadores apresentam o crescimento da importancia das acdes
transversais, em participacdo no nimero e valor dos projetos, considerando tanto o valor total
como somente o valor dos recursos concedidos pela Finep. Esse aumento se destacou no
periodo de vigéncia da ENCTI 2 em comparagdo ao das demais politicas. Entre 2016 e 2021,
67,1% do numero total dos projetos recebeu algum recurso das ag¢des transversais; em valor
concedido pela Finep, esse percentual chegou a 61,9% e, em valor total, 61,6%. Durante a
vigéncia das demais politicas, a participacdo no nimero de projetos apoiados por esta fonte foi
de somente 27,0% e 19,2%, consecutivamente. Em relacdo ao valor total contratado, situou-se
na casa dos 30% nos dois periodos, e em valores concedidos pela Finep, 30,2% (PACTI) e 22,0%
(ENCTI 1) (Tabela 4.4.4).

Isso ocorreu porque o corte nos recursos observado entre as ENCTIs 1 e 2 priorizou os
fundos setoriais. Essa diferenga fica ainda mais clara ao se observar que a média anual por
periodo do valor total apresentou uma queda de somente 6% levando-se em conta os projetos
que receberam recursos das a¢des transversais, mas de 75% considerando somente os demais
projetos. Ainda, observa-se um acréscimo de 55% no valor médio anual dos recursos concedidos
pela Finep aos projetos apoiados por agles transversais e queda de 73% entre os que ndo
receberam este suporte.

Tabela 4.4. Projetos ndo reembolsaveis com apoio direto da Finep e que
receberem recursos das acgdes transversais (AT) - Nimero e Valores - 2008-

2021
Numero de . Valor total desembolsado
i . Valor Total dos Projetos .
Politica Periodo* Projetos pela Finep
de CT&I Média AT/Total Médiaanual AT/Total Média anual AT/Total
anual (%) (RS de 2021) (%) (RS de 2021) (%)
PACTI* 2008-2011 84 27,0 658.968.724 34,7 448.030.820 30,2
ENCTI 1 2012-2015 19 19,2 143.613.838 30,4 79.186.609 22,0
ENCTI 2 2016-2021 50 67,1 134.452.050 61,6 122.612.390 61,9
Média: 2008-2021** 51 34,1 286.931.611 37,2 203.181.718 33,2
Soma total - 2008- 707 - 4.017.042.551 -  2.844.544.053 -

2021***
Fonte: Finep. Elaboragdo dos autores.
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* Embora no ano de 2011 nenhuma politica de CT&l estivesse formalmente vigente, o PACTI 2007-2010 foi utilizado
como base para as decisdes relativas a alocagdo de recursos do FNDCT. Assim, este sera também utilizado como
referéncia para anadlise de 2011. Ver BRASIL, 2012.

**Valores médios entre 2008 e 2021

*** Soma dos valores absolutos entre 2008 e 2021

Ainda que a andlise tenha como base os periodos das politicas utilizadas como
referéncia, é relevante mencionar que as diferencas anuais nas participacées dos grupos de
projetos sdo significativas. Ao longo dos trés periodos, tendo como base o valor total dos
projetos, a participacdo do grupo com recursos procedentes de acdes transversais oscila de 2,4%
(2018) e 6,9% (2014) a 93,8% (2016) e 100% (2019 e 2021).

Ao se observar o valor total médio dos projetos - valor total em relagcdo ao nimero de
projetos - por periodo das politicas e apoio das a¢des transversais, alguns pontos devem ser
sublinhados. Primeiramente, a significativa queda desse valor entre os projetos apoiados por
acdes transversais durante a ENCTI 2, que sai de médias superiores a RS 7 milhdes nos periodos
anteriores para média de RS 2,7 milhdes durante a Estratégia mencionada. Como serd detalhado
posteriormente, parte desta queda deveu-se também ao movimento das contrapartidas, pois
considerando somente o valor médio concedido pela Finep, a reduc3do passou de RS 4,2 milhdes
para RS 2,4 milhdes entre as duas ENCTIs. (Grafico 4.2).

Grafico 4.2. Projetos ndao reembolsaveis com apoio direto da Finep que
receberam recursos das agles transversais - valores médios por projeto (Total
e Valor Finep), 2008-2021 (R$ de 2021)
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Fonte: Finep. Elaboragdo prdpria.

Em segundo lugar, apesar da relevancia das agdes transversais ter crescido durante a
ENCTI 2, o valor médio dos projetos apoiados por estas a¢des foi inferior ao dos projetos ndo
apoiados, considerando tanto o valor total quanto somente os recursos disponibilizados pela
Finep. Nos periodos anteriores, o oposto foi observado. Novamente, com todos os cuidados
necessarios ao se observar esta varidvel, dadas as significativas diferengas de valores observadas
entre os projetos, ainda se mantém a hipdtese de que os projetos apoiados pelas a¢des
transversais foram mais robustos durante o PACT! e a ENCTI 1 (Gréfico 4.3).
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Grafico 4.3. Projetos ndo reembolsaveis com apoio direto da Finep - Valores
Finep médios por projeto, segundo recebimento de recursos das acoes
transversais - 2008-2021 (R$ de 2021)
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W Recebeu algum recurso das agdes transversais OSem recursos das agdes transversais

Fonte: Finep. Elaboragdo propria.

Observar apenas os valores médios, no entanto, ndo permite uma completa visdo do
porte dos projetos, dado que, como observado anteriormente, hd uma disparidade significativa
entre os mesmos. Had um elevado numero de projetos de pequeno porte, que se reflete em
distancia expressiva entre o valor Finep médio e o da mediana do conjunto completo de
projetos, mais acentuada no caso dos projetos apoiados pelas acdes transversais, sobretudo no
periodo da ENCTI 2.

Cumpre ressaltar, no entanto, que o crescimento no periodo da ENCTI 2 do apoio a
projetos de menor porte pelas agdes transversais pode estar refletindo a distribuicdo de
recursos no orgamento, uma vez que, como sinalizado, a restri¢cao de recursos foi maior para as
aclGes orcamentdrias dos fundos setoriais. Ao mesmo tempo, projetos de maior porte (por
exemplo, acima de RS 10 milh&es) tém maior importancia (em ndmero de projetos e valor Finep
total contratado) no caso dos projetos apoiados com recursos das a¢des transversais, mesmo
no ultimo periodo (ENCTI 2). Neste periodo, esse conjunto de projetos representou 7% do total
de projetos e 49% do valor Finep total contratado dos projetos que receberam apoio das a¢des
transversais, enquanto no caso dos demais projetos estes numeros foram respectivamente de
2% e 27%. (Erro! Fonte de referéncia ndao encontrada.).
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Tabela 4.5. Projetos ndo reembolsaveis com apoio direto da Finep -
Indicadores selecionados, segundo o recebimento de apoio das acoes
transversais - 2008-2021

Projetos COM apoio das ATs Projetos SEM apoio das ATs
Variavel Periodo Periodo

2008-2011 2012-2015 2016-2021 | 2008-2011 2012-2015 2016-2021

N2 projetos 335 74 298 907 311 146

Valor Finep Valor Finep total do periodo 1.792.123 316.746 735.674 | 4.148.215 1.121.135 453.766

total Média 5.350 4.280 2.469 4.574 3.605 3.108

(RS mil de Mediana 2.675 2.954 372 2.539 2.217 1.674

2021) Miln ' - - 24 - - 139

Maximo 99.961 17.982 64.722 58.417 25.269 50.000

Projetos N2 projetos 36 8 21 123 26 3

grandes Participagdo (%) no n2 projetos 11% 11% 7% 14% 8% 2%

(valor Finep

R$210 49% 40% 49% 47% 34% 27%

milhdes) Participagdo (%) no total contratado

Fonte: Finep. Elaboragdo dos autores.

Como mencionado, praticamente metade (50,1%) dos projetos ndo reembolsaveis
analisados ndo apresentaram nenhuma contrapartida. Estes percentuais sdo semelhantes entre
os apoiados por ac¢oes transversais (47,4%) e os ndo apoiados (51,5%).

Em relacdo as contrapartidas, considerando o conjunto de todos os projetos que
receberam apoio ndo reembolsavel diretamente, estas representaram parte importante do
valor total dos projetos: 17,8% para todo o periodo. Entre aqueles apoiados por agles
transversais, essa importancia foi ainda mais elevada, alcangando 24,3%, comparado a somente
14,0% entre os projetos que ndo receberam nenhum recurso desta fonte. Chama a atengao, em
ambos os casos, a redugdo significativa desta relagdo: enquanto durante o PACTI as
contrapartidas totais chegaram a 25,9% do valor total dos projetos que receberam apoio das
acOes transversais, este percentual alcangou 6,3% no periodo 2016-2021. Entre os que ndo
receberam recursos da fonte citada, estes percentuais sdo de respectivamente 14,7% e 7,8%.
(Tabela 4.6). A queda no valor das contrapartidas entre os periodos pode estar relacionada a
alteracbGes nos protocolos de registros das informacbes relativas as contrapartidas ndo-
financeiras, o que sinaliza a necessidade de estudos mais aprofundados.

Tabela 4.6. Projetos ndo reembolsaveis com apoio direto da Finep -
Contrapartidas financeiras e nao financeiras, segundo recebimento de recursos
das acgoes transversais - Valor total e participagoes - 2008-2021

CONTRAPARTIDAS TOTAIS /
NTRAPARTIDA TOTAL (R 2021
co 0 (RS de 2021) VALOR TOTAL DO PROJETO (%)
Politica de Periodo*
CT&lI
Apoio das agées transversais Apoio das agGes transversais
Nao Sim Nao Sim
PACTI* 2008-2011 730.726.444 681.744.282 14,7% 25,9%
ENCTI 1 2012-2015 178.826.192 243.973.010 13,6% 42,5%
ENCTI 2 2016-2021 39.479.312 51.164.668 7,8% 6,3%
Total (2008-2021) 949.031.948 976.881.960 14,0% 24,3%

Fonte: Finep. Elaboragdo dos autores.

* Embora no ano de 2011 nenhuma politica de CT&I estivesse formalmente vigente, o PACTI 2007-2010 foi utilizado
como base para as decisdes relativas a alocagdo de recursos do FNDCT. Assim, este sera também utilizado como
referéncia para andlise de 2011. Ver BRASIL, 2012.
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Em relacdo ao perfil regional das instituicGes proponentes, a concentragdo na regido
Sudeste, constatada para os ndo reembolsaveis como um todo, manteve-se quando os grupos
apoiados ou ndo por agdes transversais sdo estudados. Considerando todo o periodo, a regido
representou 47,0% dos projetos que receberam recursos das a¢ées transversais e 41,9% das que
nao receberam. E o crescimento da participacdo da regido ao longo dos periodos das politicas é
observado em ambos os grupos de forma similar, ficando em torno de 40% durante o PACTI e
chegando a aproximadamente 55% na ENCTI 2. A diferenca entre os grupos aparece mais
durante a ENCTI 1, na qual o SE teve maior peso entre os projetos ndo apoiados por acdes
transversais.

Se forem observados os valores disponibilizados pela Finep, o crescimento da
importancia do Sudeste torna-se ainda mais chamativo. Durante o PACTI e a ENCTI 1, a regido
foi contemplada com aproximadamente 40% destes em ambos os grupos. Ja na vigéncia da
ENCTI 2, os beneficidrios das acdes transversais do Sudeste receberam 80,8% dos valores
concedidos pela Finep, enquanto este percentual alcancou 67,0% entre os ndo contemplados.
No geral, como ja havia sido constatado para os ndo reembolsdveis em geral, para ambos os
grupos analisados na presente secao observa-se um crescimento da importancia da regido no
ultimo periodo, o que gera reflexdes sobre as politicas de distribuicdo regional na drea da CT&l
(Gréfico 4.4).4

Grafico 4.4. Projetos ndo reembolsaveis com apoio direto - Participacdo (%)
do Sudeste nos valores concedidos pela Finep, segundo recebimento de
recursos das acoes transversais - 2008-2021
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B Recebeu algum recurso das agdes transversais [ Sem recursos das agdes transversais

Fonte: Finep. Elaboragdo dos autores.

Outra caracteristica importante de ser observada é o tipo de edital utilizado para
implementar os projetos, se carta convite, chamada publica ou encomenda. Em todos os
periodos de andlise, a chamada publica aparece como o principal tipo de edital utilizado para a
sele¢do de projetos, representando 77,1% do numero total de projetos ndo reembolsdveis de
apoio direto. Ao se observar tais informagdes segundo recebimento ou ndo de recursos das

41 A respeito da distribuicdo regional dos recursos do FNDCT ver Decreto-Lei n2 719, de 1969 e Portaria
MCTIC n2 7.252, de 30.12.2019.
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acles transversais, o cenario sofre algumas altera¢des. Em ambos os grupos, as chamadas
seguem como o tipo mais utilizado, mas as encomendas foram também representativas quando
observados somente os projetos que receberam recursos das agGes transversais durante o
PACTI e a ENCTI 2. Para este grupo, nestes dois periodos, as encomendas representaram,
respectivamente, 33,4% e 33,6% do total de projetos ndo reembolsaveis analisados neste
estudo (Tabela 4.7)

Outra informacdo que merece ser destacada é a comparacdo entre o valor Finep médio
dos projetos por periodo e por tipo de edital. Entre aqueles que receberam recursos das a¢oes
transversais, os projetos apoiados por encomendas apresentaram, em todos os periodos, valor
mais elevado. Entre 2008 e 2021, RS 5,7 milhdes, comparado a RS 2,8 milhdes e RS 2,1 milhdes
nos casos, respectivamente, das cartas convite e chamadas publicas. Chama a atencdo a
diferenca de valor Finep médio no udltimo periodo, que foi de RS 408 mil, para as chamadas
publicas, e de RS 6,7 milhdes, para as encomendas, refletindo a concentra¢do do volume total
de recursos nas encomendas, que chegou a 89%. Entre os que ndo receberam recursos das acoes
transversais, destaca-se que em nenhum periodo a ‘carta convite’ foi utilizada e que o valor
médio das encomendas foi superior ao das chamadas publicas somente na ENCTI 2 (Tabela 4.8)
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Tabela 4.7. Projetos ndo reembolsaveis com apoio direto da Finep - Distribuicdo (%) por tipo de edital, segundo o recebimento de

apoio das Acgoes transversais - 2008-2021

Com Apoio das A¢Ges Transversais Sem Apoio das Ac¢Ges Transversais
Tipo de edital Tipo de edital
Politica de
Periodo* Ne Ne
o rojetos Carta Chamada Encomenda NI** rojetos Carta Chamada Encomenda Np**
proj Convite Publica proj Convite Publica

PACTI* 2008-2011 335 3,9% 45,7% 33,4% 17,0% 907 - 90,7% 4,6% 4,6%
ENCTI 1 2012-2015 74 10,8% 78,4% 9,5% 1,4% 311 - 82,0% 13,2% 4,8%
ENCTI 2 2016-2021 298 0,0% 66,4% 33,6% 0,0% 146 - 75,3% 24,7% 0,0%

Total 707 3,0% 57,9% 31,0% 8,2% 1364 - 87,1% 8,7% 4,2%

Fonte: Finep. Elaboragdo dos autores.
Notas: * Embora no ano de 2011 nenhuma politica de CT&lI estivesse formalmente vigente, o PACTI 2007-2010 foi utilizado como base para as decisdes relativas a alocagdo de recursos do FNDCT.
Assim, este sera também utilizado como referéncia para andlise de 2011. Ver BRASIL, 2012.
** NI: Estdo incluidos projetos para os quais a informagdo sobre o tipo de edital ndo esta disponivel e também os 45projetos classificados como "Repasse".

Tabela 4.8. Projetos ndao reembolsaveis com apoio direto da Finep - Valor Finep médio dos projetos (R$ de 2021) por tipo de
edital, segundo o recebimento de apoio das Ac¢des transversais - 2008-2021

Com Apoio das A¢bes Transversais Sem Apoio das A¢bes Transversais
Tipo de edital Tipo de edital
Politica
Periodo* Ne Ne¢
de CTI rojetos Carta Chamada Encomenda NI** Total rojetos Carta Chamada Encomenda NI** Total
proj Convite Publica proj Convite Publica
PACTI* 2008-2011 335 2.491.234 3.438.275 5.143.238 11.537.518 | 5.349.622 907 - 4.362.830 3.925.855 9.350.485 4.573.556
ENCTI 1 2012-2015 74 3.456.087 4.374.127 5.056.911 0 4.280.357 311 - 3.782.462 3.819.695 0 3.604.937
ENCTI 2 2016-2021 298 - 408.560 6.547.795 - 2.468.706 146 - 2.024.784 6.417.784 - 3.107.990
Total 707 2.858.797 2.104.279 5.781.829 11.338.595 4.023.400 1364 - 4.021.770 4.643.140 6.889.832 4.195.834

Fonte: Finep. Elaboragdo dos autores.

Notas: * Embora no ano de 2011 nenhuma politica de CT&I estivesse formalmente vigente, o PACTI 2007-2010 foi utilizado como base para as decisGes relativas a alocagdo de recursos do FNDCT. Assim,

este sera também utilizado como referéncia para analise de 2011. Ver BRASIL, 2012.
** NI: Estdo incluidos projetos para os quais a informagdo sobre o tipo de edital ndo esta disponivel e também os 45projetos classificados como "Repasse".
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O ultimo aspecto da caracterizagao de projetos que merece ser abordado diz respeito
as areas de conhecimento a que esses projetos estdo vinculados. Nessa analise, foi observada a
participacao dos projetos multidisciplinares no nimero total de projetos (Tabela 4.9) e no valor
Finep (Tabela 4.10), segundo o recebimento de apoio das a¢Bes transversais e o periodo das
politicas analisadas. Como explicado anteriormente, uma das missdes das acles transversais,
desde seu lancamento, foi apoiar projetos multidisciplinares; nesse caso, se este propdsito
estivesse sendo atendido, esperava-se que os percentuais encontrados nesta categoria fossem
elevados. Ja os projetos que ndo receberam recursos das agbes transversais foram divididos
entre os de ‘infraestrutura’ e os demais projetos, dado que, como também ja discutido, projetos
de infraestrutura tendem a apoiar mais de uma area cientifica, e deste modo também
apresentariam percentuais mais elevados no quesito multidisciplinaridade.

Quando analisados os projetos que receberam apoio das acdes transversais, identificou-
se que a maior participacdo de projetos multidisciplinares ficou concentrada no periodo da
ENCTI 1 (2012-2015), tanto em numero (Tabela 4.9) quanto no valor Finep (Tabela 4.10).

Em nuimero de projetos, destaca-se que mais de 60% dos projetos apoiados pelas acoes
transversais tinham caracteristica multidisciplinar em todos os periodos, indicando atender a
um dos objetivos de criacdo das a¢des transversais, que é fomentar projetos que abranjam mais
de uma drea.

Em valor Finep total, embora para o periodo completo (2008-2021) a maior parte dos
projetos (56%) tivesse caracteristica multidisciplinar, no periodo do PACTI (2008-2011) esse
percentual ficou em 48% do valor dos projetos apoiados com recursos das agdes transversais.
Nos periodos subsequentes, houve clara evolugdo e as participagdes ficaram acima de 60%, com
destaque para a ENCTI 1, em que 90% dos projetos eram multidisciplinares.

Chamou a atengdo também o fato de o percentual de projetos multidisciplinares ter sido
maior ou muito préximo, em todos os periodos, entre os que ndo receberam apoio das agées
transversais quando comparados aos que receberam esse apoio, considerando tanto o nimero
de projetos quanto o valor.

Em uma observacdo mais detalhada, os projetos ndao apoiados por recursos das acoes
transversais foram analisados em dois grupos — aqueles relativos a Infraestrutura®, que tém
carater horizontal, e os demais projetos. No grupo de projetos de infraestrutura a maior parte é
de projetos multidisciplinares. Ao considerar apenas os demais projetos, se verifica uma
inversdao — o maior percentual de projetos multidisciplinares se encontra nos projetos apoiados
pelas a¢Ges transversais — novamente, tanto em nuimero de projetos, quanto em valor Finep
(Tabela 4.9 eTabela 4.10).

42 Como uma aproximacio da identificacdo dos projetos de infraestrutura, foram identificados os projetos
cujas chamadas tinham na nomenclatura do edital a expressédo “infra”.
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Tabela 4.9. Participacao (%) dos projetos multidisciplinares ** no nimero total de projetos, segundo o recebimento de apoio das
AcOes Transversais e a identificacdo dos projetos de infraestrutura, e o periodo - 2008-2021

Apoio da Agdes Transversais
Periodo de Demanda* . Nao Total
Sim Conjunto Total Relativos a Infraestrutura*** Demais projetos
2008-2011 60% 79% 90% 53% 74%
2012-2015 80% 78% 92% 55% 78%
2016-2021 72% 87% 96% 67% 77%
Total 67% 80% 91% 55% 75%

Fonte: Finep. Elaboragdo dos autores.
Notas: * Embora no ano de 2011 nenhuma politica de CT&I estivesse formalmente vigente, o PACTI 2007-2010 foi utilizado como base para as decisdes relativas a alocagdo de recursos do FNDCT. Assim, este sera

também utilizado como referéncia para analise de 2011. Ver BRASIL, 2012.; **Estdo incluidos na categoria “multidisciplinar” projetos classificados como "Multidisciplinar" ou "CIENCIAS APLICADAS AO MEIO AMBIENTE
(MULTI/INTER DISCIPLINAS)" e aqueles aos quais foram atribuidas mais de uma area de conhecimento. *** Projetos que possuem a expressdo "Infra" no descritor do Edital (Varidvel Demanda).

Tabela 4.10. Participacao (%) dos projetos multidisciplinares ** no valor FINEP total, segundo o recebimento de apoio das Agoes
Transversais e a identificacdo dos projetos de infraestrutura, e o periodo - 2008-2021

Apoio da Agoes Transversais
Periodo de Demanda* Nao Total
Sim
Conjunto Total Relativos a Infraestrutura*** Demais projetos
2008-2011 48% 82% 95% 39% 72%
2012-2015 90% 89% 96% 69% 89%
2016-2021 60% 71% 79% 60% 64%
Total 56% 82% 94% 47% 74%

Fonte: Finep. Elaboragdo dos autores.
Notas: * Embora no ano de 2011 nenhuma politica de CT&I estivesse formalmente vigente, o PACTI 2007-2010 foi utilizado como base para as decisBes relativas a alocagdo de recursos do FNDCT. Assim, este sera

também utilizado como referéncia para analise de 2011. Ver BRASIL, 2012. **Est3o incluidos na categoria “multidisciplinar” projetos classificados como "Multidisciplinar" ou "CIENCIAS APLICADAS AO MEIO AMBIENTE
(MULTI/INTER DISCIPLINAS)" e aqueles aos quais foram atribuidas mais de uma area de conhecimento. *** Projetos que possuem a expressdo "Infra" no descritor do Edital (Varidvel Demanda).
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4.2.2 Anadlise do alinhamento dos projetos apoiados as politicas de CT&I,
segundo o recebimento de apoio das agoes transversais

Esta subsecdo apresenta uma analise dos projetos financiados com recursos nao
reembolsdveis do FNDCT, com apoio direto da Finep, entre os anos de 2008 e 2021, sob a ética da
relacdo destes com as politicas de CT&I vigentes no periodo: PACTI, ENCTI 1 e ENCTI 2. Mais
especificamente, busca-se identificar o alinhamento entre os objetivos gerais dos projetos financiados
e os temas estratégicos definidos nas politicas. Para cada periodo, foi realizada uma comparacao do
alinhamento de projetos com apoio das agdes transversais vis-a-vis o alinhamento dos projetos que
nao tiveram esse apoio.

A escolha por analisar o alinhamento dos projetos financiados com as politicas de CT&l
vigentes se deve a trés fatores. O primeiro é a natureza e o objetivo geral do FNDCT, que visa contribuir
para o desenvolvimento econémico e social através do fomento a CT&I. O segundo é que legislacGes
e normativos relacionados aos ndo reembolsaveis reforcam que tais recursos devem seguir as
orientacBes presentes nas politicas de CT&I| em vigor. Em terceiro lugar, tendo em vista a forte
restricdo para a execucdo dos recursos que a modalidade ndo reembolsavel sofreu historicamente, em
especial nos ultimos anos, com a instituicdo de reservas de contingéncia, considera-se ainda mais
importante avaliar se os recursos disponiveis foram aplicados em projetos que guardem relagdo com
estratégias de interesse nacional.

Destaca-se que a analise da aderéncia dos projetos que tiveram apoio das acGes transversais
as politicas vigentes é, como mencionado, ainda mais importante, visto que estas a¢des teriam sido
instituidas justamente para apoiar projetos relacionados as politicas de CT&I e que ndo estivessem
sendo abrangidos pelos fundos setoriais.

Esta analise se baseou nos mesmos 2.071 projetos analisados na se¢ao 4.2.1, considerando os
projetos apoiados por demandas definidas nos periodos correspondentes as trés politicas vigentes no
periodo. Como mencionado, para analisar o alinhamento dos projetos, foi utilizada a metodologia de
palavras-chave®.

A anadlise de aderéncia aos temas estratégicos definidos pelo PACTI (tabela 4.11) mostrou que
as mais importantes, em termos da aderéncia dos projetos foram, a exce¢do de infraestrutura,
‘Biodiversidade e Recursos Naturais’, ‘Tecnologias para o Desenvolvimento Social’, e ‘Areas Portadoras
de Futuro - Biotecnologia e Nanotecnologia’. Em contraposi¢do, os temas com menor aderéncia foram
‘Programa Espacial’, ‘Programa Nuclear’ e ‘Defesa Nacional e Seguranga Publica’.

Quando analisadas as participacGes de projetos aderentes com apoio das acdes transversais,
observa-se que alguns temas se mantiveram em destague como os de maior aderéncia, como
‘Tecnologias para o Desenvolvimento Social’, ‘Biodiversidade e Recursos Naturais’, e, diferentemente
do total de projetos, tem destaque também a aderéncia dos projetos ao tema ‘Tecnologias da
Informacdo e Comunicagdo’. Os temas com menor participacdo foram ‘Programa Espacial’ e ‘Programa
Nuclear’, que ja tinham se destacado no conjunto dos projetos e, com mesma participacdo,
‘Meteorologia e Mudancas Climaticas’ e ‘Biocombustiveis’. Importante destacar que os temas
estratégicos sem correspondéncia com os fundos setoriais nesse periodo foram: ‘Biodiversidade e
Recursos Naturais’; ‘Meteorologia e Mudangas Climaticas’; ‘Programa Nuclear’; e ‘Defesa Nacional e
Segurancga Publica’.

Entre os projetos que nao tiveram apoio das agGes transversais, a relevancia dos temas
estratégicos é similar a observada no conjunto total de projetos, refletindo o peso desta categoria na
quantidade total de projetos apoiados.

43 Ver sec3o0 4.1.3.



Tabela 4.11. Participacdo (%) dos projetos aderentes, segundo o tema estratégico e
o recebimento de apoio das A¢coes Transversais - 2008-2011

Apoio da AgGes
Tema estratégico Transversais Total
Ndo Sim
Agronegdcio 18,7 5,7 15,2
Amazonia e Semi-Arido 10,0 1,8 7,8
Areas Portadoras de Futuro - Biotecnologia e Nanotecnologia 23,7 7,5 19,3
Biocombustiveis 5,5 0,9 4,3
Biodiversidade e Recursos Naturais 31,9 15,8 27,5
Defesa Nacional e Segurancga Publica 4,4 2,7 3,9
Energia Elétrica Hidrogénio e Energias Renovaveis 9,7 3,3 8,0
Infraestrutura 68,9 22,1 56,3
Insumos para a Saude 25,4 8,7 20,9
Meteorologia e Mudangas Climaticas 5,2 0,9 4,0
Petréleo Gas e Carvao Mineral 16,0 13,4 15,3
Popularizagdo da CT&l e Melhoria do Ensino de Ciéncias 5,6 1,5 4,5
Programa Espacial 0,7 0,0 0,5
Programa Nuclear 0,6 0,9 0,6
Tecnologias da Informagdo e Comunicagdo 10,3 14,0 11,3
Tecnologias para o Desenvolvimento Social 27,6 21,5 25,9

Fonte: Finep. Elaboragdo dos autores.

** As participagdes (%) foram calculadas considerando o total de projetos do periodo, segundo o recebimento de apoio das
AgGes Transversais. Como um projeto pode ter sido considerando como aderente a mais de um tema estratégico, as
participagdes podem somar mais de 100%.

No caso da ENCTI 1, conforme apresentado na Tabela 4.12, a aderéncia aos temas estratégicos
do conjunto total de projetos, também sem considerar o tema infraestrutura, ficou concentrada nos
temas ‘Fronteiras para a inovagao - Biotecnologia e Nanotecnologia’, ‘Farmacos e CIS’ e ‘Fomento da
economia verde’. E, em contrapartida, com menores participagdes, os temas ‘Complexo Industrial da
Defesa’, ‘Nuclear’ e ‘Aeroespacial’.

Os projetos que tiveram apoio das agdes transversais também foram mais aderentes aos temas
‘Farmacos e CIS’, ‘Fomento da economia verde’, e ‘Fronteiras para a inovagao - Biotecnologia e
Nanotecnologia’, embora com outra hierarquia nas participa¢des. E as menores participacdes também
foram identificadas nos temas ‘Complexo Industrial da Defesa’, ‘Nuclear’ e ‘Aeroespacial’, acrescido
do tema ‘Petrdleo e Gas’, que apresentou a mesma participacdo dos anteriores. Nesse caso, os temas
sem fundos setoriais correspondentes foram: ‘Fomento da economia verde’; ‘Complexo Industrial da
Defesa’; ‘Nuclear’; e ‘CT&l para o Desenvolvimento Social’.

A aderéncia dos projetos sem apoio das acOes transversais repetiu, para a maior aderéncia, o
padrdo do conjunto total e dos projetos com apoio das transversais e verificou-se uma diferenca nos
temas com menor aderéncia, tendo tido destaque o tema ‘CT&I para o Desenvolvimento Social’,
juntamente com ‘Complexo Industrial da Defesa’, ‘Nuclear’ e ‘Aeroespacial’.
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Tabela 4.12. Participacdo (%) dos projetos aderentes, segundo o tema estratégico e
o recebimento de apoio das A¢coes Transversais - 2012-2015

Apoio da AgGes
Tema estratégico Transversais Total
Ndo Sim
Aeroespacial 1,3 0,0 1,0
Complexo Industrial da Defesa 0,3 0,0 0,3
CT&l para o Desenvolvimento Social 1,3 4,1 1,8
Farmacos e CIS 12,9 9,5 12,2
Fomento da economia verde 51 8,1 5,7
Fronteiras para a inovagao - Biotecnologia e Nanotecnologia 14,5 5,4 12,7
Infraestrutura 60,5 44,6 57,4
Nuclear 0,3 0,0 0,3
Petréleo e Gas 2,3 0,0 1,8
TICs 2,9 2,7 2,9

Fonte: Finep. Elaboragdo dos autores.

** As participagOes (%) foram calculadas considerando o total de projetos do periodo, segundo o recebimento de apoio das
Agbes Transversais. Como um projeto pode ter sido considerando como aderente a mais de um tema estratégico, as
participagdes podem somar mais de 100%.

No caso da ENCTI 2, como mostra a Tabela 4.13, para o conjunto dos projetos, as maiores
participacdes, sem considerar infraestrutura, em termos da aderéncia aos temas estratégicos foram
‘Saude’, ‘Tecnologias Convergentes E Habilitadoras’, e ‘Energia’. E as menores, nos temas ‘Ciéncias E
Tecnologias Sociais’, ‘Minerais Estratégicos’ e ‘Clima’. Quando considerados os projetos com apoio das
acOes transversais, 0s temas principais foram os mesmos do conjunto de projetos, e os com as menores
participacdes também se repetem, acrescidos do tema ‘Economia E Sociedade Digital’. Os temas
estratégicos sem fundo setorial correspondente eram: ‘Biomas e Bioeconomia’; ‘Clima’; ‘Aeroespacial
e defesa’; ‘Nuclear’; ‘Ciéncias e Tecnologias Sociais’; e ‘Tecnologias convergentes e habilitadoras’.

As maiores participagdes dos temas estratégicos, no caso dos projetos sem apoio das agdes
transversais do mesmo modo se repetiram, mas, nesse caso, é importante destacar o tema ‘Saude’,
cuja participagdo quase se igualou ao tema infraestrutura, em decorréncia dos projetos relacionados
a Zika e a Covid-19. Os temas com menores participagdes foram “Aeroespacial E Defesa’, ‘Minerais
Estratégicos’ e ‘Nuclear’.
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Tabela 4.13. Participacdo (%) dos projetos aderentes, segundo o tema estratégico e
o recebimento de apoio das Acoes Transversais - 2016-2022

Apoio da AgGes
Tema estratégico Transversais Total
Nao Sim
Aeroespacial E Defesa 0,7 9,1 6,3
Agua 4,8 8,4 7,2
Alimentos 8,9 11,1 10,4
Biomas E Bioeconomia 13,7 10,4 11,5
Ciéncias E Tecnologias Sociais 6,2 2,7 3,8
Clima 2,7 5,4 4,5
Economia E Sociedade Digital 6,2 5,4 5,6
Energia 12,3 12,1 12,2
Infraestrutura 66,4 78,2 74,3
Minerais Estratégicos 2,1 5,4 4,3
Nuclear 0,7 8,1 5,6
Saude 63,7 22,1 35,8
Tecnologias Convergentes E Habilitadoras 24,7 38,9 34,2

Fonte: Finep. Elaboragdo dos autores.

** As participagOes (%) foram calculadas considerando o total de projetos do periodo, segundo o recebimento de apoio das
AgOes Transversais. Como um projeto pode ter sido considerando como aderente a mais de um tema estratégico, as
participagdes podem somar mais de 100%.

Como caracteristicas comuns, percebe-se que o tema infraestrutura foi o que apresentou
maior aderéncia em todos os periodos, comparado a todos os temas estratégicos, certamente,
refletindo sua transversalidade. Adicionalmente, os projetos aderentes a este tema podem ser
multipropdsito e, assim, também contemplarem os demais temas estratégicos, inclusive os ndo
atendidos por fundos setoriais.

Além disso, no caso do PACTI e da ENCTI 1, em apenas duas areas estratégicas foi observada
maior aderéncia para os projetos apoiados pelas a¢Ges transversais em relagdo aos ndo apoiados. Essa
comparacdo se altera quando considerada a ENCTI 2, em que para 8 dos 13 temas estratégicos os
projetos apoiados pelas acOes transversais tiveram maior aderéncia. Também se verificou que, de um
modo geral, ndo houve preponderancia da participagdo dos projetos apoiados pelas ages transversais
identificados como aderentes nos temas estratégicos ndo associados aos fundos setoriais (quadro 2).

Essas caracteristicas se refletem na participacao dos projetos aderentes no numero total de
projetos, sintetizadas na Tabela 4.14, em que os projetos que tiveram apoio das a¢des transversais
foram menos aderentes as politicas do que aqueles sem apoio dessas a¢des nos trés periodos. Nessa
tabela, também se destaca o fato de a maior aderéncia as politicas ter sido encontrada no periodo da
ENCTI 2, o que pode estar refletindo o volume menor de recursos, o que poderia induzir a uma maior
prioriza¢do. Diante desse resultado, sublinha-se que, como apontado na se¢do 4.1.3, a aderéncia dos
projetos foi avaliada com relagdo aos temas estratégicos selecionados em cada uma das politicas de
CT&l vigentes, os quais ndo esgotam os objetivos estabelecidos por estas. Desta maneira, é possivel
gue parte dos projetos ndo aderentes estejam associados exclusivamente a outros objetivos. Ao longo
do periodo 2008-2011, por exemplo, ha diversos projetos que ndo foram identificados como
aderentes, mas que estdo associados ao “Sistema Brasileiro de Tecnologia — SIBRATEC” ou ao
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“Programa Nacional de apoio as Incubadoras e aos Parques Tecnoldgicos (PNI)”, os quais constam nas
linhas de ac3o PACTI e nas estratégias da ENCTI 1.4

E importante ressaltar também que, no caso da ENCTI 1, alguns temas estratégicos n3do foram
suficientemente detalhados no documento da politica e isso pode impactar o mapeamento dos
projetos identificados como aderentes. Esse é o caso, por exemplo, do tema ‘CT&I para o
Desenvolvimento Social’, que menciona apenas o termo ‘tecnologia assistiva’, sem especificar o tipo
de tecnologia. Dessa forma, é possivel que alguns projetos tenham em seu objetivo geral a mencgao
apenas a tecnologias especificas, sem referi-las ao termo ‘tecnologia assistiva’ — nesses casos, o projeto
nao foi identificado como aderente a politica.

Tabela 4.14. Participacdao (%) dos projetos aderentes, segundo o recebimento de
apoio das Acdes Transversais e o periodo - 2008-2021

Apoio da A¢des Transversais
Periodo de Demanda* Total
Nao Sim
2008-2011 92 68 86
2012-2015 70 58 68
2016-2021 97 95 95
Total 88 78 84

Fonte: Finep. Elaboragdo dos autores.

Como visto anteriormente, o conjunto de projetos analisado é bastante heterogéneo com
relacdo ao porte. Por esta razdo, é importante que a avaliacdo do grau de aderéncia leve em
consideracdo ndo somente a quantidade, mas também o valor dos projetos. A Tabela 4.15 apresenta
a participacao dos projetos aderentes no valor Finep total contratado. Os resultados confirmam a
caracterizagdo geral obtida com base no nimero de projetos (Tabela 4.14). Porém, cabe ressaltar que,
quando considerados os valores Finep, verifica-se crescimento do grau de aderéncia dos projetos
apoiados por recursos das agdes transversais entre os trés periodos, e ndao somente na ENCTI 2. Além
disso, os projetos que receberam tais recursos se mostraram levemente mais aderentes que os demais
no periodo de vigéncia da ENCTI 2, o que ndo foi observado se considerado somente o nimero de
projetos.

Tabela 4.15.Participacdo (%) dos projetos aderentes no Valor Finep total por
periodo, segundo o recebimento de apoio das Agdes Transversais e o periodo -

2008-2021

Apoio da Agoes Transversais
Periodo de Demanda* P ¢ Total

Nao Sim
2008-2011 89 52 78
2012-2015 79 68 77
2016-2021 87 93 91
Total 87 64 79

Fonte: Finep. Elaboragdo dos autores.

4 Problemas com a varidvel “Objetivo geral do projeto”, utilizada como referéncia para identificacdo da
aderéncia dos projetos, devem também ser considerados, uma vez que sua incidéncia é heterogénea ao longo
do tempo. Nos periodos 2008-2011 e 2012-2015, projetos com falhas no preenchimento desta variavel
representaram, respectivamente, 5% e 6% do numero total. Ao mesmo tempo, no periodo 2016-2021, este
problema nao foi registrado.
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4.3 Consideracoes finais e principais achados

A acdo transversal foi instituida como um conjunto de a¢des com o objetivo de financiar
programas estratégicos do entdo MCT. As razGes de sua criagdo podem ser resumidas em: a) atender
aos objetivos das politicas de CT&I em vigor; b) minimizar o desalinhamento entre os fundos setoriais
e os temas das politicas publicas, dado que os problemas e as necessidades de CT&| podem se alterar
ao longo do tempo; c) atender a projetos multitemdticos, que envolvem mais de um tema; d) atender
a projetos de maior envergadura. Todavia, como mencionado, para alguns autores, considerando que
0s recursos sao origindrios de fundos especificos, estes deveriam atender exclusivamente os setores
que representam.

Os recursos das acbes transversais no periodo 2008-2021 foram utilizados para financiar
projetos de pesquisa, desenvolvimento e inova¢do (PD&l), e a operacionalizacdo dos processos de
selecdo desses projetos foi realizada pela Finep e pelo CNPqg. Os recursos operacionalizados pelo
Conselho ndo foram objeto dessa analise devido a dificuldades de acesso a informacdes sistematizadas
com a exata correspondéncia entre projetos financiados e os recursos das acdes transversais. Ainda
assim, destaca-se a importancia dos recursos das acées transversais que foram direcionados ao CNPq,
por sua relevancia na formacao, atracao e fixacdao de recursos humanos, tema que faz parte do objetivo
das trés politicas analisadas.

Devido a essas restricdes de informacdo, o presente estudo avaliou os projetos nao
reembolsaveis contratados de forma direta pela Finep, comparando os que receberam algum recurso
das agGes transversais com os demais. A analise incluiu projetos associados a editais publicados a partir
de 2008 e contratados até 2021, os quais foram divididos em trés grupos, de acordo com a vigéncia
das politicas de CT&I do periodo: PACTI, ENCTI e ENCTI 2.

O capitulo buscou responder as seguintes questdes: (i.) Os projetos que receberam recursos
das agbes transversais foram predominantes em relacdo aos que nao receberam tais recursos? Este
cenadrio se alterou ao longo do tempo? (ii.) Os projetos que receberam recursos das agées transversais
apresentam maior envergadura (utilizando, como proxy, o valor médio dos projetos)? (iii.) Os projetos
multidisciplinares foram priorizados entre os que receberam recursos das agdes transversais,
comparados aos demais? (iv.) Existem diferengas entre os tipos de editais utilizados entre os dois
grupos de projetos analisados (com e sem recursos das a¢des transversais)? (v.) Os projetos com
recursos das ag¢des transversais apoiaram as prioridades das politicas de CT&| em vigor em cada
periodo? Quais os temas/areas mais apoiados? (vi.) Os projetos que receberam recursos das a¢des
transversais apoiaram setores ndo contemplados pelos Fundos Setoriais? Quais os temas/areas mais
apoiados? Complementarmente, o estudo também apresentou caracteristicas adicionais, tais como o
perfil regional dos projetos.

Para responder a essas questdes, o trabalho utilizou varidveis diversas, como os numeros e
valores totais e médios dos projetos e sua drea de conhecimento. Entre os diversos resultados
encontrados, alguns merecem ser enfatizados. Inicialmente, ndo foi possivel afirmar que os projetos
que receberam recursos das a¢ées transversais foram predominantes em todo o periodo, observando
tanto a quantidade de projetos como os recursos a eles direcionados. Este predominio foi encontrado
durante a ENCTI 2, mas nao enquanto o PACTI e a ENCTI 1 vigoraram.

Com relagdo ao porte dos projetos, observou-se uma reducgdo expressiva no valor médio dos
projetos, o que vai na contramdo do objetivo das a¢des transversais de apoiar projetos de maior
envergadura. No PACTI e ENCTI 1, o valor médio dos recursos concedidos pela Finep foi maior entre os
projetos que receberam recursos das a¢des transversais, comparado aos demais, mas isto também se
inverteu durante a ENCTI 2. Entretanto, a elevada heterogeneidade dos projetos quando considerado
o porte torna limitada a analise baseada apenas nos valores médios. Por esta razdo, buscou-se
observar também a participacdo dos denominados “projetos grandes”, definidos como os que
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receberam RS 10 milhdes ou mais da Finep. Entre aqueles que obtiveram recursos das ac¢des
transversais, estes projetos de grande porte representaram, em nimero, somente de 7% a 11%, mas
em valor variaram de 40% a 49%, participacGes acima daquelas verificadas para os demais projetos.
Isso indica que, apesar da existéncia de uma maioria de projetos de menor porte, quase a metade dos
valores disponibilizados pela Finep foi direcionada para projetos grandes. Ou seja, com base nesse
critério, a execucdo dos recursos das agdes transversais foi feita em parte seguindo um de seus
propdsitos. Ao mesmo tempo, tal resultado aponta também para a necessidade de investigacdo mais
aprofundada com o intuito de identificar se os projetos de menor porte apoiados pelas agbes
transversais atendem aos seus outros objetivos, como o fomento a projetos multitematicos ou o apoio
a temas que nao possuem rela¢cdo com fundos setoriais especificos.

A andlise por area de conhecimento revelou a importancia da multidisciplinaridade e da
infraestrutura, o que vai ao encontro dos objetivos das a¢des transversais. Além disso, os elevados
percentuais de participacdo dos projetos multidisciplinares nos valores totais concedidos pela Finep,
sobretudo durante a vigéncia das ENCTIs 1 e 2, indicam que pelo menos parte dos projetos de menor
porte apoiados pelas agdes transversais se enquadram nesta categoria.

Sobre os tipos de editais, as chamadas publicas apareceram como a principal modalidade em
todos os periodos. Entretanto, observou-se uma maior participacdo das encomendas entre os projetos
gue obtiveram recursos das acdes transversais durante o PACTI e a ENCTI 2. Destaca-se ainda que,
entre estes projetos, os selecionados através de encomendas apresentaram valor Finep médio mais
elevado em todos os periodos. Conjuntamente, tais indicadores sugerem que os projetos apoiados por
acoes transversais e aprovados através de encomenda concentraram parcela significativa dos recursos,
sobretudo durante o periodo de vigéncia da ENCTI 2. Este fato coloca como questdo qual seria o tipo
de edital mais adequado para operacionalizacdo das acOes transversais. Pode-se argumentar que a
encomendas seriam mais adequadas uma vez que estas acdes objetivam operacionalizar aspectos
prioritarios das politicas de CT&l, ainda que haja necessidade de transparéncia nos processos de
definicdo dessas encomendas.”

Em termos regionais, foi constatada a predominancia, tanto em nimero de projetos quanto
em valor, em todos os periodos, na regido sudeste. Além disso, tal participacdo cresceu de forma
acentuada na ENCTI 2, especialmente entre os projetos que receberam recursos das ac¢des
transversais, o que vai na contramdo dos objetivos gerais das politicas de CT&l de melhorar a
distribuicdo regional de recursos.

Além dos resultados encontrados na caracterizagao dos projetos, foi utilizada metodologia
especifica para avaliar o alinhamento entre os projetos apoiados com recursos das agdes transversais
as politicas de ciéncia, tecnologia e inovagdo vigentes no periodo 2008-2021, esperava-se, pelo
objetivo que marcou a instituicdo dessas a¢des, que os projetos fossem mais aderentes. Ndo obstante
tenha sido possivel observar uma aderéncia superior a 50% em cada um dos periodos para este grupo,
tanto em valor quanto em nimero de projetos, a aderéncia dos projetos ndo apoiados pelas referidas
acOes foi ainda maior, possivelmente refletindo o fato de haver correspondéncia significativa entre os
temas estratégicos e os fundos setoriais, cujos recursos estdao associados as demais a¢des. No caso do
PACTI e da ENCTI 1, as diferengas de aderéncia entre os projetos apoiados e os ndo apoiados pelas
acOes transversais foram maiores do que no caso da ENCTI 2. Nesse ultimo caso, a maior aderéncia,
tanto dos projetos apoiados quanto dos ndo apoiados com recursos dessas acdes, pode estar associado
a reducdo significativa de recursos do FNDCT, que pode ter induzido a uma maior priorizagcdo de
projetos.

Outro aspecto que chamou a atencdo foi o fato de os temas estratégicos que ndo tém fundos
setoriais associados ndo terem tido uma aderéncia elevada dos projetos. A hipotese, nesse caso, era
de que com o objetivo de fomentar as politicas de CT&l, as a¢Ges transversais iriam priorizar aqueles

4 Esse ponto é tratado de forma detalhada na sec3o relativa a governanca elaborada pela CGU.
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projetos cujos temas eleitos como prioritdrios por tais politicas ndo pudessem ser contemplados pelos
fundos setoriais, ou fossem multitematicos. Entretanto, estes temas podem estar sendo contemplados
em ‘infraestrutura’, dada as suas caracteristicas multipropésito, o que dificulta uma afirmacdo mais
contundente sobre o baixo atendimento das ac¢Ges transversais aos temas nao relacionados a fundos
setoriais.

Cumpre ressaltar ainda a importancia da estabilidade de recursos passiveis de execugdo. As
restricGes para execugao dos recursos das agdes transversais especialmente encontradas no periodo
2016-2021 podem ter influenciado nas alteragbes das caracteristicas dos projetos financiados com
€sSes recursos.

Tendo em consideragdo esses resultados, sugere-se que estejam definidos a priori quais dos
temas estratégicos ndo sao cobertos por recursos dos fundos setoriais, de forma a priorizar o apoio
pelas acGes transversais a tais projetos e aos projetos multitematicos. A identificacdo desses temas e
dos projetos multitematicos torna-se ainda mais importante na medida em que ha expectativa de
estabilidade de recursos a partir da aprovacdo da Lei Complementar n? 177/2021, que ja garantiu que
os recursos para 2023 alocados a ac3o transversal 2014 sejam da ordem de R$260 milhdes. Essa
identificacdo a priori serviria de parametro para avaliacGes futuras.

Por fim, um ultimo e importante aspecto a ressaltar deve-se a organizacdo do banco de dados
dos projetos apoiados e financiados com recursos do FNDCT. Considerando os problemas encontrados
nesse trabalho de avaliacdo com respeito as informacdes, sugere-se a alocacao de equipe e de recursos
especificos para permitir a consolidacdo de um banco de dados que tenha como objetivo principal a
producdo de estatisticas que permitam monitoramento e avaliacdo, ndo apenas dos projetos
contratados, mas também dos projetos submetidos, de forma agregada.
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5 Governanca das politicas de Fomento a P&D e a Projetos
Institucionais de C&T

No presente capitulo, procura-se responder a questdao nimero 1 da avaliacdo: “Hd governang¢a
estruturada e compativel para conduzir as politicas de Fomento a P&D e a Projetos Institucionais de
C&T (agbes 2014 e 4947)?”. De acordo com o Referencial Basico de Governancga Organizacional do
Tribunal de Contas da Unido (2020, 32 edicdo), governanca é a “aplicagdo de prdticas de lideranca, de
estratégia e de controle, que permitem (...) avaliar sua situa¢do e demandas, direcionar a sua atuagdo
e monitorar o seu funcionamento, de modo a aumentar as chances de entrega de bons resultados aos
cidaddos (...).” Tendo por parametro as principais praticas listadas pelo TCU como relevantes para a
boa governanca das politicas publicas, avalia-se a governanca envolvida nas a¢des transversais do
FNDCT. Isso é feito por meio de cinco subquestdes, apresentadas a seguir.

Por meio da primeira subquestdo de avaliagdo (O Conselho Diretor e o Comité de Coordenag¢do
definem objetivos e metas a serem alcancados por meio do financiamento das agées transversais do
FNDCT?), tenta-se identificar se as instancias de governanca do Fundo definem objetivos e metas a
serem alcancados pelas iniciativas financiadas pelas acées transversais, como estabelece o Referencial
para Avaliacdo de Governanca em Politicas Publicas do TCU*. Foram avaliados os Planos Anuais de
Investimento Ndo-reembolsavel (categoria na qual se enquadram as agdes transversais) disponiveis
em transparéncia ativa (2018 a 2022, incluidas suas respectivas revisoes).

A segunda subquestdo (Em que medida o Conselho Diretor e o Comité de Coordenacgdo do
FNDCT atuam para promover o alinhamento das ag¢bes transversais do FNDCT aos referenciais
estratégicos de CT&I do Brasil?) buscou identificar a atuagao das instancias de lideranca do FNDCT para
promoc¢do do alinhamento entre as iniciativas financiadas e os referenciais estratégicos de CT&I do
Brasil #’. Para isso, foram avaliadas as atas de reunido do Conselho Diretor (2008-2022) e do Comité
de Coordenacgdo do FNDCT (2020-2022), além da Resolugao CD-FNDCT 03-2015 e do Manual Operativo
do Fundo.

A terceira subquestdo de avaliacdo (Na estrutura de governanga das agdes transversais do
FNDCT, existem controles que objetivem mitigar a fragmentagdo/dispersdo das iniciativas?) partiu da
identificacdo de objetivos almejados a época da criacdo das acles transversais: a reversdo, por meio
do instrumento, do diagndstico de fragmentacdo e dispersdo de esforgcos no dmbito dos Fundos
Setoriais verticais*®. A partir dessas premissas, tentou-se identificar eventuais tendéncias e controles

46 Tribunal de Contas da Unido (TCU). Referencial para Avaliagdo de Governanga em Politicas Publicas. 2014.
Disponivel em:
https://portal.tcu.gov.br/data/files/16/B0/CB/52/F8488710D5D7F787E18818A8/Referencial%20para%20Avalia
%C3%A7%C3%A30%20de%20Governan%C3%A7a_web.pdf. Ultimo acesso: 01/03/2023.
47 Tribunal de Contas da Unido (TCU). Referencial Basico de Governanca Organizacional para organizacdes
publicas e outros entes jurisdicionados ao TCU. 32 edicdo. 2020. Disponivel em:
https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileld=8A81881F7595543501762EB92E957799.
Ultimo acesso: 01/03/2023.
48 Ver, dentre outros, a Exposicdo de Motivos do Projeto de Lei n? 1.631/2007 (CAmara dos Deputados. Projeto
de Lei n2 1.631/2007. Dispde sobre o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - FNDCT e da
outras providéncias. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=360340. Ultimo acesso:
28/02/2023) e o texto de Nascimento, Paulo Meyer M. e OLIVEIRA, Jodo Maria de. Papel das a¢Bes transversais
no FNDCT: redirecionamento, redistribuicdo, indu¢cdo ou nenhuma das alternativas? Revista Brasileira de
Inovagdo, 12 (1), p. 73-104. Campinas, 2013. Disponivel em:
https://periodicos.sbu.unicamp.br/ojs/index.php/rbi/article/view/8649055/15604. Ultimo acesso: 28/02/2023.
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existentes nessa direcdo. Foram avaliados, no presente trabalho, os projetos ndo reembolsaveis

contratados diretamente pela FINEP entre 2008 e 2021. #°

A quarta subquestdo (Os processos decisdrios, em especial a formulacdo do Plano Anual de
Investimentos, estfio estabelecidos de forma transparente, orientados a risco e motivados pela
equidade?) teve por objetivo avaliar o grau de institucionalizacdo do processo de sele¢do e aprovacgao
das iniciativas a serem financiadas pelo FNDCT, o qual culmina na elaboracdo do Plano Anual de
Investimentos N3o-reembolsavel®®. Para isso, foram avaliados, além das atas de reunido das
respectivas instancias, da Portaria n? 7.252/2019, do Regimento do CD/FNDCT e do Manual Operativo
do Fundo, os processos administrativos que compilam a documentagdo pertinente aos atos do
Conselho Diretor (01250.021707/2018-16) e do Comité de Coordenacdo do FNDCT
(01250.021373/2018-72).

Finalmente, a quinta subquestdo (Os mecanismos de monitoramento e avaliagéo previstos nos
normativos pertinentes estdo em funcionamento efetivo?) teve por foco as etapas do monitoramento
e da avaliacd0°!. Foram analisados para tal os Relatérios de Resultado do FNDCT de 2014 a 2021, além
de atas do Conselho Diretor e de documentos fornecidos pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdes no que se refere ao Modelo de Avaliagdao Global - MAG do Fundo.

A seguir, serdo apresentados os principais achados identificados pela equipe de avaliacdo
relativos a questdo 1.

5.1 Baixo grau de transparéncia quanto aos critérios e parametros que
fundamentam a escolha das acoes transversais a serem financiadas com
recursos do FNDCT

O PAI do FNDCT ¢, de acordo com a Portaria n? 7.252/2019, “o documento que sistematiza as
diretrizes globais, prioridades e metas, para a alocagdo de recursos reembolsdveis e néio reembolsdveis,
e integra todas as agées apresentadas, por meio de Cartas-proposta, pelos Comités de Fundos Setoriais
e agéncias de fomento”. Conforme o referido normativo, o PAI é elaborado conjuntamente pela
Secretaria-Executiva do MCTI e pela Secretaria-Executiva do FNDCT, consolidado pelo Comité de
Coordenagado do Fundo e aprovado pelo Conselho Diretor.

Como instancia superior de governanga do Fundo, contudo, ndo cabe ao CD/FNDCT apenas
aprovar o Plano, mas também definir os parametros e critérios que norteardo sua elaboracgdo por parte
das demais instancias. O art. 72 da Portaria n? 7.252/2019 estabelece essa competéncia para o
CD/FNDCT, ao tratar das atribuicdes do Comité de Coordenacdo do FNDCT:

49 A base de dados consolidada pelo IPEA e utilizada para resposta as questdes 1 e 3 da presente avaliacdo retine
os projetos ndo reembolsdveis contratados diretamente pela FINEP entre 2008 e 2021. Esses critérios levam a
selecdo de 2071 projetos — destes, 707 estdo associados a recursos empenhados de alguma das acdes
programaticas consideradas transversais (6214, 6225, 7N34 e 2014) e 1364 ndo estdo associados a elas. Os
projetos apoiados pelo CNPqg ndo foram avaliados em virtude de dificuldades técnicas de obtengdo dos dados.
%0 Tribunal de Contas da Unido (TCU). Referencial para Avaliacdo de Governanga em Politicas Publicas. 2014.
Disponivel em:
https://portal.tcu.gov.br/data/files/16/B0/CB/52/F8488710D5D7F787E18818A8/Referencial%20para%20Avalia
%C3%A7%C3%A30%20de%20Governan%C3%A7a_web.pdf. Ultimo acesso: 01/03/2023.

51 Tribunal de Contas da Unido (TCU). Referencial para Avaliacdo de Governanca em Politicas Publicas. 2014.
Disponivel em:
https://portal.tcu.gov.br/data/files/16/B0/CB/52/F8488710D5D7F787E18818A8/Referencial%20para%20Avalia
%C3%A7%C3%A30%20de%20Governan%C3%A7a_web.pdf. Ultimo acesso: 01/03/2023.
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Art. 72 O Comité de Coordenagdo do FNDCT terd as seguintes atribui¢des:

[.]

consolidar o Plano Anual de Investimento, tratado no Capitulo 1ll, com base em
pardmetros e critérios definidos pelo Conselho Diretor, submetendo-o a sua
aprovagao;

[...]. (destaque dos elaboradores).

Dessa forma, o Conselho Diretor pode promover o direcionamento estratégico das iniciativas
financiadas pelo FNDCT, exercendo seu papel de lideranca na governanca do fundo, como define o
Referencial Basico de Governanca Organizacional do Tribunal de Contas da Unido: “(...) é importante
tragar claramente seus objetivos, definir sua estratégia de atuagdo, desdobrd-la em planos de agdo e
acompanhar sua implementagdo. A lideranga da organizagdo é responsdvel por esse direcionamento
estratégico (...).”

Em resposta a questionamento da CGU, o MCTI informou que os critérios e parametros
estabelecidos pelo Conselho Diretor constam da Resolugdo n2 03/2015 e do Manual Operativo do
Fundo — neste caso, especificamente em seu Anexo 4. Em andlise dessa documentagdo, contudo,
entende-se que os documentos ndo estabelecem critérios que orientam a selecdo das agles
transversais a serem financiadas por parte das demais instancias do FNDCT.

A Resolugdo n2 03/2015 estabelece eixos estratégicos e diretrizes “da politica orientadora da
utilizagdo dos recursos do FNDCT”. Tais eixos e diretrizes, contudo, sdo amplos e de dificil aplicacdo
pratica enquanto critérios de selecdo de propostas. A titulo de exemplo, sdo eixos estratégicos da
Resolucdo n2 03/2015 o “apoio a iniciativas de promogdo da inovagcdo nas empresas” e a “expansdo e
consolidagdo de acbes, programas e projetos para o fortalecimento do SNCTI”. No mesmo sentido, sdo
diretrizes da politica orientadora de utilizacdo dos recursos do FNDCT, dentre outras: “fomentar a
P,D&I para o desenvolvimento sustentdvel, em suas dimensdes econémica, social e ambiental” e
“incentivar a integragdo entre grupos de pesquisa e a cooperagdo entre ICTs brasileiras, de modo a
proporcionar o compartilhamento de recursos e a explora¢éo de complementariedades” .

J4 o Anexo 4 do Manual Operativo ndo aborda critérios e parametros para a escolha das
iniciativas a serem financiadas, mas sim campos/informag&es que o Plano Anual de Investimentos deve
necessariamente conter, como, por exemplo, “Diretrizes fundamentadoras do plano, esclarecendo as
diretrizes da politica de ciéncia, tecnologia e inovagdo que estdo sendo perseguidas com a proposta de
investimentos, tomando como base a Estratégia Nacional de CT&I — ENCTI” e “Fundamentos legais com
breve descritivo”.

Nos processos administrativos disponibilizados para andlise da equipe de avaliacdo, nao foi
possivel identificar outros documentos, elaborados pelo Conselho Diretor, em que tenham sido
registrados os critérios delineados por aquela instancia. Além disso, a documentacdo indica que os
critérios tém sido definidos por outros atores, sendo o CD/FNDCT informado posteriormente. Na
reunido do Conselho Diretor realizada em marco de 2020, por exemplo, o representante do Ministério
da Economia, ao observar que 40% dos recursos previstos na proposta de PAl entdo apreciada estavam
destinados ao Ministério da Defesa, “pediu informag¢des sobre os critérios para a escolha dos projetos”.
Na reunido de outubro de 2020, os conselheiros sdo informados pela equipe técnica da FINEP acerca
das “(...) priorizagbes que serviram de diretrizes ao Plano de 2020, a saber (...)”. Em outubro de 2021,
ao deliberar sobre o PAl 2021, parte dos conselheiros expressa desconforto com a proposta
apresentada ao Conselho, indicando que os critérios ndo foram decididos pelo colegiado.

No processo de aprovac¢do do PAI de 2022, ndo apenas os critérios foram definidos por outra
instancia, como foram definidos apds o recebimento das propostas, em torno de 20 dias antes da
reunido do Conselho Diretor - em 11 de margo de 2022, foi realizada reunido na sede do MCTI, na qual,
segundo a respectiva ata, os membros (todos vinculados ao ministério) se reuniram a pedido da
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Secretaria-Executiva do MCTI para “verificar a adequabilidade das cartas propostas que serdo
apresentadas ao Comité de Coordenagéo do FNDCT”. %% A ata esclarece:

(...) [ap0ds debate] ficaram estabelecidos os seguintes critérios para balizar a analise
das setenta e sete cartas propostas: a) priorizagdo da modalidade de contratagdo
Chamada Publica; b) adequabilidade da carta proposta a transversalidade; c)
singularidade da modalidade Encomenda; d) pertinéncia com politicas publicas ja
estabelecidas; e) existéncia de chamadas publicas em andamento de mesmo tema;
e f) verificagdo se o tema da carta proposta é atribuicdo exclusiva de um fundo
setorial especifico. 3

No processo administrativo correspondente, consta planilha com a lista das 35 iniciativas
selecionadas e entdo encaminhadas para deliberagdo por parte do Comité de Coordenagao do FNDCT
(CCF). O CCF se reuniu em 14/03/2022 — na ocasido, foram feitas altera¢Ges pontuais (inclusdo de trés
propostas e retirada de uma) na lista encaminhada pelos membros da reunido. Posteriormente, a
listagem aprovada no CCF compds a proposta de PAl apresentada ao Conselho Diretor — a lista de
iniciativas financiadas (no que diz respeito as a¢es transversais) nao foi alterada, sendo finalmente
aprovada em 30 de marco daquele ano.>

A documentacdo evidencia, portanto, que, de um lado, ha baixo grau de transparéncia quanto
aos critérios utilizados para sele¢do das propostas, e de outro, que o Conselho Diretor tem tido baixo
grau de participacdo na definicdo desses critérios, reduzindo seu grau de influéncia na definicdo e
acompanhamento da estratégia definida para o fundo. Tal situacdo ja foi apontada pelos 6rgaos de
controle em outras ocasides, como por exemplo, no Relatério de Auditoria 201700902 da CGU: “(...) o
papel desempenhado pelo CD-FNDCT se resumia a referendar os atos do Comité de Coordenacdo
Executiva — CCE, enquanto o Comité de Coordenag¢do dos Fundos Setorial — CCFS e os Comités Gestores
néo exerciam influéncia dentro da estrutura deciséria do FNDCT.” 5°

O baixo grau de transparéncia quanto aos critérios utilizados na selecdo das propostas pode
contribuir para a aprovagao de propostas alheias aos propédsitos do fundo e prejudicar a utilizagdo de
eventuais mecanismos de accountability. J4 o menor grau de participacdo do CD/FNDCT, combinado
as fragilidades do Plano Anual de Investimentos apontadas pelo TCU por meio do Acérdao n¢
693/2022, pode favorecer maior concentracdo do poder decisério no MCTI, em desfavor do modelo
de gestdo compartilhada previsto para o FNDCT na legislacdo. A concentragdo do poder decisério no
ministério, por sua vez, combinada a desvinculacdo inerente ao modelo das a¢des transversais, pode
contribuir para a pratica de “substituicdo de fontes”. De acordo com estudo elaborado pelo Senado
Federal e auditoria realizada pelo TCU, a “substituicdo de fontes” ocorre quando recursos do FNDCT
passam a custear acdes tipicas do MCTI e de suas unidades vinculadas que originalmente eram

52 participaram da referida reunifio: o Secretdrio de Pesquisa e Formagdo Cientifica; a Secretdria de Articulacdo
e Promocgdo da Ciéncia; o Secretario de Empreendedorismo e Inovagdo (remotamente); o Diretor do
Departamento de Ciéncias da Vida e Desenvolvimento Humano e Social; o Diretor do Departamento de
Tecnologias Aplicadas; a chefe de gabinete da Secretaria de Empreendedorismo e Inovagao; e o chefe de
gabinete da Secretaria de Articulagdo e Promogéao da Ciéncia.
53 A ata também especifica que os projetos aprovados pelos respectivos Comités Gestores setoriais n3o foram
apreciados pelos membros reunidos, tendo sido avaliadas apenas as propostas relativas as agGes transversais.
54 0 Plano Anual de Investimento Ndo-Reembolsavel 2022 foi aprovado com quatro votos contrarios emitidos
pelos representantes da comunidade cientifica e pelo representante da CNI. A discordancia dos conselheiros,
contudo, ndo disse respeito as iniciativas previstas no PAl, mas sim a propor¢do de divisdo dos recursos entre as
modalidades reembolsavel e ndo-reembolsavel (definida pelo Ministério da Economia). Ndo constam
discordancias quanto as iniciativas propostas e aprovadas na respectiva ata de reunido.
55 A titulo de boa prética, cabe ressaltar situa¢do distinta encontrada nos Planos Anuais de Investimento (PAI) da
modalidade ndo-reembolsavel dos anos de 2019 e 2020, cujas resolugdes de aprovagao, pelo Conselho Diretor,
previram critérios de priorizagdo em caso de indisponibilidade orgamentaria.
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executados com recursos de outras fontes e unidades orcamentdrias, se afastando das finalidades
precipuas do fundo®®.

5.2 Auséncia de definicdo de objetivos especificos e metas qualitativas

Conforme o Referencial para Avaliagdo de Governanga em Politicas Publicas do TCU, “[...] o
sucesso da governanga requer a definicGo de objetivos, uma vez que para governar é necessdrio
conhecimento sobre o trajeto para o destino que se pretende atingir, requerendo a integra¢do de
objetivos entre todos os niveis do sistema.” >’. A auséncia de definicdo de objetivos é, entretanto, um
problema recorrente no que se refere as iniciativas do FNDCT, aqui incluidas as a¢bes transversais.

Em trabalho realizado por ocasido da Auditoria de Contas de 2018, a CGU reiterou constatacao
registrada em 2016: “[...] para a Ac¢do Transversal [...] também ndo foram aprovadas diretrizes
estratégicas para orientar o fomento de agdes elegiveis, além das diretrizes amplas fixadas na
Estratégia Nacional de CT&I ou na Politica Industrial e Tecnoldégica Nacional.” >8. No Acérd3o Plendrio
n? 693/2022, o TCU voltou a apontar para o mesmo problema: “Os planos néo foram estruturados
logicamente como pe¢as de planejamento, ou seja, ndo partiram de um diagndstico [...] nem
explicitaram adequadamente os objetivos do uso dos recursos [...]” *°.

Em avaliacdo da documentacdo disponibilizada, ndo foi possivel identificar o saneamento
dessas fragilidades. Entre 2018 e 2022, os Planos Anuais de Investimento - PAl da modalidade nao-
reembolsavel ndo apresentaram objetivos especificos a serem atingidos com o financiamento, pelo
FNDCT, das iniciativas previstas. Para além de diretrizes amplas e genéricas, como aquelas constantes
da ENCTI®® e da Portaria MCTI n2 5.109/20215?, os Planos de 2019, 2021 e 2022 indicam metas fisicas

56 Sobre essa prética, ver: Tribunal de Contas da Unido (TCU). Acérd3o Plendrio n2 500, de 11 de marco de 2015.
Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAO:500%20ANOACORDAQ:2015%20COLEGIADO:'Plen%C3%Alrio'/DTRELEVANCIA%20
desc,%20NUMACORDAOINT%20desc/0. Ultimo acesso: 17/01/2023; & Senado Federal. Relatério da Comissdo
de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicacdo e Informdtica. Fundos de Incentivo ao Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico. 2016. Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento/download/c5c95e7f-83aa-4e63-9d89-83b5ccaddlcc. Ultimo acesso: 17/01/2023.

57 Tribunal de Contas da Unido (TCU). Referencial para Avaliacdo de Governanca em Politicas Publicas. 2014.
Disponivel em:
https://portal.tcu.gov.br/data/files/16/B0/CB/52/F8488710D5D7F787E18818A8/Referencial%20para%20Avalia
%C3%A7%C3%A30%20de%20Governan%C3%A7a_web.pdf. Ultimo acesso: 17/01/2023.

%8 Controladoria-Geral da Unidio (CGU). Relatério de Avaliacdo 201900564. Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico. Exercicio 2018. 2019. Disponivel em: https://auditoria.cgu.gov.br/download/13501.pdf.
Ultimo acesso: 16/01/2023

59 Tribunal de Contas da Unido (TCU). Acérd3o Plendrio n2 693, de 30 de marco de 2022. Disponivel em:
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAO%253A693%2520ANOACORDAO0%253A2022/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%25
20NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520. Ultimo acesso: 17/01/2023.

60 A Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (2016-2022) foi um dos documentos que orientou as
politicas de CT&I no Brasil durante o periodo assinalado. Conforme trecho da prépria ENCTI: “[A ENCTI] contém
a orientagdo estratégica de médio prazo para a implementagdo de politicas publicas na drea de CT&I, bem como
pode servir de subsidio a formulagdo de outras politicas de interesse.” Disponivel em:
http://www.finep.gov.br/images/a-

finep/Politica/16_03 2018 Estrategia Nacional de Ciencia Tecnologia e Inovacao 2016 2022.pdf.  Ultimo
acesso: 24/02/2023.

61 A Portaria n2 5.109, de agosto de 2021, “define as prioridades, no @mbito do Ministério da Ciéncia, Tecnologia
e Inovagdes, no que se refere a projetos de pesquisa, de desenvolvimento de tecnologias e inovagdes, para o
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a serem alcangadas por cada uma das modalidades de apoio — a titulo de exemplo, o PAl de 2022 indica
gue a meta fisica relacionada as a¢Oes transversais é de 210 projetos apoiados. Os planos relativos a
2018 e 2020 ndo apresentam sequer as metas fisicas.

A auséncia de objetivos especificos e o estabelecimento de metas fisicas, contabilizadas pelo
numero de projetos apoiados em cada modalidade, ndo contribui para o planejamento das iniciativas
e pode prejudicar significativamente os esforcos de avaliagdo e monitoramento. Ao nao definir onde
se almeja chegar com as iniciativas, torna-se dificil mensurar os resultados atingidos. Além disso, o
estabelecimento de metas fisicas ndo contribui para a afericdao qualitativa dos resultados — ndo é
possivel verificar, por exemplo, a qualidade dos projetos apoiados e/ou dos resultados apresentados,
ou o seu nivel de alinhamento com a Estratégia e demais diretrizes para o setor.

E importante ressaltar, contudo, que o planejamento das atividades do FNDCT tem sido
amplamente afetado pelos efeitos das restricdes orcamentdrias impostas ao fundo ao longo dos anos.
Conforme Relatdrio de Avaliacdo do CMAP (Ciclo 2021) 2, entre 2011 e 2015, o FNDCT teve seus
recursos limitados por meio do instrumento do contingenciamento. ® A partir de 2016, os recursos
passaram a ser limitados por meio da reserva de contingéncia® que, entre 2016 e 2021, atingiu, em
média, aproximadamente 70% da dotagdo orcamentaria da Unidade Or¢camentaria 24901 (que contém
0s recursos ndo-reembolsdveis do Fundo), o que demonstra o impacto relevante dos limites impostos
a execucdo dos recursos do FNDCT. Ainda conforme o supracitado relatério, o contexto de restricao
fiscal em que o Fundo esteve nos ultimos anos teve impacto no planejamento por parte do Conselho
Diretor, “substituindo o foco estratégico de longo prazo por uma gestdo de curto prazo”.

Por outro lado, mudancas legislativas recentes indicam um provavel volume
orcamentario/financeiro muito superior no futuro em relagio ao executado nos ultimos anos. E
imperioso que as fragilidades aqui apontadas sejam sanadas, no sentido de garantir a definicdo de
objetivos e metas qualitativas, favorecendo a melhor aplicacdo desses recursos. Salienta-se que o
quadro orcamentdrio é detalhado no capitulo 6, em que se analisam a execucdo orcamentdria das
acles transversais e as mudancas legislativas recentes que tém impactado a gestdo dos recursos do
fundo.

5.3 Risco de fragmentacao/dispersao das iniciativas financiadas por meio
das acdes transversais®>

De acordo com Nascimento & Oliveira (2013), as a¢Oes transversais foram criadas a partir do
diagndstico de que as iniciativas financiadas pelos fundos setoriais, apesar de bem-sucedidas na
garantia de recursos para PD&I, “eram fragmentadas e dispersas, careciam de prazos e procedimentos
uniformes e de coordenacdo entre si, além de apresentarem problemas de eficiéncia (...) e ainda pouca

periodo 2021 a 2023.” Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-mcti-n-5.109-de-16-de-
agosto-de-2021-338589059. Ultimo acesso: 24/02/2023.

62 Conselho de Monitoramento e Avalia¢do de Politicas Publicas (CMAP). Relatdrio de Avaliagdo. Fundo Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico. 2021. Disponivel em: https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-
a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/cmap/politicas/2021/subsidios/fndct-
relatorio-de-avaliacao.pdf. Ultimo acesso: 17/01/2023.

63 Conforme a Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu artigo 92, o contingenciamento deve ocorrer quando hd
frustracdo de arrecadacgao, para cumprimento das metas fiscais.

64 Também prevista na LRF, art. 52, a reserva de contingéncia visa ao atendimento de passivos contingentes e
outros riscos fiscais imprevistos.

8 Parte da avaliacdo realizada nesse trecho tem por base as anélises desenvolvidas pelo IPEA no dmbito da
questdo 3 do presente trabalho, motivo pelo qual podem ocorrer algumas sobreposicoes.
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integracdo com as politicas entdo vigentes de desenvolvimento nacional” [destaque nosso]. ¢ Os
autores citam, ademais, posicionamento do entdao ministro da Ciéncia e Tecnologia sobre o assunto:

Em discurso proferido em 18 de maio de 2004, quando da primeira reunido dos
comités gestores dos fundos setoriais no Governo Lula, o entdo ministro da Ciéncia
e Tecnologia, Sr. Eduardo Campos, destacou que a ativagdao do CCFS visava reduzir a
fragmentacdo e a dispersdo dos recursos dos fundos, cuja aplicacdo era, a seu ver,
definida em estratégias estanques formuladas separadamente no dmbito de cada
comité gestor. [destaque nosso]®’

O diagndstico de fragmentacdo e dispersao de esforcos também foi informado pela FINEP ao
TCU no dmbito do Acérddo n2 686/2005 (Plenario):

(...) se por um lado a multiplicidade de Fundos e de foros de decisdo apresenta a
vantagem de envolver diversos setores de C,T&lI e conferir maior visibilidade a gestdo
dos mesmos, a auséncia de maior integracdao entre eles tem gerado consideravel
dispersdo de esforcos e inibido acGes coordenadas que fortalecam o sistema de
C,T&I como um todo. Por esta razdo, o MCT esta criando mecanismos que facilitardo
a integracdo das acgOes dos Fundos Setoriais e possibilitard, adicionalmente,
contemplar dreas importantes ndo apoiadas diretamente por estes, como também
atender a programas interdisciplinares. [destaque nosso]®®

Diante do exposto, é possivel argumentar que havia a expectativa de que os projetos
financiados pelas a¢Bes transversais, quando comparados aos projetos apoiados pelos chamados
fundos verticais, apresentassem menor dispersdo de esforcos e, consequentemente, maior
concentracdo dos recursos em projetos estratégicos, possivelmente de maior porte.

Em auditoria realizada pela CGU em 2019, referente ao exercicio de 2018, apontou-se —
considerando dados do CNPq e da FINEP — a diluicdo do apoio do FNDCT em projetos de menor vulto

6 Na Exposicdo de Motivos do Projeto de Lei n? 1.631/2007, que veio a se converter na Lei n? 11.540/2007, o
governo destacou, de forma abrangente, as falhas na alocagdo de recursos e os objetivos envolvidos na
desvinculagdo dos recursos por meio das a¢des transversais: “(...) visando corrigir falhas no processo de alocagdo
de recursos criadas com a regulamentagdo existente, entre as quais se destacam: a dificuldade de se estabelecer
um limite preciso das dreas de conhecimento e setores econémicos que podem ser beneficiados com os recursos
de cada fundo setorial, e a necessidade de se apoiar dreas e setores que sGo diretamente impactados pelas
atividades econémicas de cada setor que originou o Fundo Setorial, propde-se que parte dos recursos possa ser
desvinculada e destinada para a realizacdo de a¢des denominadas de transversais.” Camara dos Deputados.
Projeto de Lei n2 1.631/2007. Dispde sobre o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico -

FNDCT e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=360340. Ultimo acesso:
16/01/2023.

57 Nascimento, Paulo Meyer M. e OLIVEIRA, Jodo Maria de. Papel das ac¢des transversais no FNDCT:
redirecionamento, redistribui¢cdo, indugdao ou nenhuma das alternativas? Revista Brasileira de Inovagdo, 12 (1),
p. 73-104. Campinas, 2013. Disponivel em:
https://periodicos.sbu.unicamp.br/ojs/index.php/rbi/article/view/8649055/15604. Ultimo acesso: 16/01/2023.
% Tribunal de Contas da Unido (TCU). Acérd3o Plenério n2 686, de 01 de junho de 2005. Disponivel em:
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAO%253A686%2520ANOACORDAO%253A2005/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%25
20NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520. Ultimo acesso: 16/01/2023.
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— conforme o citado relatério, a média dos projetos, entre 2008 e 2018, foi de RS 160 mil reais. % No
mesmo sentido, Nascimento e Oliveira (2013) n3do identificaram efeitos relevantes no que os autores
chamaram de hipdteses do redirecionamento e da redistribuicdo (respectivamente: a capacidade das
acOes transversais de fomentar temas estratégicos ndo relacionados a nenhum setor que ja disponha
de fundo especifico e de fortalecer o apoio a setores estratégicos cujos fundos possam ndo ser
suficientes isoladamente).

A partir dessas premissas e de um conjunto de dados distinto, no presente trabalho, tentou-
se identificar novamente eventuais tendéncias e controles existentes nessa direcdo, a partir de andlises
realizadas pelo IPEA. Foram avaliados, desse modo, os projetos ndo reembolsdveis contratados
diretamente pela FINEP entre 2008 e 2021, de acordo com o que exibem as Tabela 5.1 e Tabela 5.2. 7°

Importante salientar que os dados foram divididos de acordo com as trés politicas de CT&l
vigentes no periodo — o PACTI 2007-2010 e as ENCTIs, referentes aos periodos 2012-2015 (ENCTI-1) e
2016-2022 (ENCTI-2), conforme detalhado em capitulo especifico da presente avaliagdo’?.

Tabela 5.1. Projetos ndo reembolsaveis com apoio direto da FINEP (valores em
milhares) (2008-2021)

Varidvel Valores totais dos contratos Valores concedidos apelas pela FINEP
(incluindo contrapartidas)
Periodo 2008-2011 | 2012-2015 | 2016-2021 | 2008-2011 | 2012-2015 | 2016-2021
Numero de projetos 1.242 385 444 1.242 385 444
Valor Médio* 6.124,45 4.909,31 2.949,70 4.782,88 3.734,76 2.678,92
Mediana* 3.553,94 3.107,48 1.095,88 2.549,85 2.302,38 1.005,85
Percentil 75* 7.162,64 5.932,84 3.021,95 5.289,52 4.369,85 2.805,41

Elaboracdo: CGU. *Valores em milhares de reais

Primeiramente, no que diz respeito ao porte dos projetos, fica bastante evidente uma redugao
nos valores ao longo do tempo, especialmente se considerados os valores de contrapartidas de
terceiros: no PACTI, o valor médio total dos projetos foi de RS 6.124.448,00; na ENCTI-1, esse valor foi
reduzido para RS 4.909.312,00 e na ENCTI-2, para RS 2.949.698,00. Quando desconsideradas as
contrapartidas, os valores médios de aporte por parte de FINEP em cada periodo sao, respectivamente:
RS 4.782.881,00, RS 3.734.758,00 e RS 2.678.921,00.

Os dados também indicam valores de medianas reduzidos — no caso da ENCTI-2, de forma
ainda mais acentuada. Considerando valores totais dos projetos, o PACTI teve mediana de RS
3.553.936,00, a ENCTI-1 de RS 3.107.482,00 e a ENCTI-2 de RS 1.095.885,00. Sem as contrapartidas, as
medianas representaram RS 2.549.853,00, RS 2.302.382,00 e RS 1.005.852,00, respectivamente.

89 Controladoria-Geral da Unido (CGU). Relatério de Avaliagdo 201900564. Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico. Exercicio 2018. 2019. Disponivel em: https://auditoria.cgu.gov.br/download/13501.pdf.
Ultimo acesso: 16/01/2023.

70 A base de dados consolidada pelo IPEA e utilizada para resposta as questdes 1 e 3 da presente avalia¢3o reine
os projetos ndo reembolsdveis contratados diretamente pela FINEP entre 2008 e 2021. Esses critérios levam a
selecdo de 2071 projetos — destes, 707 estdo associados a recursos empenhados de alguma das agdes
programaticas consideradas transversais (6214, 6225, 7N34 e 2014) e 1364 ndo estdo associados a elas. Os
projetos apoiados pelo CNPqg ndo foram avaliados em virtude de dificuldades técnicas de obtenc¢do dos dados.
1 Essa divisdo foi adotada em virtude das anélises realizadas no dmbito da questdo 03 da presente avalia¢do, em
especial pela equipe do IPEA.
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Quando os dados sao separados por tipo de modalidade, isto é, por projetos que receberam
(ou n@o) recursos das acOes transversais, essa tendéncia se repete, com algumas particularidades. Nos
periodos relativos ao PACTI e a ENCTI-1, a tendéncia de queda é mantida, mas os projetos que
receberam recursos das agles transversais tém valores mais elevados quando comparados aos
demais. Durante o periodo da ENCTI-2, contudo, os valores médios dos projetos que receberam
recursos das a¢Oes transversais sdo inferiores aqueles que nao receberam tais aportes e tém redugao
acentuada.

Tabela 5.2. Projetos ndao reembolsaveis com apoio direto da FINEP (2008-2021),
valores FINEP, por modalidade

Variavel Projetos com apoio das ATs Projetos sem apoio das ATs
Periodo 2008-2011 2012-2015 2016-2021 2008-2011 2012-2015 2016-2021
(PACTI) (ENCTI-1) (ENCTI-2) (PACTI) (ENCTI-1) ENCTI-2
Numero de 335 74 298 907 311 146
projetos
Total por 1.792.123,28 | 316.746,43 | 735.674,34 | 4.148.215,36 | 1.121.135,42 453.766,47
periodo *
Valor 5.349,62 4.280,36 2.468,71 4.573,56 3.604,94 3.107,99
Médio*
Mediana* 2.675,42 2.954,27 372,01 2.538,95 2.217,13 1.673,66
Percentil 5.429,14 4.812,77 1.902,80 5.264,17 4.209,70 3.158,94
75*

Elaboragdo: CGU. * Valores em milhares de reais.

Isso pode ser explicado, em parte, por um numero relativamente elevado de projetos
financiados no periodo combinado a reducdo dos valores totais e individuais (por projeto). No PACTI,
por exemplo, 335 projetos receberam recursos das ag¢des transversais, no valor total de RS
1.792.123.281,00. J4 na ENCTI-2, 298 projetos tiveram aportes das a¢des transversais, no total de RS
735.674.337,00 — ha uma reducdo de aproximadamente RS 1 bilhdo de reais em termos de valores e
de apenas 37 projetos, em termos de numeros, pelo qual, consequentemente, os valores médios por
projeto na ENCTI-2 sdo menores (RS 2.468.706,00). Para além disso, a mediana encontrada na ENCTI-
2 (RS$ 372.005,00) também é bastante inferior ao PACTI (RS 2.675.416,00), o que sugere também maior
presenca de projetos de menor porte (valores aportados pela FINEP, sem contrapartidas).

O dado chama a atengdo especialmente quando observado em conjunto com outras
informagdes — entre a ENCTI-1 e a ENCTI-2, por exemplo, os recursos dispendidos nos fundos verticais
tiveram uma queda muito acentuada: entre 2012 e 2015, a FINEP fez aporte total de RS
1.121.135.419,00; ja entre 2016 e 2022, esse valor foi reduzido para RS 453.766.469,00. Contudo, essa
tendéncia foi invertida no caso das agGes transversais: a FINEP aumentou os recursos concedidos na
ENCTI-2 (RS 735.674.337,00) quando comparados a ENCTI-1 (RS 316.746.435,00). Ainda assim, as
médias e mediana dos projetos que ndo receberam recursos das acdes transversais foi mais elevada
naquele periodo.

No mesmo sentido, considerando o valor de RS 10 milhdes de reais como pardmetro’?, no
periodo de 2016 a 2021, aproximadamente 90% dos projetos que receberam recursos das agbes
transversais estava abaixo desse patamar e 75% dos projetos tinham valores abaixo de RS

72 Em apresentacdo realizada no &mbito da presente avaliagio do CMAP sobre o FNDCT, o MCTI considerou como

projetos de “grande porte” aqueles com valores acima de RS 10 milhdes de reais.
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1.902.801,00. Esses dados podem indicar que permanece o risco de manutencdo do diagndstico de
fragmentacdo/dispersdo de esforgos anteriormente detectado.

Por outro lado, os projetos com valores acima de RS 10 milhdes, no dmbito das a¢des
transversais, durante a ENCTI-2, concentraram 49% dos recursos disponibilizados. J4 os projetos que
nao receberam recursos das a¢Ges transversais tém resultado distinto: apenas 27% dos recursos foram
destinados a projetos superiores a RS 10 milhdes de reais. Em que pese o aspecto de concentracdo
exposto por esse dado, entretanto, é preciso ponderar que: i.) essa diferenga nao foi observada em
outros periodos, como no PACTI’3; ii.) houve, a priori, um direcionamento, na ENCTI-2, para as acdes
transversais, pelo qual a modalidade recebeu comparativamente mais recursos; iii.) aproximadamente
metade dos recursos destinados as agdes transversais ainda foi destinada a projetos que estao abaixo
do patamar de referéncia considerado.

Ademais, é preciso pontuar que, em analise dos mecanismos previstos na governanca do
FNDCT, em especial no que se refere as acles transversais, ndo foram identificados controles para
mitigar a fragmentacdo e/ou incentivar projetos de maior porte. A titulo de exemplo, conforme
relatado no item anterior deste Relatdrio, para selecdo das acdes transversais de 2022, foram
considerados os seguintes critérios: a) priorizacdo da modalidade de contratacdo Chamada Publica; b)
adequabilidade da carta proposta a transversalidade; c) singularidade da modalidade Encomenda; d)
pertinéncia com politicas publicas ja estabelecidas; e) existéncia de chamadas publicas em andamento
de mesmo tema; e f) verificacdo se o tema da carta proposta é atribuicdo exclusiva de um fundo
setorial especifico. Percebe-se que ndo ha nenhum tipo de referéncia ao porte dos projetos e/ou a
mitigacdo da fragmentacgao de iniciativas.

Diante do exposto, entende-se que algumas medidas poderiam ser adotadas para a reducao
do risco de fragmentacdo/dispersdo das iniciativas financiadas por meio das a¢des transversais, a partir
da melhoria da governanca e da transparéncia da politica em tela. Primeiramente, em que pese o risco
de fragmentacdo supracitado, é preciso reconhecer que a formalizacdo das acGes transversais foi
realizada hd aproximadamente 15 anos e, além disso, que os objetivos de reducdo da
fragmentacdo/dispersdo de esforcos estdo registrados em documentos relativamente dispersos.
Consequentemente, as métricas e parametros para avaliar o atingimento dos objetivos também
poderiam ser aprimoradas, como o proprio esforco de andlise aqui realizado demonstrou. Nesse
sentido, entende-se que poderia ser realizada uma reavaliacdo, por parte das instancias de governanca
do FNDCT, acerca da pertinéncia de manutencdo desses objetivos, isto €, se as agdes transversais ainda
devem ter por objetivo a reducdo da fragmentagdo de esforgos e, especialmente, o apoio a projetos
estratégicos, de grande porte. Se mantidos tais objetivos, entende-se também que, para fins de maior
grau de institucionaliza¢do e transparéncia, poderiam ser avaliados indicadores e métricas para
estabelecer parametros adequados e mensura-los ao longo do tempo, de modo que se possa avaliar
com precisdo o respectivo grau de alcance. Essas medidas poderiam contribuir para a
operacionalizagao do instrumento, de forma a promover sua melhor utilizagdo, especialmente no
contexto potencialmente favoravel que se avizinha, com a efetiva entrada em vigor da Lei
Complementar n? 177/2021.

5.4 Baixo grau de institucionalizacao do procedimento de selecao/aprovacao
das iniciativas financiadas pelo FNDCT

De acordo com o Referencial para Avaliacdo de Governanga em Politicas Publicas do Tribunal
de Contas da Unido, a institucionalizacdo de uma politica publica se refere “a aspectos, formais ou

73 Entre 2008 e 2011, 49% dos recursos das acdes transversais e 47% dos recursos dos fundos verticais foram
destinados a projetos acima de RS 10 milhdes.
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informais, da existéncia da politica, relacionados a capacidades organizacionais, normatizagdo,
padrées, procedimentos, competéncias e recursos que possibilitam o alcance dos objetivos e resultados
(...).”. O TCU, citando Calmon (2013), complementa: “politicas formalmente institucionalizadas
disp6em de maior grau de governanga”.

Os procedimentos de selecdo das propostas que compdem o PAIl e que serdo financiadas pelo
FNDCT estdo delineados, primordialmente, na Portaria n2 7.252/2019. Em andlise desse normativo,
em especial dos subitens que definem as etapas que envolvem o processo de sele¢ao e aprovagao das
cartas-propostas de linhas de CT&l, verificou-se que ha oportunidade de melhor definicdo das fungdes
e responsabilidades, do fluxo processual, da publicidade dos critérios e do grau de registro formal de
cada etapa, entre outros componentes de institucionaliza¢do da politica em tela 74,

5.4.1 Submissdo das propostas

No que diz respeito a submissdo das propostas, a Portaria n? 7.252/2019 (art. 23, § 19)
estabelece que as cartas-proposta devem ser encaminhadas a Secretaria-Executiva pelos seguintes
legitimados: presidentes dos Comités Gestores dos Fundos Setoriais, Conselheiros do FNDCT,
presidentes das agéncias de fomento e Secretarios das Secretarias finalisticas do MCTI. Pela leitura do
normativo, contudo, ndo é possivel identificar: i) como as propostas chegam até os legitimados; ii) o
grau de publicidade existente no procedimento; e iii) como os legitimados devem proceder de modo
a submeter cartas-propostas para deliberacdo dos colegiados do FNDCT (ndo ha mencdo a sistema
eletrénico ou método de submissdo andlogo, por exemplo).

Quanto ao primeiro ponto, ndo resta evidente, na redagdo textual da Portaria, se os
legitimados sdo responsdveis pela elaboracdo das propostas ou se podem assumir propostas
elaboradas por terceiros. Em analise da documentacdo, percebe-se que essa possibilidade nado esta
excluida na pratica. Em 2017, por exemplo, empresa sediada em Brasilia encaminhou carta ao MCTI
solicitando o apoio financeiro do FNDCT para desenvolvimento de 22 fase de projeto destinado a dar
suporte ao aprendizado de alunos das terceiras e quartas séries do ensino fundamental por meio de
software — o pleito ndo foi aprovado, mas foi objeto de andlise pelas instancias de governanca do
FNDCT. Ja em 2019, o MCTI recebeu comunicag¢do solicitando apoio do Fundo para as obras de
reconstrugao do Museu Nacional, o que acabou se concretizando.

Essa situacdo apresenta riscos especialmente no que diz respeito ao instrumento
“encomenda”, previsto na Portaria n? 7.252/2019. As encomendas, conforme o normativo, sdo
destinadas:

(...) a agOes especificas de execugdo de politicas publicas, tendo como requisitos a
criticidade e/ou especificidade do tema, a singularidade da institui¢do ou a existéncia
de competéncia restrita, podendo ter, entre outras caracteristicas, a vinculagdo a
prioridades de programas de governo e/ou programas estratégicos da area de
ciéncia, tecnologia e inovagdo ou a urgéncia no seu desenvolvimento.

Sdo acGes em que ndo necessariamente houve ou havera um processo seletivo prévio —podem
ser diretamente financiadas pelo FNDCT, a partir da aprovacdo pelas instancias de governanca do
fundo.

Nesse sentido, a redacdo atual da Portaria n2 7.252/2019, ao ndo explicitar como eventuais
propostas de encomenda devem/podem ser submetidas aos legitimados e os meios de publicidade

74 No arcabouco normativo vigente do FNDCT, também constam o Regimento Interno do CD/FNDCT e o Manual

Operativo do Fundo. No entanto, ainda que tais documentos por vezes detalhem alguns pontos da Portaria n?

7.252/2019, ndo foram identificados detalhamentos relevantes para os aspectos tratados na presente analise.
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adotados quanto a isso, ndo contribui com a devida transparéncia que esse processo deveria ter,
gerando risco de menor grau de equidade no tratamento das propostas. E preciso consignar que,
conforme informac&es prestadas pelo MCTI’>, as encomendas representaram, entre 1999 e 2022,
aproximadamente 48% dos recursos do FNDCT efetivamente contratados no periodo (RS 3.4 bilhdes
de um total de RS 7.1 bilhdes). O IPEA também identificou que, no que se refere aos projetos
contratados diretamente pela FINEP entre 2008 e 2021 que receberam recursos das acgdes
transversais, as encomendas sempre tiveram valores mais elevados que as chamadas publicas e as
cartas-convites’® e, além disso, que houve uma concentrag3o nesse instrumento durante a ENCTI-2:
89% do volume total dos recursos foram executados por meio da modalidade, conforme sera
detalhado em capitulo especifico da presente avaliagdo. O valor médio, na ENCTI-2, também foi
bastante elevado quando comparado as chamadas publicas: RS 6,7 milhdes e RS 408 mil,
respectivamente. /7 A materialidade e a criticidade envolvidas indicam a necessidade de atengdo dos
avaliados quanto a esta questdo.

Quanto aos meios de submissdo, em resposta a CGU’8, o MCTI informou que as cartas-
propostas “num primeiro momento, foram encaminhadas ao e-mail institucional da Coordenagdo-
Geral de Governanca de Fundos e por processos eletrénicos no SEIl, conforme prazo estipulado pelos
presidentes dos Comités Gestores e do CCF”. No processo administrativo 01250.021373/2018-72,
conforme supracitado, foram identificadas propostas submetidas para apreciacdo do ministério por
meio de cartas e oficios (ainda que isso tenha ocorrido antes da edi¢do da Portaria n2 7.252/2019, a
falta de clareza acerca do procedimento pode contribuir para esse tipo de situa¢do). Percebe-se,
portanto, que o procedimento poderia estar mais bem delineado nos normativos pertinentes,
mitigando os riscos de erros advindos do baixo grau de automatizacdo existente e de submissao de
propostas alheias as diretrizes do FNDCT.

Ademais, ndo foram encontradas, nos processos avaliados, evidéncias de divulgacdo ampliada
guanto a calenddrio de recebimento de propostas nos canais oficiais do MCTI, por exemplo. Entende-
se que uma transparéncia ativa acerca da possibilidade de recebimento de propostas, além de mitigar
os riscos de tratamento isondmico supracitados, poderia abrir oportunidade para a submissdo de
projetos relevantes a apreciagao das instancias de governanga do fundo por outros atores.

5.4.2 Analise prévia a deliberacao dos colegiados

A Portaria n? 7.252/2019 também n3o detalha com clareza os procedimentos a serem
adotados por cada instancia uma vez recebidas as propostas. Em seu artigo 14, incisos lll e IV, a Portaria
prevé que compete a Secretaria-Executiva do MCTI o recebimento das cartas-propostas “para andlise
e aprovacdo” e a elaboragdo, em conjunto com a Secretaria-Executiva do FNDCT, da proposta de Plano
Anual de Investimento, “com base nas cartas aprovadas”. N3o esta evidente qual é o escopo e os
parametros da analise realizada pela Secretaria-Executiva que culminariam na aprovacdo (ou ndo) de
determinada proposta.

Além disso, muito embora ndo haja previsdo normativa para tal, identificou-se que as
secretarias finalisticas do ministério também podem ser instadas a analisar as cartas-propostas
previamente a delibera¢do dos colegiados. Conforme informagdes do MCTI: “é importante que o MCTI,

75 Os dados considerados pelo MCTI incluem todos os projetos contratados no periodo, incluindo FINEP e CNPq.
Conforme Nota Informativa n2 1750/2022/MCTI.
78 Entre 2008 e 2021, as encomendas representaram, naquele conjunto de dados, RS 5,7 milhdes; j& as cartas-
convite e as chamadas publicas, RS 2,8 milhdes e RS 2,1 milhdes, respectivamente.
77 A andlise do IPEA serd apresentada de forma mais detalhada no capitulo 3 da presente avaliacdo.
78 Nota Informativa n? 2356/2022.
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na condigdo de pasta responsdvel pelo FNDCT, lance mdo da avalia¢éo por suas unidades finalisticas a
fim de que as propostas atendam aos pardmetros técnicos, administrativos e orgcamentdrios
necessdrios (...)."” Esta analise ndo esta prevista no fluxo processual contido na Portaria n2 7.252/2019,
pelo qual também ndo estdo delineados o escopo, os prazos e os critérios eventualmente utilizados.

Em avaliagdo dos processos 01250.021707/2018-16 e 01250.021373/2018-72, que compilam
a documentacao relativa ao Comité de Coordenac¢do do FNDCT e ao Conselho Diretor a partir de 2018,
nao foi possivel identificar procedimento sistematico de registro dessas analises.

No processo administrativo 01250.021373/2018-72, que retne a documentacdo referente ao
Comité de Coordenacdo desde 2018, constam apenas oito notas técnicas. Quatro foram elaboradas
previamente a 12 Reunido de 2018 do entdo Comité de Coordenacdo Executiva (CCE) e registram a
analise de propostas submetidas ao FNDCT a época. Trés delas foram elaboradas pela Coordenacao-
Geral de Governanga de Fundos, da Secretaria-Executiva do MCTI, e uma pela Comissdao Nacional de
Energia Nuclear (CNEN/MCTI), a prépria proponente da iniciativa no caso concreto. Em 2019, consta
nota técnica relativa a proposta submetida pelo Museu Nacional, subscrita pelo Departamento de
Infraestrutura de Pesquisa e Politicas de Formacado e Educacdo em Ciéncias, da Secretaria de Politicas
para Formac3o e Ac¢des Estratégicas (SEFAE/MCTI). Em 2021 e 2022, constam, respectivamente, uma
e duas notas técnicas elaboradas pela Secretaria de Empreendedorismo e Inovagdo (SEMPI/MCTI), que
subsidiam propostas submetidas para analise do FNDCT ou revisdo de iniciativas j aprovadas. 7°

Percebe-se, portanto, que ndo ha procedimento sistemdatico de andlise e de registro dessas
avaliagcdes: as instancias responsdaveis ndo sdo as mesmas, ndo ha modelo padronizado e o nimero de
analises realizadas é muito inferior ao nimero de iniciativas aprovadas (os registros ndo permitem
identificar o nUmero de propostas submetidas, que é certamente maior). A titulo de exemplo, no PAI
2022, foi aprovado o financiamento de 37 a¢bes transversais — na 12 Reunido Ordinaria do CCF de
2022, cujas deliberacBes subsidiaram a aprovacdo do Plano daquele exercicio por parte do CD/FNDCT,
por exemplo, consta a seguinte afirmacgdo: “as secretarias finalisticas ndo recomendaram a aprovagéo
de 41 projetos, a maior parte deles eram encomendas”. Nos processos, contudo, ndo foi possivel
localizar documentacdo que registre as andlises e consequentemente os motivos para tal.

A auséncia desse procedimento sistematico de andlise e de registro ndo apenas evidencia o
baixo grau de institucionalizacdo, como traz relevante prejuizo para a transparéncia dos processos,
uma vez que ndo é possivel identificar, a partir da documentacdo, o escopo e os parametros que
fundamentaram a recomendacdo (ou ndo) de determinada proposta para analise dos colegiados. Além
disso, a propria deliberacdo pode restar prejudicada, uma vez que os membros dos colegiados, embora
detenham conhecimento e competéncia para efetuar controles adicionais nesse sentido, ndo
necessariamente dispdem de tempo suficiente para discussdo dos temas com profundidade,
possivelmente reduzindo a eficdcia desse tipo de verificagdo no ambito dessas instancias.

A esse respeito, por exemplo, cumpre destacar que os préprios membros do Conselho Diretor,
em 2021, consignaram a necessidade de se estabelecer um grupo de trabalho “que fizesse uma andlise
prévia dos encaminhamentos visando subsidiar o processo decisorio dos Conselheiros nas reunides”.
Nas palavras de um conselheiro que votou contra a aprovagao do Plano Anual de Investimentos de
2022: “(...) o que o leva a votar contrdrio é por ndo se sentir a vontade, por falta de uma maior clareza,
por falta de mais tempo, por falta de pareceres técnicos que pudessem subsidiar a decisdo (...)".

Na mesma diregdo, verificou-se que, entre 2018 e 2022, frequentemente os materiais de
subsidio para as reunides do Conselho Diretor foram encaminhados com poucos dias de antecedéncia
para os membros do CD/FNDCT. A titulo de exemplo, no que tange a 32 Reunido Extraordinaria do
CD/FNDCT de 2021, os materiais complementares foram encaminhados em 10/08/2021, véspera do
encontro. Na 32 Reunido Extraordinaria de 2022, que ocorreu em 14/07/2022, os materiais foram

7® No processo 01250.021707/2018-16, constam apenas quatro notas técnicas, que ndo analisam propostas
submetidas ao FNDCT nos termos aqui tratados.
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encaminhados em 13/07/2022. Esse tipo de pratica também pode prejudicar a capacidade dos
membros do CD/FNDCT de realizar andlises aprofundadas e precisas em relacdo as propostas
analisadas.

Nesse sentido, entende-se que ha oportunidade de melhoria no que diz respeito ao
estabelecimento de fluxo processual quanto a andlise das cartas-proposta submetidas a Secretaria-
Executiva do MCTl e, especialmente, ao registro sistematico dessa analise, de modo que as motiva¢des
para aprovacgao ou ndo de determinada proposta tenham a devida transparéncia.

5.4.3 Consolidagao e aprovacao do Plano Anual

Quanto ao CCF e ao Conselho Diretor, instancias responsaveis pela consolidacdo das acdes
transversais e pela aprovacdo do Plano Anual, respectivamente, os registros das deliberacdes se
resumem as atas de reunido e ao proprio Plano, que contém as iniciativas aprovadas. Ainda que o
registro nas atas seja pratica recomendada, o rastreio e acompanhamento das deliberacbes por esse
meio traz certo grau de dificuldade — muito embora extensas, as atas nem sempre registram as
motivacdoes de forma completa e suficiente, dado que sdo transcricdes textuais de reunides que
contam com a participagdao de muitos membros. Além disso, conforme destacado em ponto anterior
do presente relatério, o Conselho Diretor tem tido baixo grau de participacdo na definicdao dos critérios
gue orientam a elaboracdo do PAI, os quais tém sido definidos por outras instancias e que também
poderiam estar mais bem divulgados, superando o registro exclusivo em atas de reunido.

Diante de todo o exposto, entende-se que ha oportunidade de melhoria no que diz respeito a
institucionalizacdo do processo de selecdo das iniciativas a serem financiadas com recursos do FNDCT,
na acao transversal, no que se refere: i.) aos procedimentos de submissdo e recebimento das cartas-
propostas, com especial atencdo a publicidade do procedimento relativo as encomendas; ii.) ao
processo de anadlise e respectivo registro previamente a deliberacdo por parte dos colegiados; iii.) ao
registro das delibera¢des do CCF e do CD/FNDCT e de suas respectivas motivag¢des; iv.) a publicidade
do processo como um todo, e, em especial, a divulgacdo dos critérios utilizados em cada etapa.
Medidas nesse sentido poderiam contribuir para o aumento da institucionalizacdo e da transparéncia
dos processos, permitindo o acompanhamento das deliberagdes realizadas e mitigando riscos de
aprovacao de iniciativas incompativeis com as diretrizes do fundo.

5.5 Fragilidades nos principais mecanismos de monitoramento e avaliacao
da modalidade nao-reembolsavel do FNDCT

A Lei n? 11.540/2007 estabelece que cabe ao Conselho Diretor “avaliar os resultados das
operagdes financiadas com recursos do FNDCT”. A Secretaria-Executiva do Fundo, desempenhada pela
FINEP, compete: “elaborar um relatdrio anual de avaliagdo dos resultados dos recursos aplicados pelo
FNDCT e submeter essa avaliagcdo ao Conselho Diretor, bem como disponibilizar informacgées para a
realizagcdo de avaliacdo periddica de impacto e efetividade das politicas empreendidas”.
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Em auditoria realizada pelo Tribunal de Contas da Unido, que resultou no Acérdao TCU Plenario
n? 3440/2013, o controle externo verificou que as competéncias acima descritas ndo estavam sendo
desempenhadas pelas respectivas instancias®’. Afirma o TCU:

Os trabalhos de campo demonstraram que o FNDCT ndo estd sendo avaliado na
forma nem na regularidade previstas na Lei 11.540/2007. Apesar de terem sido
realizados trabalhos para avaliar modalidades especificas de investimentos dos
recursos do FNDCT, descritos nos itens 2.1 e 2.3, e que merecem destaque, ainda
nao sdo produzidos os relatérios anuais de avaliagdo global dos resultados do fundo.
Da mesma forma, ainda ndo foram realizadas avaliagGes de impacto com a mesma
abrangéncia.

A partir dessas constatacdes, o Tribunal determinou a FINEP a elaboracdo de Relatérios Anuais
de Avaliagdo de Resultados e ao Conselho Diretor do Fundo, ao MCTI e a FINEP, o desenvolvimento e
divulgacdo de modelo de avaliacdo global do FNDCT “que contemple os métodos, os indicadores e as
informacdes para avaliar os resultados de cada modalidade de investimento dos recursos do fundo”8?.

Nesse sentido, a partir de 2014, foram elaborados Relatérios de Resultados anuais acerca das
atividades financiadas pelo FNDCT — constam em transparéncia ativa®? os relatérios relativos aos
exercicios de 2014 a 2021.

A Superintendente em exercicio da Area de Planejamento da FINEP, na reunisio do Conselho
Diretor realizada em marco de 2020, detalhou informagGes sobre a metodologia utilizada para
elaboracdo dos relatdrios:

(...) o Relatdrio de Resultados foi uma determinagdo em alinhamento a antiga IN n2
02/2010do FNDCT e pela Determinagdo 9.1 do Acérddo 3440/2013 TCU (...). Explicou
gue a metodologia de elaboracdo do Relatdrio tinha por base os projetos encerrados
no ultimo exercicio e os investimentos retornados ao FNDCT em 2019. Para a
elaboragdo foram considerados os valores liberados, o numero de projetos
atendidos, a localizagdo geografica do executor, o porte da empresa, o setor
econdmico, a area de conhecimento e o objeto do financiamento. Foi informado
gue, uma avaliacdo mais profunda dos projetos so seria possivel com a implantacdo
do Modelo de Avalia¢do Global do FNDCT (MAG), ainda em implantacdo. (destaques
Nnossos).

A metodologia destacada pela entdo dirigente nao foi significativamente alterada até o
presente momento. Conforme consta no Relatdrio referente a 2021 — dltimo disponivel em
transparéncia ativa: “a metodologia definida para andlise dos resultados alcan¢ados pela Finep baseia-
se no levantamento do conjunto de projetos tecnicamente encerrados durante o Exercicio de 2021.”

8 Em 2015, o TCU, por meio do Acérddo n2 65/2015 (Plendrio), prorrogou o prazo de atendimento das
determinagbes do Acdrddo n? 3.440/2013, além de incluir nova deliberagdo acerca do MAG. Em 2016, o TCU
monitorou tais deliberagdes por meio do Acérddo n2 2972/2016 (Plenario). J4 a CGU, ao realizar a Auditoria
Anual de Contas daquele exercicio, também identificou, por meio do Relatério 201700902, que o MAG nédo
estava implementado. Em 2019, por meio do Relatério 823651, a CGU novamente apontou que havia demora
na implementacdo do MAG tal como determinado pelos érgéos de controle.

81 De certa forma, a previsdo legal e as recomendacdes do TCU reverberaram na Portaria n? 7.252/2019, que
previu como principais instrumentos de monitoramento e avaliagdo: i) Relatdrios de Resultados (anuais),
elaborados pela FINEP (art. 16, inciso IX) e avaliados pelo CD/FNDCT (art. 49, inciso X); ii) avaliagdes periddicas
de impacto, elaboradas em conjunto pela Secretaria-Executiva do MCTI e pela FINEP (art. 14, inciso XIX) e
avaliados pelo CD/FNDCT (art. 49, inciso X). A Portaria também prevé, como instrumentos de monitoramento e
avaliagdo, relatorios trimestrais de execugdo orcamentdria e financeira e o relatdrio de gestdo anual a ser
apresentado aos orgdos de controle. Por motivos de delimitacdo de escopo da avaliagdo, esses instrumentos ndo
foram analisados no presente trabalho.

82 Relatérios disponiveis em: http://www.finep.gov.br/transparencia-finep/relatorios-do-fndct/relatorios-do-
fndct. Ultimo acesso: 27/02/2023.
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De 2014 a 2018, os relatdrios apresentam os resultados obtidos por cada agéncia de fomento
separadamente — a partir de 2019, essa distingcdo fica um pouco menos destacada (trata-se dos tipos
de destinacdo dos recursos: projetos/bolsas/subvencdo). No caso da FINEP, entre 2014 e 2017, foi
apresentado o quantitativo de projetos encerrados no exercicio, além de andlises acerca desse
conjunto no que se refere as seguintes variaveis: ano de contratagdo, eixo estratégico do PACTI/ENCTI,
tipo de projeto (chamada publica/encomenda/carta-convite) e respectivo eixo, categoria do projeto
(cooperacdo ICT-empresa/eventos/infra-estrutura/projetos de pesquisa, Servigos
tecnoldgicos/extensionismo), distribuicdo regional e area do conhecimento. A partir de 2018, os
relatérios passaram a ser mais sucintos, analisando o quantitativo de projetos encerrados apenas
guanto ao ano de contratacdo, a categoria e a distribuicao regional. No caso do CNPq, as informacées
sdo mais sucintas e dizem respeito, primordialmente, ao financiamento de bolsas.

Em analise da documentacdo, percebe-se que os relatérios refletem ndo somente a auséncia
de objetivos, como também a reduzida presenca de aspectos qualitativos — ambas ja destacadas em
secdo anterior da presente avaliacdo. Uma vez que os objetivos a serem atingidos com o financiamento
das iniciativas ndo estdo claramente definidos, torna-se mais desafiador avaliar os resultados obtidos.
Da mesma forma, a auséncia de metas qualitativas contribui para poucas informacdes dessa natureza
acerca dos projetos e de seus resultados: os relatérios trazem mencdes episddicas a casos de destaque,
ndo havendo secdo dedicada aos resultados obtidos de forma mais abrangente. Tal situacdo resta
evidente quando se verifica as manifestacdes registradas nas atas das reunides do Conselho Diretor:

Ata de Reunido do CD/FNDCT realizada em dezembro/2016

(...) ao fim da apresentagdo, o excelentissimo Senhor Ministro sugeriu que, no futuro,
sejam disponibilizados em anexo aos relatérios dados especificos de cada projeto,
como taxa de retorno dos valores investidos, contrapartidas, empresas envolvidas,
dentre outros, expondo assim de forma mensurdvel os impactos do investimento em
CTl e fundamentando, dessa maneira, as justificativas para o fluxo de recursos para
a pesquisa. O professor (...) concordou com o Ministro e ressaltou que é importante
ter mais dados materiais e argumentos para defender as futuras destina¢des
orgcamentarias para a Pasta.

Ata de Reunido do CD/FNDCT realizada em mar¢o/2018

O representante titular do Ministério da Defesa (...) informou que sentiu falta de
algumas _informacGes adicionais no relatdrio apresentado, sugeriu _gque seja
demonstrado o que foi gerado de resultados e produtos, além da inser¢do no
mercado com recursos do FNDCT.

A resposta dos representantes do MCTI nessas ocasifes indica que a solucdo aventada pelo
ministério para essa situagdo passa pelo pleno desenvolvimento do Modelo de Avaliacdo Global do
Fundo - MAG, tal como determinado pelo TCU no Acérdado n2 3.440/2013 (Plenario). Em novembro de
2022, contudo, o MCTI informou a CGU que o Modelo esta em revisdo e ainda ndo estd implementado:
na 12 Reunido Extraordinaria do Conselho Diretor em 2022, foi aprovada proposta de revisdo do
MAG.83 Foi encaminhado, além disso, cronograma de implementac¢do no ambito da FINEP — quanto ao

8 Importante ressaltar que foram feitos alguns avancos entre 2013 e 2022, em que pese o modelo ainda n3o
estar implementado. Conforme o Relatério de Gestdo de 2019 do entdo MCTIC, entre 2017 e 2018, a Finep
contratou o Laboratdrio de Estudos sobre a Organizacdo da Pesquisa e da Inovagédo da Unicamp (Lab-GEOPI) para
desenvolver projeto de avaliagdo de resultados e impactos das a¢Oes encerradas entre 2005 e 2015. Os
resultados desse projeto podem ser encontrados no sitio anterior do MCTI
(https://antigo.mctic.gov.br/mctic/export/sites/institucional/fundos/fndct/arquivos/MAG/09-

Indicadores_MAG_FNDCT.pdf). Muito embora tenha representado avangos para a avaliagdo de projetos do
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CNPqg, o MCTI indicou que seria realizada oficina sobre o tema em janeiro de 2023, nao tendo sido
prestadas novas informacgdes a esse respeito. No que se refere ao cronograma da FINEP apresentado,
a conclusdo da contratacdo/desenvolvimento da solugdo tecnoldgica a ser utilizada esta prevista para
junho de 2023. Conclui-se, portanto, que o MAG permanece fora de funcionamento, pelo qual ndo
contribui para o monitoramento e avaliagdo do FNDCT no presente momento.

Diante do exposto, entende-se que o monitoramento e a avaliagdo das a¢Oes desenvolvidas
com recursos do FNDCT continuam apresentando fragilidades relevantes, em que pese a atuacao dos
orgdos de controle e, também, das entidades envolvidas na implementa¢do. O TCU, no ambito do
Acérddo n? 3.440/2013 reconheceu as dificuldades envolvidas na tarefa, dada a natureza das
atividades de ciéncia e tecnologia e as especificidades préprias do FNDCT®*. Ainda assim, considerando
a extrema relevancia que o monitoramento e a avaliagdo tém para o éxito das politicas publicas, é de
fundamental importancia que o Conselho Diretor e as demais instancias de governanga do FNDCT
atuem de modo a encontrar solugdes para esses problemas.

FNDCT e, especialmente, tenha fornecido insumos importantes acerca dos efeitos vinculados as iniciativas do
Fundo, o MCTI e a Finep, além das instancias de governanca do préprio FNDCT, ainda buscam soluc¢des para a
efetiva implementac¢do do MAG, como fica evidente no trecho a seguir.
84 Como causas provaveis da auséncia de avaliacbes de resultado e impacto do FNDCT, o TCU elencou, dentre
outras, a auséncia de informacgdes agrupadas e estruturadas sobre todos os investimentos do FNDCT; a
heterogeneidade das formas de investimento realizadas pelo Fundo e a dificuldade de avaliar a efetividade de
investimentos em CT&lI.
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6 Critérios para o desenho, implementacao e avaliacao de
um programa de CT&I no ambito das acoes 2014 e 4947

O presente capitulo apresenta o relatdrio da questdo 2 da Avaliagdo, que trata dos critérios
objetivos para o desenho, implementacado e avaliagdo de um programa de CT&I selecionado no ambito
das acbes 2014 e 4947 do FNDCT. O programa selecionado para a avaliacdo é o dos Institutos Nacionais
de Ciéncia e Tecnologia - INCTs, operado pelo MCTI por meio do CNPq.

Esse programa foi selecionado por trés critérios principais: a relevancia em termos de valores
investidos; a consisténcia ao longo dos anos; e por ser uma das ag¢des prioritarias da ENCTI no periodo
2016-2022. Em relag¢do ao primeiro critério, o Programa INCT recebeu mais de R$134 milhdes entre
2016 e 2021 do FNDCT, segundo informacdes fornecidas pela FINEP, além do aporte de outras fontes,
como sera apresentado adiante. O programa foi estabelecido em 2008 e teve novas chamadas em
2010, 2014 e 2022. Por fim, o Programa INCT é uma das ac¢des prioritarias do Eixo Estruturante da
ENCTI 2016-2022 “Expansdo, consolidacdo e integracdo do Sistema Nacional de CT&I”, no pilar
fundamental “Promocdo da pesquisa cientifica bdsica e tecnoldgica”. A acdo prioritdria trata
especificamente da “Consolidacdo e ampliacdo da atuacao do Programa INCT”.

A questdo principal foi desmembrada em quatro subquestées, enunciadas a seguir:

a. O desenho do Programa INCT baseou-se em estudos e evidéncias que permitiram a
realizacdo de um diagnéstico justificando sua existéncia?

b. Este diagndstico foi explicitado em um documento contendo a teoria da mudanca ou
modelo légico ou estrutura similar?

c. Ha (ou houve) algum tipo de monitoramento do Programa ao longo de sua existéncia? Se
sim, como vem sendo utilizado na conducdo do programa?

d. Ha (ou houve) algum tipo de avaliacdo de resultados e impactos do Programa ao longo de
sua existéncia? Se positivo, que tipo de avaliacdo e como seus achados serviram de base para
ajustes no Programa.

O capitulo estd organizado como segue. A se¢do 6.1 apresenta a metodologia utilizada na
avaliagdo. A 6.2 traz os antecedentes e a caracterizagdo do programa. As duas seguintes tratam das
questdes avaliativas, sendo a 6.3 dedicada ao desenho (subquest&es a e b) e a 6.4 ao acompanhamento
e avaliacdo do programa (subquestdes c e d). Por fim, a se¢do 6.5 resume as respostas das questdes
avaliativas.

6.1 Metodologia

A construcdo do presente capitulo baseou-se em uma andlise qualitativa para responder a
questdo geral sobre se ha critérios objetivos para o desenho, a implementacdo e a avaliagdo do
programa INCT.

Para isso, foram empregadas quatro estratégias complementares: i.) revisdo bibliografica da
literatura, em que foram analisadas cerca de 20 disserta¢gGes de mestrado, teses de doutorado, artigos
cientificos e capitulos de livros; ii.) andlise sistematica de documentos sobre o programa localizados
nos sites do CNPq, do MCTI e do Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos - CGEE — foram analisados
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principalmente os relatérios de gestdo ou de atividades destas entidades; iii.) analise dos webinarios
promovidos pelo CNPqg e Academia Brasileira de Ciéncias - ABC em 2021 que discutiram a contribuicao
dos INCTs para a sociedade; e iv.) 24 entrevistas semiestruturadas realizadas com 5 representantes do
CNPq de varias gestoes, 4 representantes do CGEE, dentre diretores, coordenadores e técnicos, e 15
coordenadores e vice-coordenadores de uma amostra heterogénea de INCTs, conforme detalhamento
realizado a seguir. O foco das entrevistas esteve nas experiéncias individuais e nas percepc¢des dos
diferentes atores a respeito de suas trajetdrias e experiéncias com o Programa desde 2008.

Para ampliar a compreensao sobre o Programa e guiar entrevistas com os INCTs, o Anexo 1 foi
elaborado com o objetivo de providenciar um quadro com as informagdes resumidas de todos os INCTs
aprovados em 2008, 2010 e 2014, contendo dados referentes ao nome, sigla, area, edital no qual foi
aprovado/renovado, instituicdo sede e regido. O quadro foi construido a partir de dados
disponibilizados nos documentos referentes aos resultados dos trés editais e de websites do CNPg®°.
A partir da construcao desse quadro, buscou-se construir uma amostra representativa de INCTs a
serem entrevistados em termos de drea tematica, regido e edital, como apresentado a seguir nas
Figuras 6.1 € 6.2 e na Tabela 6.1. Vale destacar que populacdo se refere aos INCTs contemplados em
cada Edital, enquanto amostra refere-se aos INCTs selecionados para entrevistas.

Figura 6.1 - Representatividade da amostra por area tematica
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EXATAS E NATURAIS

Fonte: X. Elaborag¢do: Unicamp.

80s nlmeros de INCTs aprovados por edital varia de acordo com o documento consultado. Enquanto os
documentos com os resultados do edital 15/2008 apresentaram 119 INCTs aprovados, o website montado pelo
CNPq (http://estatico.cnpg.br/programas/inct/_apresentacao/por_instituto.html) conta com 122 institutos de
2008 e 4 institutos de 2010. O Quadro no Anexo 1 conta com dados de todos os INCTs identificados.

96


http://estatico.cnpq.br/programas/inct/_apresentacao/por_instituto.html

Figura 6.2 - Representatividade da amostra por Regido
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Fonte: X. Elaborag¢do: Unicamp.

Tabela 6.1 - Representatividade da amostra por Edital

Populagdo Amostra
Edital (INCTs contemplados em cada  (INCTs selecionados para entrevista)
Edital)
2008 122 9
2010 3 0
2014 51 6

Elaboragao: Unicamp.

6.2 Antecedentes e caracterizacao do programa INCT

O Programa INCT foi criado em 2008 pelo entdo MCT, em articulacdo com o CNPq (Portaria
MCT n2 429, de 17 de julho de 2008, posteriormente reeditada pela Portaria MCTI n2 577, de 4 de
junho de 2014), no contexto do PACTI 2007-2010.

O principal antecedente do PACTI foi o Programa de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico - PADCT, implementado em meados dos anos 1980 como um dos instrumentos para
implementar a politica nacional de ciéncia e tecnologia conforme determinacdo do Ill Plano Basico de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - PBDCT. O PADCT operacionalizou-se em trés fases (PADCT
I, Il e lll), sendo o objetivo geral do PADCT IIl “aumentar a competitividade do setor produtivo e a
melhor apropriagdo socioecondmica dos resultados dos esforgos direcionados pelo programa” (MCT,
1998). No contexto do PADCT lll criou-se, em 2001, o Programa Institutos do Milénio.

Formulado pelo MCT e pelo CNPq, o Programa Institutos do Milénio visou a interagdo entre
universidades e empresas para ampliar a capacitagdo tecnolégica do setor produtivo e o
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fortalecimento da competéncia cientifica e tecnoldgica nacional em areas estratégicas para o
desenvolvimento do pais (MCT, 1998; Dias, 2009; Sobral, 2011). Adicionalmente, o Programa buscava
articular redes cientifico-tecnolégicas com a participacdo de centros de diferentes regides geogréficas
e de centros emergentes no Brasil, promover projetos inter e multidisciplinares, formar novos
pesquisadores, favorecer a colaboragdo internacional, e estimular a inovagdo tecnoldgica.

Como resultado de seus dois editais (de 2001 e de 2005) e considerando a demanda
espontanea e a demanda induzida, foram apoiados 46 Institutos do Milénio em diferentes areas do
conhecimento (BRASIL, 2005; Sobral, 2011), sendo 5 deles aprovados em 2001 e continuados em 2005.

No contexto da substituicdo do PADCT Il pelo PACTI, criou-se o Programa INCT. De acordo com
o Documento de Orientacdo do Programa (BRASIL, 2008), os INCTs seriam um componente adicional
na organizacdo do Sistema Nacional de Ciéncia e Tecnologia para atuar de forma complementar aos:
(i.) grupos de pesquisa em todas as areas do conhecimento distribuidos pelo territério nacional; (ii.)
institutos formados por grupos de maior experiéncia e competéncia cientifica, predominantemente
em universidades publicas federais e estaduais (os chamados Pronex); e (iii.) institutos de pesquisa
cientifica e/ou tecnoldgica ndo universitarios, vinculados ao governo federal ou aos governos
estaduais, como também aqueles de carater privado.

De acordo com este mesmo documento (BRASIL, 2008), os Institutos do Milénio tinham se
estabelecido como um poderoso instrumento para fazer avancar a ciéncia e tecnologia no pais. No
entanto, o MCT estava disposto, com os INCTs, a dar nova dimensdo a iniciativa, com metas mais
ambiciosas e abrangentes em termos nacionais (Sobral, 2011).

Os objetivos previstos do Programa INCT eram:

e Mobilizar e agregar, de forma articulada, com atuacdo em redes, os melhores grupos de
pesquisa em areas de fronteira da ciéncia e em areas estratégicas para o desenvolvimento
sustentavel do pais, como definidas no PACTI.

® Impulsionar a pesquisa cientifica basica e fundamental competitiva internacionalmente.
Desenvolver pesquisa cientifica e tecnoldgica de ponta, associada a aplicacles,
promovendo a inovacgdo e o espirito empreendedor, em estreita articulagdo com empresas
inovadoras, nas areas do Sistema Brasileiro de Tecnologia (Sibratec).

e Promover o avango da competéncia nacional em sua area de atuagdo, criando, para tanto,
ambientes atraentes e estimulantes para alunos talentosos de diversos niveis, do ensino
médio ao pods-graduado, e responsabilizando-se diretamente pela formacdo de jovens
pesquisadores. Os Institutos Nacionais devem ainda estabelecer programas que
contribuam para a melhoria do ensino de ciéncias e com a difusdo da ciéncia para o cidaddo
comum.

® Apoiarainstalagao e o funcionamento de laboratérios em instituigdes de ensino e pesquisa
e empresas, em temas de fronteira da ciéncia e da tecnologia, promovendo a
competitividade internacional do pais, a melhor distribuicdo nacional da pesquisa
cientifico-tecnolégica e a qualificacdo do pais em areas prioritdrias para o seu
desenvolvimento regional e nacional (BRASIL, 2008).

Na visdo de Sobral (2011), o Programa caracterizava-se por uma tripla missdo: promogéao da
pesquisa de vanguarda e de elevada qualidade em temas de fronteira e/ou estratégicos, formacédo de
recursos humanos e a transferéncia de conhecimento para a sociedade, o setor empresarial ou
governo. Estes mesmos elementos foram enfatizados em outros textos sobre o Programa (Ribeiro,
2015; Santos, 2015; Lozano e Macieira, 2018; Souza, 2019; Bosio et al., 2019).

O Programa operacionalizou-se por meio de trés chamadas publicas (15/2008, 71/2010 e
16/2014 e 58/2022) executadas em parceria entre o entdo MCT — por meio do FNDCT,
operacionalizado por FINEP e CNPq —, as Fundag¢des Estaduais de Amparo a Pesquisa - FAPs, o
Ministério da Educacdo — via Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES
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—, 0 Ministério da Saude, o Ministério de Minas e Energia — por meio da Petrobras — e o Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio — por meio do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico
e Social - BNDES. Posteriormente, houve a inclusdo da participacdo do Ministério da Integracdo e do
Desenvolvimento Regional. Vale destacar que houve ampliacdo na participacao das FAPs ao longo do
tempo, ja que inicialmente estavam previstas apenas as FAPs dos estados do Sudeste.

Estava prevista no Edital de 2008 a aprovacgao de 45 INCTs, com recursos de aproximadamente
R$270 milhdes em trés anos, derivados do CNPq (RS 110 milhdes) e do FNDCT (RS 160 milhdes, sendo
1,605 milhdo derivado da A¢do Transversal - | — AT-I, RS 338,8 mil da A¢do Transversal — Il Fomento a
Projetos Institucionais de P&D em Nanociéncia e Nanotecnologia — AT-Il e RS 1,153 milh3o da Acdo
Transversal — IV Projetos de P&D em Areas Basicas e Estratégicas da Ciéncia e da Tecnologia — AT-1V),
de acordo com relatério de atividades do CNPq (CNPq, 2009).

No entanto, foram aprovados 122 INCTs, contando com cerca de 605 milhdes de reais. Essa
mudanca ocorreu pelo aporte de recursos financeiros dos parceiros do Programa (com destaque para
Petrobrads, Fundacées de Amparo a Pesquisa Estaduais — FAPs e outros Ministérios, tais como
Ministério da Integracdo e da Saude), para além do MCTI, e pela grande demanda em relacdo a
chamada — foram submetidas 261 propostas.

A Chamada de 2010 foi mais circunscrita e apoiou 3 INCTs — de 12 propostas concorrentes —
na drea de Ciéncias do Mar. Ja a Chamada de 2014, manteve os objetivos enunciados pelo Programa
em 2008, dando mais énfase a necessidade dos Institutos de apoiarem a busca de solucdo para grandes
problemas nacionais (Lozano e Macieira, 2018). Essa inclusdo ocorreu em 2010, conforme explicito no
Relatério de Gestdo do CNPq deste ano (CNPq, 2011). Nesse documento, a finalidade do Programa é
enunciada como "Apoiar o desenvolvimento de Institutos situados na vanguarda do conhecimento
cientifico e tecnoldgico, nos diversos campos da Ciéncia e Tecnologia - C&T, atuando em consonancia
com a politica brasileira de C&T, visando elevar a novos patamares o desempenho do pais nesse setor
estratégico para o seu progresso econdmico e social." Ha ainda uma mencgdo a este ponto quando se
descreve o carater inovador do Programa, por sua estratégia de produzir “conhecimentos que
contribuirdo para o aumento da competitividade da economia brasileira e, em altima instancia, para a
resolucdo de problemas sociais”. No entanto, apesar dessa énfase, ndo houve mencdo explicita a quais
seriam estes grandes problemas ou desafios nacionais.

Como resultado dessa Chamada, vém sendo apoiados 102 INCTs — de 358 propostas
concorrentes —, incluindo a continuidade de uma parte de Institutos ja apoiados em 2008. Vale
ressaltar ainda que, apesar de a 32 chamada ter ocorrido em 2014, os Institutos comegaram a receber
recursos em 2016, com um contingenciamento de 30% em relagdo ao montante de recursos
aprovados. Em 2022, esses recursos foram liberados e houve uma prorrogac¢ao de prazo para todos os
Institutos, sendo a previsdao de conclusdao em dezembro de 2024.

Na 12 Chamada de 2008 a duragdo prevista para os INCTs era de cinco anos. No entanto, era
assegurado o financiamento para os primeiros trés anos e, apds avaliagdo, seria decidida a
continuidade do apoio por 2 anos adicionais. Na Chamada de 2014, as propostas deveriam ser
planejadas para 6 anos, havendo uma avaliagao apds quatro anos para decidir sobre a continuidade.
Vale ressaltar que, em 2015, o MCTI e o CNPq viabilizaram recursos que permitiram a manutencdo das
atividades dos Institutos apoiados até julho de 2016, evitando problemas de continuidade para os que
eram apoiados pela Chamada de 2008 e tinham sido novamente contemplados em 2014. H3, todavia,
mencdo, no Relatério de Gestdo do CNPq de 2017 (CNPq, 2018), de 52 Institutos da 12 Chamada ainda
vigentes®,

8 A informacdo detalhada sobre os INCTs aprovados por edital, com a indica¢gdo de valores por fonte de
financiamento e periodo de vigéncia foi solicitada ao CNPg, mas ndo foi possivel obté-la até o encerramento
deste relatério.
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Vale ressaltar que o Programa seguiu o modelo que ja vinha sendo adotado nos Institutos do
Milénio de agregar demanda espontanea e demanda induzida, sendo que, na primeira opgao, os
proponentes eram livres para escolher a tematica de interesse para a constituicdo do INCT, enquanto,
na segunda opcdo, as propostas foram orientadas a dreas consideradas estratégicas para o pais, com
um direcionamento bem estabelecido. Os recursos dos Editais eram, nesse sentido, distribuidos entre
os dois tipos de demandas.

Mais recentemente, em 2022, foi realizada uma nova Chamada Publica (58/2022). Os
resultados foram divulgados em dezembro daquele ano, indicando a selecdo de 58 INCTs de 307
propostas concorrentes, a serem apoiados com um montante de R$324 milhdes. Ressalta-se que esta
foi uma Chamada orientada a novos INCTs, ndo sendo possivel aos Institutos apoiados pela Chamada
de 2014 participarem da selecdo.

De acordo com Brasil (2008) e Ribeiro (2015), os requisitos para a operagao de um INCT sdo:

e |Instituicdo sede, de exceléncia na producao cientifica e tecnoldgica e alta qualificacdo na
formacdo de recursos humanos;

e Coordenador de reconhecida competéncia nacional ou internacional em sua drea de

atuacao;

Capacidade de alavancar recursos, sejam eles publicos ou privados;

Ter infraestrutura e espaco fisico;

Participar de redes cientifico-tecnoldgicas nacionais ou internacionais;

Tema ou area de atuacado claramente definida;

Ter um programa de pesquisa bem estruturado (e ndo um conjunto de projetos de

pesquisa), contemplando as 3 missGes do programa (pesquisa, formacdo de recursos

humanos e transferéncia de tecnologia);

Atuar em temas de fronteira ou em areas estratégicas para o pais;

® Possuir um comité gestor, composto por pesquisadores do projeto e seu coordenador;

Ademais, cada INCT deveria ainda descrever as metas quantitativas e qualitativas a serem
alcancadas a curto, médio e longo prazo, considerando as trés missGes do Programa. Todos estes
elementos foram observados nos processos de selecdo das propostas (fossem elas decorrentes da
demanda espontdnea ou induzida), realizados por um corpo de pareceristas e coordenadas por uma
Comissdo especifica em estreito relacionamento com as FAPs. Vale destacar que o Programa incluiu a
participacdo de pareceristas internacionais no processo de selecdo, entendido como essencial para
garantir uma andlise isenta das propostas (no sentido de evitar conflito de interesses), embora tenha
sido algo que demandou grande esfor¢o. Um cuidado especial foi o de incluir no processo brasileiros
radicados no exterior, como forma de incluir uma percepg¢ado sobre a realidade de se fazer pesquisa no
pais. Para se ter ideia, foram cerca de 2.100 consultores estrangeiros envolvidos na avaliagdo da
Chamada de 2014 segundo o Relatorio de Gestdo do CNPq de 2016 (CNPq, 2017).

Cinco instancias sdao fundamentais na operacionalizagdo do Programa, de acordo com o
documento orientador de 2008. S3o elas a Secretaria Executiva do Programa, ocupada pelo CNPq, o
Comité de Coordenac¢do do Programa, as institui¢cGes parceiras, o Comité Gestor de cada Instituto e
seus Assessores. Posteriormente, a Portaria SEXEC/MCT no 6, de 27 de abril de 2009 incluiu uma nova
instancia, o Subcomité de Acompanhamento e Avaliagdo do Programa INCT.

A Secretaria Executiva é responsavel pela:

"a) publicagdo do edital, b) recepgdo das propostas, c) encaminhamento a assessores
ad hoc, d) providéncias para funcionamento da comissdo de sele¢éo, e)
encaminhamento das recomendagdes de aprovagdo para o Comité Coordenador, f)
publicagdo de resultados, g) contratacdo dos projetos e pagamentos respectivos, h)
implementacgdo das bolsas, i) recepcdo dos relatdrios e prestacdes de contas, j)
providéncias para andlise dos relatdrios técnicos." (BRASIL, 2008, p. 9)
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Ja o Comité de Coordenagao tem como responsabilidade:

"a) aprovar a forma final do edital, b) indicar a comissdo de selegdo, c) aprovar a lista
final das propostas a serem financiadas, com os valores dos respectivos orcamentos,
d) promover o acompanhamento do programa, examinando o desempenho no final
do segundo, do terceiro e do quinto ano, e) recomendar modificagbes, prorrogagdes,
continuidade ou interrupgdo do programa" (BRASIL, 2008, p. 9).

Este Comité envolve representantes das instituicdes executoras e parceiras do Programa, além
de representantes da comunidade cientifica e tecnoldgica e do setor empresarial. De acordo com a
Portaria MCTI no 577, de 04.06.2014, o Comité deveria ter a seguinte composic¢do: | - o Secretario-
Executivo do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI), que o coordenar3; Il - o Secretério
de Pesquisa e Formacao Cientifica do MCTI (SEPEF); Ill - o Secretario de Empreendedorismo e Inovagdo
do MCTI (SEMPI); IV - o Secretario de Articulacdo e Promocdo da Ciéncia do MCTI (SEAPC); V - o
Presidente do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico - CNPq; VI - o Presidente
da Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP. Ademais, a Portaria faculta a participa¢do, sem direto
avoto, dos seguintes membros: | - Presidente da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior - CAPES; |l - Presidente da Academia Brasileira de Ciéncias - ABC; Il - Presidente da Sociedade
Brasileira para o Progresso da Ciéncia - SBPC; IV - Presidente da Confederacdo Nacional das Industrias
-CNI; eV - Presidente do Conselho Nacional das Fundagdes Estaduais de Amparo a Pesquisa - CONFAP.

O Comité Gestor de cada Instituto devera ser composto por seu coordenador e pesquisadores,
com as atribuicdes de aprovar o plano anual de aplicagdes de recursos do instituto, além de propor as
metas anuais de atividades e avaliar a sua execucgdo. Ja os assessores (ou Advisory Board) de cada
Instituto deverdo ser escolhidos entre cientistas de reconhecida competéncia na sua area de atuacao,
de preferéncia do exterior, para funcionarem como consultores e apoiar o planejamento das
atividades do INCT (BRASIL, 2008).

Por fim, o Subcomité de Acompanhamento e Avaliag¢do foi criado com a responsabilidade de
definir, em conjunto com o Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos (CGEE) e com o CNPq, a
metodologia, os indicadores e as etapas de implementagdo do processo de avaliagao do Programa
INCT e de acompanhar este processo, sistematizando e analisando as informagdes a serem
apresentadas ao Comité de Coordenacdo (Portaria SEXEC/MCT no 6, de 27.04.2009). Este Subcomité
€ composto por membros indicados por cada uma das entidades representadas no Comité de
Coordenagdao do Programa, e ajudou a definir as responsabilidades acerca dos mecanismos de
acompanhamento e avaliagdo dos INCTs. Estes processos serdo detalhados ao longo deste Relatério.

6.3 Desenho do Programa INCT

Acerca do desenho do Programa INCT, ndo conseguimos localizar estudos e evidéncias ou
consultas publicas prévias ao lancamento do Programa, mas ha uma percepcdo por parte dos
entrevistados de que a iniciativa partiu da oportunidade de, frente a um grande volume de recursos
disponivel naquele momento, buscar um uso mais estratégico e ndo pulverizado.

A ndo existéncia destes estudos e consultas prévias ajuda a compreender que o Programa
baseou-se fortemente na experiéncia dos gestores responsdveis pela sua concep¢do em programas
anteriores, como os Institutos do Milénio e mesmo o Pronex. Apesar disso, ha visGes por parte dos
entrevistados de que o Programa INCT trouxe uma quebra em relagao a estas iniciativas anteriores e
a criagao de uma nova trajetéria, justamente pelas novos aspectos que trouxe, em particular o volume
de recursos alocado, as parcerias firmadas para sua implementagdao e seus objetivos multiplos
envolvendo pesquisa, formagdao de recursos humanos, atuacdo em rede e diferentes formas de
transferéncia de tecnologia.
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O Relatdrio de Atividades de 2008 do CNPq (CNPq, 2009) ilustra esse ponto ao mencionar que
a 12 Chamada Publica de apoio aos INCTs se deu dentro da acdo dos Institutos do Milénio, no Programa
Promocdo da Pesquisa e do Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (0461) do PPA 2008-2011: "Por
meio dos INCTs, o CNPq e o MCT fizeram avangar significativamente o investimento realizado
anteriormente nos chamados Institutos do Milénio, iniciativa do ano 2000, que finalizou em 2008 sua
segunda fase de implantagdo, mediante o apoio a 34 institutos do Milénio".

Esta foi a razdo pela qual a execugdo desta a¢do extrapolou em 173% a meta fisica estabelecida
pelo PPA 2008-2011 para o ano de 2008 e em 259% a meta estabelecida para o ano de 2009, uma vez
que a ac¢do previa o apoio a 37 Institutos do Milénio e acabou apoiando os 122 INCTs selecionados na
Chamada 15/2008.

No entanto, apesar dessa "sobreposicdo" que caracterizou a transi¢cdo entre Institutos do
Milénio e INCTs, ha mudangas significativas no novo modelo, incluindo principalmente: (i.) a agregacao
de recursos de varias fontes (CNPg, FNDCT, FAPs, CAPES, Petrobras, BNDES, Ministério da Saude ); (ii.)
a participacdo de todos estes financiadores no processo seletivo; (iii.) a existéncia da demanda
espontanea e da demanda induzida; e (iv.) a formacdo de redes de pesquisadores distribuidos em
todas as regides do Brasil. Vale destacar que ainda que tenham sido aportados recursos de diferentes
fontes, o repasse destes recursos para os INCTs ocorreu pelo CNPq e pelas FAPs (por acordos entre
estes outros atores e o préprio CNPg), enquanto a responsabilidade pela implementag¢do do Programa
esteve diretamente ligada ao préprio CNPg.

Alguns entrevistados sugerem também que o Programa INCT se inspirou fortemente nas
experiéncias da Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de S3o Paulo - FAPESP, em especial a
modalidade Auxilio a Pesquisa Projeto Tematico, iniciada em 1990, e o Programa Centros de Pesquisa,
Inovacdo e Difusdo - CEPIDs, criado em 2000. Em ambos os casos, havia previsdo de financiamento de
mais longo prazo, com equipes de pesquisa robustas e questdes de pesquisa ousadas. No caso
particular do CEPID havia, para além da missdo de desenvolver pesquisa fundamental ou aplicada em
temas especificos, as missdes de transferir conhecimento para a sociedade, incluindo atores publicos
e privados, e de interagir com o sistema educacional, por meio da formacdo de recursos humanos e
divulgacdo cientifica (Andrade, 2023).

Assim, embora seja possivel aproximar a concepcdo do INCTs com a concepc¢do do Auxilio a
Pesquisa Projeto Tematico e do CEPID em seus objetivos e missdes, hd algumas diferencas importantes
apontadas pelos entrevistados. O INCT ndo incluiu em sua orientagdo a perspectiva de "pesquisa
ousada" que é referida por estes Programas, trazendo, ao invés disso, a ideia de pesquisa na fronteira
do conhecimento e em temas estratégicos. Além disso, o Programa INCT previa vdrias fontes de
financiamento, enquanto os Projetos Tematicos e CEPIDs contavam com o financiamento da FAPESP,
ainda que fosse possivel — e desejavel — a alavancagem de recursos adicionais. Em termos de valores,
no entanto, os recursos dos Projetos Tematicos e CEPIDs da FAPESP eram bem mais significativos, em
especial ao se considerar os valores por pesquisador. Por fim, o aspecto de articulagdo em rede no
contexto nacional era mais forte no Programa INCT do que nos programas da FAPESP, mais orientada
a colaboracdo internacional.

Voltando a discussdao sobre o Desenho do Programa, embora ndo tenha sido possivel
identificar um diagndstico prévio com a Teoria da Mudancga ou o Modelo Légico do Programa INCT, ha
um documento importante a ser mencionado, denominado Documento Orientador do Programa INCT
(BRASIL, 2008), ja referido na se¢do anterior.

O documento é bastante didatico em termos dos objetivos do Programa INCT e de seus
mecanismos de funcionamento. No entanto, explicita o "problema" por tras de sua criacdo de forma
bastante abrangente, trazendo uma orientacao geral do PACTI como:

"busca da exceléncia nas atividades em ciéncia e tecnologia em nivel internacional,
uma vigorosa integracgdo do sistema de C&T com o sistema empresarial, a melhoria
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da educagdo cientifica, e a participagdo mais equilibrada das diferentes regibes do
pais no esforco produtivo com base no conhecimento" [e a consequente necessidade
de] "aperfeicoar e consolidar a agdo de fomento do MCT, por meio dos programas e
instrumentos operacionalizados pelo CNPq e pela FINEP, bem como intensificar a
articulagdo com outras entidades federais e com as fundagdes estaduais de amparo
a pesquisa-FAPs" (BRASIL, 2008, p. 1).

O que se segue é um roteiro para a operacionalizacao dos INCTs, sem menc¢ao aos resultados
e impactos esperados.

As meng¢des ao Programa nos Relatdrios de Gestao do CNPq entre 2008 e 2021 também nao
esclarecem estes pontos. Ha detalhamento (em maior ou menor grau, a depender do ano) sobre fontes
de recursos e valores alocados no Programa, informacdes sobre o planejamento e resultados dos
Editais e acGes pontuais executadas pelo érgdo para operacionalizar o Programa (p.e. aprovacgao de
normas que dispdem sobre a responsabilidade da guarda patrimonial de bens e equipamentos
adquiridos por projetos de INCTs em 2009 ou aprovacao da mudanca de controle de bolsas concedidas
aos projetos INCTs do formato de quota para o formato de saldo, de forma a permitir ao coordenador
do projeto a possibilidade de efetuar as alteragcbes nas modalidades, no nimero e no prazo de
vigéncias das bolsas em 2010).

Por fim, vale destacar que a despeito de ter sido originalmente concebido no ambito do PACTI
2007-2010, o Programa INCT manteve sua importancia estratégica nos planos subsequentes, sendo
mencionado na ENCTI 2012-2015 e na ENCTI 2016-2022, assim como em planos estratégicos nacionais
de outros setores — como, por exemplo, salde e agronegdcio. Nesse sentido, embora tenham tido
acdes a ele dedicadas no ambito do PPA®’, os INCTs também s3o mencionados como instrumentos
para a operacionalizacdo de outras a¢des — p. ex.: Desenvolvimento de Pesquisa na Antartica.

6.4 Acompanhamento e avaliacao

Nesta se¢do, discute-se o modelo de acompanhamento e avaliagdo do Programa INCT,
analisando-se seu desenvolvimento e implementagao.

6.4.1 Modelo de acompanhamento e avaliagcdo

A funcdo de acompanhamento e avaliacdo estava prevista desde o inicio do programa, em seu
documento orientador (BRASIL, 2008). No entanto, esse aspecto estava pouco desenvolvido, sendo
apenas indicadas a responsabilidade — atribuida ao Comité de Coordenagdo —, a operacionalizagao —
pelo CNPq e drgdos parceiros — e a temporalidade prevista —"As avaliagbes formais ocorrerdo no final
do segundo, do terceiro e do quinto ano, quando os coordenadores submeteréo relatdrios sequindo
orientag¢do das agéncias, e ocorrerdo visitas de assessores avaliadores designados pela agéncia."
(BRASIL, 2008, p. 12). Como sera visto, a periodicidade dos relatérios parece ndo ter seguido esta
previsdo.

A Portaria SEXEC/MCT no 6, de 27.04.2009 avancou nesse ponto, formalizando uma parceria
entre CNPg/MCT e CGEE para fins de avaliagdo. O CNPq ficou responsavel pela avaliacdo individual dos

87 Acdo 1249 do Programa 0461, de Promocdo da Pesquisa e do Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico no
PPA 2008-2011; A¢do 0174 no Programa 2021 - Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo no PPA 2012-2015; Acdo
Orgcamentaria - Padronizada Setorial / 20US - Fomento a Pesquisa Voltada para a Geragdo de Conhecimento,
Novas Tecnologias, Produtos e Processos Inovadores no Programa 2021 - Ciéncia, Tecnologia e Inovagao no PPA
2016-2019.
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projetos, que foi realizada por meio de semindrios®® e relatdrios estruturados. Nos seminarios, os INCTs
foram agrupados em 8 areas tematicas: ciéncias agrdrias e agronegdcio, ecologia e meio ambiente,
energia, engenharia e tecnologia da informacdo, exatas e naturais, humanas e sociais aplicadas,
nanotecnologia e saude®. Como preparacdo aos semindrios, os INCTs preencheram um formulario
estruturado com os resultados alcangados. O formuldrio continha os indicadores delineados para o
acompanhamento, que foram definidos a partir do acompanhamento tradicional de projetos do CNPq

e dos insumos do Documento orientador do Programa. O preenchimento do formulario era manual®.
O Relatdrio de Gestdo do CNPq de 2018 (CNPq, 2019) menciona a iniciativa de implementagdo de um
formulario de monitoramento anual para acompanhamento de relatdrios parciais e finais a ser inserido

na Plataforma Integrada Carlos Chagas (PICC), mas ndo ha informacdGes posteriores sobre este aspecto.

Durante os seminarios foi realizada a avaliagdo por pares com comissdes de avaliadores ad hoc
por area. Desta forma, os INCTs realizaram apresenta¢des dos resultados e foram questionados pelos
avaliadores com base na apresentacao e nos dados dos formuldrios previamente preenchidos por eles
e acrescidos dos pareceres dos consultores®. O CGEE apoiou a realizacdo dos seminarios em relagcdo a
logistica, montagem do formuldrio, levantamento e consolidacdo dos dados e sugestao de nomes para
as comissdes ad hoc.

Ainda em relagdo a avaliagao individual, os INCTs co-financiados por FAPs tinham que
apresentar relatérios para estas fundagdes. No caso das outras fontes — ministérios, Petrobras, SAC,
BNDES —, ndo havia necessidade de relatdrios separados, pois os recursos tinham sido transferidos
para o CNPq por meio de Termo de Execucdo Descentralizada - TED.

J4 o CGEE, também de acordo com a Portaria SEXEC/MCT n2 6, de 27 de abril de 2009, ficou
responsdvel por “implementar o processo de avaliacdo e fornecer o suporte analitico necessario a
execucdo de todas as etapas do mesmo”. Segundo os entrevistados, isso equivaleria a execucdo da
avaliagdo macro do programa.

6.4.2 Seminarios de acompanhamento e avaliagcao

Foram realizados 3 semindrios presenciais em Brasilia e uma série de webindrios online em
parceria com a ABC.

O 12 Semindrio de Acompanhamento e Avaliacdo foi realizado de 23 a 25 de novembro de
2010, com foco na avaliagdo preliminar dos 122 projetos da chamada 2008. Segundo o Relatério de
Gestdo do CGEE de 2010 (CGEE, 2010), o evento contou com a participagdo dos coordenadores,
pesquisadores, avaliadores e consultores envolvidos nos projetos, para fazer um balango das a¢des
desenvolvidas pelos INCT, em onze areas tematicas. Os projetos foram avaliados por 36 consultores
ad hoc, dos quais 12 eram estrangeiros.

8 0 edital 16/2014 previu “dois seminarios nacionais de acompanhamento e avaliacdo, aos 24 e aos 48 meses
de execugdo”. Os editais anteriores mencionaram avaliagdo nos termos estabelecidos no termo de concessdo ou
no convénio.

8 Esta listagem corresponde ao seminario de 2019. N3o foi possivel localizar a listagem de areas tematicas dos
semindrios de 2010 e 2013.

% Um exemplo de formuldrio esta disponivel em:
http://portal.if.usp.br/gfcx/sites/portal.if.usp.br.ifusp/files/Relatdrios_2.pdf

91 Um exemplo de formuldrio de parecer esté disponivel em:
https://ppbio.inpa.gov.br/sites/default/files/parecer%20cenbam.pdf
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Sobral (2011) tece alguns comentarios sobre o que pode ser percebido no 12 Seminario: (i.)
associacdo entre a pesquisa bdsica e a aplicada, ja com algumas contribuicdes para a formulacdo de
politicas publicas; (ii.) preocupacdo com outras formas de divulgacdo da ciéncia; (iii.) contribuicGes
com outras formas de educacdo (p. ex. no caso do INCT sobre Violéncia, Democracia e Seguranca
Cidad3, que tinha, entre as suas atividades, a capacita¢do de policiais); (iv.) contribui¢des tedricas, no
conhecimento de vanguarda e na internacionalizacdo das redes de pesquisa e do préprio
conhecimento.

0 22 semindrio foi realizado de 1 a 4 de julho de 2013 com a participacdo dos INCTs da chamada
de 2008 e da chamada de 2010. Como subsidio para os avaliadores, o CGEE fez o levantamento dos
perfis individuais dos INCTs em relagdo ao avango do conhecimento, formacdo de redes,
internacionalizagao, transferéncia de conhecimento e formacdo de competéncias. O levantamento dos
dados foi realizado de forma automatizada a partir da lista de pesquisadores de cada INCT. As planilhas
com os resultados foram apresentadas para os coordenadores para validacdo até abril de 2013, com
85% de respostas. Estas planilhas serviram de base para a elaboracdo do perfil das redes formadas,
bem como para a pesquisa sobre producdo cientifica e tecnolégica, por INCT e por Grupo Tematico.
Sobre o perfil das redes INCTs, foram feitos documentos-sintese, por grupos tematicos, de acordo com
a classificacdo do CNPqg, consolidando dados sobre pesquisadores e instituicdes participantes,
distribuicdo regional, distribuicdo por Unidade da Federacdo, entre outras variaveis (CGEE, 2013).

De acordo com o Relatério de Gestdo do CNPq de 2013 (CNPg, 2014), as avaliacGes ocorreram
em mini Simpdsios realizados simultaneamente em diferentes salas, tendo sido também montados
estandes para cada um dos INCTs, destinados a exposicdo dos resultados das pesquisas. Apds o
seminario, o CGEE fez a consolidacao dos relatérios dos avaliadores.

O seminario de 2013 mostrou as fortalezas e fragilidades do programa, o que deveria subsidiar
o trabalho do Comité de Coordenacdo no desenho de uma nova edi¢gdo do Programa INCT (CGEE,
2013). N3o ha evidéncias de que isso tenha ocorrido, incluindo o fato de que o relatério preparado
pelo CGEE nao foi divulgado e foi definido pelo MCT como documento interno.

O 32 seminario ocorreu de 19 a 21 de novembro de 2019 para realizar a avaliacdo de meio-
termo de 105 INCTs vigentes, sendo 3 do Edital 71/2010 e 102 do Edital 16/2014. O formato foi
diferente. Como nos anteriores, houve o eixo avaliacdo, no qual os INCTs deveriam realizar
apresentacdes dos resultados alcancados em termos de pesquisa, formagdo de recursos humanos,
transferéncia de conhecimentos para a sociedade, internacionalizacdo e transferéncia de
conhecimento para o setor empresarial e/ou para o setor publico (para os institutos voltados as
aplicagbes da ciéncia, tecnologia e inovagdo). E foram acrescentados trés eixos: um voltado para
divulgacdo e popularizagdo de CT&I (no qual os INCTs deveriam apresentar conteudos digitais em uma
exposicdo interativa, além do oferecimento de oficinas) e outros dois de aproximagdo com o setor
produtivo e setor publico. Nestes ultimos eixos, foi montada uma espécie de feira para realizagdo de
encontros previamente agendados dos representantes dos INCTs com representantes do setor
produtivo, em uma parceria com o Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas - SEBRAE
e de setores governamentais. O CGEE apoiou a organizacdo de todo o seminario, sendo que
previamente tinha auxiliado o CNPq na revisao e validagao do formulario de avaliagao submetido aos
coordenadores dos INCT avaliados e que foram posteriormente apresentados aos consultores ad hoc
para apreciagdo.

Em 2021, estava prevista a realizacdo do 42 seminario para continuar o acompanhamento e
avaliacdo dos INCTs vigentes, o que ndo aconteceu devido a pandemia. No lugar, foram organizados
quatro webindrios tematicos, entre os meses de maio e junho de 2022, em parceria com a ABC, em
que um representante de cada drea apresentava os resultados alcancados pelos respectivos INCTs%2,

92 Os webindrios est3o disponiveis em:
https://www.youtube.com/playlist?list=PLOMY7wSRDrybTFZuUkkBSMF8M2wp8Z0oD
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Além disso, os INCTs enviaram relatérios para o CNPq, que foram encaminhados para consultores ad
hoc. Entretanto, os coordenadores entrevistados relataram ndo ter recebido feedback destes
relatdrios.

6.4.3 Avaliacao Macro

Em relacdo a avaliagdo macro, segundo Souza-Paula (2012), o CGEE apresentou uma proposta
de acompanhamento e avaliacdo cujos focos, procedimentos e instrumentos consideravam as
orientacOes estratégicas do proprio Programa INCT. Segundo a autora, para tal, o CGEE estabeleceu
trés atividades a serem desenvolvidas em uma primeira fase: definir os indicadores adequados aos
focos de avaliacdo, bem como as especificidades temadticas, entre outras; definir as informacdes
necessarias — tipo, organizacao, periodicidade —, verificar as informacdes disponiveis e necessidades
de complementacdo e atualizacdo, de acordo com os focos e os indicadores; e realizar estudos
preliminares sobre alguns dos principais focos da avaliacdo para aprofundar bases metodoldgicas e
aperfeigoar os indicadores.

Neste contexto, o CGEE conduziu uma série de estudos, segundo informacdo dos respectivos
Relatérios de Gestdo do CGEE e reforcada pelas entrevistas:

e Em 2010, revisou materiais disponiveis no CNPq sobre os INCTs referentes aos grupos
tematicos de Ciéncias Exatas, Ciéncias Humanas e Energia, de forma a identificar
informacGes necessarias para a avaliacao (CGEE, 2010);

e Em 2012, levantou dados sobre pesquisadores, producdo cientifica e tecnolégica por meio
de dados secundarios e primarios com INCTs; as parcerias dos INCTs com empresas
privadas; participagdes internacionais nos INCTs; e articulagdes/parcerias dos INCTs com
organizagdes sociais e ONGs. Ainda em 2012, elaborou uma metodologia para definicao
de uma tipologia de INCTs, desenvolvida a partir da visita dos consultores aos INCTs e da
andlise de seus trabalhos (CGEE, 2012). A tipologia foi elaborada com base em varias
dimensdes: complexidade, nivel politico, nivel tematico, nivel de interagdo, perfil regional,
perfis de interagdo. O objetivo era conseguir captar a transversalidade dos INCTs, inclusive
porque alguns INCTs ndo concordavam com a area tematica na qual tinham sido
classificados no seminario de 2010;

e Em 2015, preparou visualizagbes de redes semanticas e de colaboragdo a partir do
tratamento e da analise dos dados e das informagGes solicitadas no formuldrio de
submissdo a Chamada n2 16/2014 de forma a auxiliar os avaliadores e o comité julgador
na analise dos projetos propostos (CGEE, 2015), o que foi continuado em 2016 (CGEE,
2016);

e Em 2018, realizou um estudo sobre o potencial de inova¢do dos INCTs com base em
consulta aos coordenadores dos 122 projetos sobre registros de propriedade intelectual
e criacdo de startups; cruzamento de dados de pesquisadores de INCT e de grupos do
Diretdrio de Grupos de Pesquisa (DGP) do CNPq com relag¢des registradas com empresas
inovadoras; cruzamento de dados dos INCT com dados de patentes registradas nos
curriculos dos seus membros; e andlise estatistica de egressos do projeto atuando em
empresas inovadoras identificados pela base RAIS (CGEE, 2018). O objetivo foi avaliar
melhor esta dimensao.

O CGEE apoiou também a criagdo da plataforma e consolida¢do de indicadores para avaliacdo
ex-ante das propostas do edital 2014.
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6.4.4 Resultados e impactos do Programa

Até onde foi possivel levantar, ndo houve avaliacdo sistematica de impactos do programa. Nos
Relatérios de Gestdao do CNPq ha uma Unica mencdo a este aspecto, em 2020 (CNPq, 2021). Trata-se
de um resumo sobre a Edicdo INCT 2014, a saber:

“O Programa (Edigdo INCT 2014) jad mobilizou mais de 20 mil pesquisadores e alunos
e 4 mil organizagdes brasileiras e estrangeiras. Foram gerados mais de 74 mil itens
de produgdo técnico-cientifica (56 mil trabalhos cientificos — artigos, livros e capitulos
cientificos; 8 mil produtos técnico-diddticos — desde materiais para cursos, cursos e
disciplinas; 6 mil produtos técnicos — patentes, trabalhos técnicos e produtos
tecnolégicos; 4 mil produtos de divulgagdo cientifica), envolvendo a formagdo de
mais de 35 mil pessoas especializadas e a criagdo de 20 empresas (microempresas,
startup, spin-off e outras), nas dreas de consultoria e desenvolvimento tecnoldgico,
engenharia tecidual, pesquisa, diagndstico e servicos variados, entre eles
equipamentos e tratamentos para saude.”

Por sua vez, no Relatdrio de Gestdo do MCTI 2016 (MCTI, 2017) menciona:

“Como destaque do Programa INCT, apresenta-se a formagdo de estruturas de
pesquisa que desenvolveram articuladamente projetos em rede, com objetivos e
metas claramente mensurdveis e com foco de atuagdo em politicas publicas e/ou em
pesquisas na fronteira do conhecimento. Um resultado esperado foi que a maioria
dos INCTs atingiu um grau de colaboragGo que potencializou a qualidade da
pesquisa, de forma que os resultados alcan¢ados foram maiores e melhores do que
seriam alcangados pelo somatario das contribuigdes individuais isoladamente.”

A despeito da auséncia de uma avaliacdo sistemdtica, os entrevistados foram unanimes em
avalia-lo de forma muito positiva usando expressdoes como o INCT “é o dpice do dpice”, “top do top”,
“o programa mais importante que o governo jd fez depois do PADCT”. Devido ao programa, o “Brasil
deu um salto muito significativo com relagdo ao seu posicionamento mundial”. 1sso devido as
caracteristicas do programa de investimento de longo prazo associado a um volume maior de recursos,
em comparagdo com a atuagdo do CNPg em outros programas.

Para além do avanco do conhecimento cientifico, os principais resultados e impactos
apontados pelos entrevistados podem ser reunidos em 8 dimensdes ndo mutuamente excludentes: i.)
formacdo das redes; ii.) formagdo de recursos humanos; iii.) apoio a grupos emergentes e jovens
pesquisadores; iv.) melhoria da qualidade da pés-graduacdo; v.) infraestrutura; vi.)
internacionalizacdo; vii.) divulgacdo cientifica; e viii.) transferéncia de conhecimento e tecnologia.

O Programa agiu como catalisador para a formacdo de redes entre pesquisadores de varias
regides do pais. Segundo Hernan Chaimovich, presidente do CNPq de 2015 a 2016, “se vocé ver o mapa
dos INCTs de hoje, vocé vé o mapa do Brasil”. Mesmo havendo uma concentrac¢do de instituices sede
no Sudeste, ampliou-se a inser¢do nas regides Norte e Nordeste e foram criados centros de exceléncia
nestas regides, o0 que era uma preocupacao do CNPg. Segundo Chaimovich, isto foi importante tendo
em conta que a cria¢do do programa coincidiu com a expansao da rede federal de universidades no
Programa REUNI. Desta forma, a associacdo de centros desenvolvidos com centros em implantagao
com financiamento de atores diferentes permitiu a capilarizacdo da estrutura de pesquisa, da pesquisa
fundamental e aplicada. Por este mecanismo, foi possivel fomentar e manter a exceléncia.

Além disso, segundo Marco Antbnio Zago, presidente do CNPq de 2007 a 2010, muitos
pesquisadores, desde seniores até mais jovens, distribuidos pelo Brasil, tiveram a oportunidade de
participar de projetos mais ambiciosos, ao invés de projetos isolados. Desta forma, o programa
permitiu a pesquisa em larga escala. A mesma opinido foi compartilhada por coordenadores dos INCTs,
como apontado pelo INCT HVFF:
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“[...] porque é uma tendéncia dos INCTs, eu imagino, de ser grandes centros de
polarizagéo nas regiées onde se tem a maior expertise, a maior infraestrutura [...]. E
a gente sempre valorizou essa inclusGo dos parceiros, apoiamos eventos na
Amazbnia, no Centro-Oeste e Sul do Brasil. E sempre a partir de demandas vindas dos
parceiros”.

A flexibilidade para implementacdo de bolsas, especialmente no caso do CNPg%3, resultou em
um grande impacto na formacgao de recursos humanos em todos os niveis, incluindo educagao formal
(graduacdo e pds-graduacao) e formatos nao tradicionais, como oferta de cursos ndo académicos para
policiais civis, prefeituras, etc. Além da formacdao de mestres e doutores em si, o programa criou
competéncias que foram mobilizadas durante a pandemia de COVID, como exemplifica o INCT
ADAPTA:

“O INCT permitiu que nds tivéssemos muitas teses de mestrado e doutorado sendo
defendidas. E o que foi mais gostoso nessa histdria toda foi que num certo momento,
quando a gente precisou comegar a fazer os exames, por exemplo, da COVID, aqui
em Manaus, vdrios dos estudantes treinados do dmbito do INCT puderam fazer os
exames porque tinham treinamento naquela drea molecular. Entdo, mesmo que néo
tenham sido treinados especificamente para aquilo, eles puderam contribuir com as
andlises todas que foram feitas”.

Ainda segundo o INCT ADAPTA, os mestres e doutores formados se inseriram em outras ICTs:

“Muitos desses estudantes deixaram o pais, mas também muitos deles, sGo mais de
300 no total, acabaram ficando em instituicGes brasileiras. Tem gente em vdrios
lugares e eu devo destacar aqueles que foram para as universidades, outros campi
no interior [da regiGio Amazénica]”.

Parte da motivacdo de sé aceitar novas propostas na chamada do programa de 2022 foi para
apoiar estes jovens pesquisadores que se desmembraram e formaram novos grupos, segundo o CNPq.
Apesar de ser um programa altamente competitivo em termos do curriculo do pesquisador
responsavel, a caracteristica de redes possibilitou o surgimento de novas liderangas. Segundo o INCT
MICROAGRO, para “os grupos novos é a diferen¢a entre ser ou ndo ser”. Na mesma linha, o INCT
GEOCIAM aponta o apoio a grupos emergentes e o impacto regional:

“A gente conseguir colocar um projeto desse porte com a nossa lideran¢a ajudou
muito a fortalecer a instituicGo e tinha um fator de irradiagdo regional muito
importante na realidade, porque [...] formou gente e deu muita condigéo para grupos
viajarem, participarem de eventos e fazerem viagem de campo, trabalhos que de
outra maneira seria extremamente dificil.”

Um impacto relacionado apontado pelos entrevistados foi a melhoria da qualidade da pds-
graduagdao. Muitos dos programas envolvidos nos INCTs foram avaliados como programas de
exceléncia pela CAPES, tendo alcangado notas 6 e 7.

A robustez do Programa em termos de volume de recursos e tempo de financiamento ajudou
a criar, consolidar e manter infraestruturas de pesquisa no pais. A criacdo de facilities e laboratérios
integrados permitiu que a instituicdo sede colaborasse com a rede toda. Por exemplo, o INCT EECBIO
criou cluster de computadores de alto desempenho para bioinformatica, que permitiu estudar plantas
do cerrado, mas que também foi utilizado para o sequenciamento e modelagem de variantes da
COVID-19:

%3 Segundo relatos dos coordenadores dos INCTs, no edital 2014, as bolsas de mestrado e doutorado foram
alocadas na CAPES com distribui¢cdo anual dos valores aprovados. Caso o projeto nao utilizasse a cota naquele
ano, perdia os recursos. Esta restricdo trouxe dificuldades de planejamento para os projetos. No caso do CNPq,
a implementacao das bolsas DTl e de pds-doutorado era mais flexivel.
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“O unico laboratdrio no estado [de Goids] que tinha sequenciador da nova geragéo
era o do INCT, e a gente usa para estudar a planta do cerrado [...] Mas ai o pessoal
falou: “vamos fazer a questéo das variantes da COVID” e a gente aqui comegou a
fazer isso. [...]. E no comego, em 2020 e 2021 também, toda a parte de modelagem
era eu e um outro colega do INCT que fizemos com outras pessoas da drea de saude.
[...] Embora seja um grupo bdsico, como é um grupo bem consolidado, com pessoas
bem preparadas e muita gente trabalhando como técnico [...] de apoio aos
laboratdrios, a gente assumiu toda essa parte agora na crise, na pandemia. [...] E é
uma coisa que nem estd na nossa proposta, nem na nossa expertise inicial.”

Em outras dreas, a necessidade de recursos para competir internacionalmente é de uma monta
muito maior que o proporcionado pelo programa. O exemplo é do INCT IQ:

“A questdo toda é realmente o montante que a gente tem de recurso [...]
Dependendo do que vocé se propbe a fazer, esse recurso pode ser um recurso
razodvel ou ndo. Se vocé [...] vai querer desenvolver tecnologia, fazer inovagdo no
pais, numa drea como essa [de computagdo qudntica] [...] entdo é uma drea cara e
€ uma drea que muita coisa estd sendo feita agora. Estd bem na infdncia. Entdo, a
competicdo é ferrenha [...] com gente que tem uma competéncia enorme e que tem
muito recurso. [...] Seria para um projeto que iria ser muito caro [...] de 50 milhdes
de reais. [...] Entdo, é por isso que eu digo, o INCT tem uma determinada faixa que
ele vai atender, é extremamente util, pode gerar recursos humanos otimos e gera
bons trabalhos de ciéncia bdsica. Mas para vocé passar a desenvolver coisas mirando
muito mais na inovagdo tecnoldogica mesmo, principalmente nessas dreas muito
competitivas, a escala de financiamento tem que ser outra. “

Outro impacto relevante apontado foi na dimensdo da internacionaliza¢do, que ocorreu como
resultado da mobilidade de estudantes e pesquisadores para o exterior e para o Brasil e do
estabelecimento de parcerias de cooperacdo. Segundo o CNPq, houve uma cota de bolsas do Programa
Ciéncias sem Fronteiras para o INCT em 2014. O investimento do programa ajudou o pais a ingressar
em consorcios internacionais, como apontado pelo INCT BIOSYN:

“E tem um outro ponto muito importante que permitiu ao Brasil entrar para um
cendrio de um grupo muito restrito no mundo da biologia sintética. Entdo, nds
fazemos parte de consorcios que envolvem o MIT, Stanford, Berkeley, a Universidade
de Londres, ou seja, os principais institutos de pesquisas do mundo. [...] As parcerias
sdo também muito importantes para nos dar uma maior robustez e visibilidade do
conhecimento que o cientista brasileiro tem.”

Na mesma linha, o INCT HVFF indicou a inser¢ao do conhecimento em plataforma global que
é fundamental para a pesquisa na area de plantas:

“Como a gente detém uma mega diversidade, o quanto a gente tem, claro que ainda
tem muita lacuna de conhecimento, mas ele é base para tudo, para projetos
aplicados de conservagdo e de avaliagéo de espécies ameagadas de extingéGo. Hoje
sem informagdo de coordenadas geogrdficas das amostras [...] ndo tem como
mapear, como saber a ocorréncia das espécies ou projetar sua distribui¢do. Entdo, a
gente teria um gargalo muito grande, que foi quebrado com o aporte de informagées
que o INCT colocou a disposicdo.”

Entretanto, em algumas areas, como ja mencionado pelo INCT IQ, a demanda de recursos para
ser competitivo em nivel internacional em termos de desenvolvimento tecnolégico é muito maior que
a possivel pelo INCT. Os avangos se deram mais em trabalhos tedricos com repercussao internacional
em publicacbes de impacto.

Como ja apontado, os INCTs deveriam investir, por demanda dos editais, em divulgacdo
cientifica e popularizagcdo da ciéncia. Foram relatados casos de maior e menor sucesso nesta missdo
dependendo das competéncias mobilizadas e da contrapartida institucional. Em alguns casos, a
divulgacdo foi direcionada apenas para a produgdo de videos demandados para o seminario de 2019,

109



disponibilizados no canal do Youtube do CNPg®*. Outros INCTs aproveitaram a estrutura da instituicdo
sede, como o INCT FHV, que utilizou a assessoria de comunicacdo do Instituto Evandro Chagas.
Algumas IES que sediaram varios INCTs promoveram a divulga¢do de forma mais estruturada. Outros
INCTs ainda utilizaram a imprensa e conseguiram mudar a opinido publica em relagdo ao seu objeto
de pesquisa, como relatado pelo INCT EA:

“Em 2002, teve aquele economista brasileiro que, alids, fazia parte do nosso INCT,
chamado José Alexandre Scheinkman [na época era professor de Princeton e hoje
professor de Columbia]. Ele deu uma entrevista na Veja [dizendo] que a coisa mais
importante para o crescimento econémico era a educacgdo. E aquilo deu um bafafd.
Agora [...] eu acho [...] que a sociedade brasileira esté bem mais conscientizada de
que a educagdo é uma coisa importantissima, ainda mais no mundo digital que a
gente vive. [...] E eu acho que o nosso INCT teve um papel nisso. A gente nGo mediu
isso, mas a gente fez parte dessa onda conscientizadora da sociedade brasileira |...]
dando muitas entrevistas na midia, teve vdrias entrevistas que a gente dava [para
GloboNews, Globo], pelo menos uma vez por més falando disso. [...] A gente foi
entrevistado pelo Congresso, pelo Senado [...] E a gente também tinha pessoas [com]
colunas mensais no jornal Valor Econémico.”

A divulgacdo cientifica também foi realizada na educacdo bdsica. Um exemplo é o Espaco
Ciéncia do INCT INAMI, que tem varios tipos de experimentos e monitores treinados em torno de
amostras de nanotecnologia e marcadores luminescentes. O espaco também contava com um
esquema de atendimento via Skype, com agendamento de hordrio.

A transferéncia de conhecimento e tecnologia foi relatada por grande parte dos INCTs. Em uma
lista ndo exaustiva, os exemplos mais citados foram:

e desenvolvimento de vacinas pelo INCT V que é financiado desde 2008. Entre as vacinas
em desenvolvimento mais avancadas estdo as vacinas contra leishmaniose visceral
humana, malaria causada pelo Plasmodium vivax, doenca de Chagas e COVID-19;

e desenvolvimento de técnicas para o diagndstico usando imunohistoquimica para diversos
virus, incluindo dengue, zika, febre amarela e chikungunya, pelo INCT FHV;

® mobilizacdo de varios INCTs para atuar no derramamento de éleo na costa brasileira em
2019;

e atuacdo do INCT AA no desenvolvimento de métodos analiticos forenses para localizar a
origem de drogas; andlise da qualidade de frutas de forma ndo destrutiva;
desenvolvimento de instrumentagdo para identificagdo de materiais, quantificagdo de
produtos, atestar a qualidade de produtos e identificar falsificagdes;

e desenvolvimento pelo INCT ADAPTA de protdtipo para tratamento de esgoto de igarapés;
e melhora a condi¢do da seguranca alimentar dos peixes com probidticos, prebidticos e
antibidticos naturais;

e refor¢o da atuagdo com o setor produtivo da instituicdo sede do INCT Microagro,
permitindo que seja um dos poucos grupos em nivel mundial que atue desde a inscricao
de novas espécies de genoma até o langamento de produtos no mercado, cobrindo de
ponta a ponta os microrganismos na agricultura;

e desenvolvimento de tecnologias de refrigeracdo pelo INCT RT que vao desde a cadeia do
leite, resfriamento de componentes eletrénicos, industria do petrdleo até aviacdo;

e estudo de drogas disponiveis comercialmente para leishmaniose que levaram o
Ministério da Saude a inclui-las na terapéutica da doenca pelo INCT DT; e também o

9 Os videos estdo disponiveis em
https://www.youtube.com/watch?v=ELIArHIQjxw&list=PLIqZGlaRP32TbzNWgn3cUhhPZzTdOlurc
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estudo pré-clinico de droga anti-inflamatdria para doencas que tenham a inflamacao
como a sua a principal causa da sua patologia. Este INCT também desenvolveu sapatos
adaptados para complica¢es causadas pela hanseniase.

Alguns INCTs apontaram que atuam mais com ciéncia basica ou que, desenvolvendo
conhecimentos aplicados, tém dificuldades para interagir com o setor produtivo por falta de
experiéncia ou apoio de estruturas institucionais capazes de realizar esta interface.

A despeito desses relatos, Souza (2019), ao discutir o Programa, aponta uma lacuna na
transferéncia de tecnologia por parte dos INCTs, apesar de estes serem os principais centros de
desenvolvimento cientifico-tecnoldgico do pais. Mencionando um estudo realizado pelo Conselho
Nacional das Fundac¢des Estaduais de Amparo a Pesquisa, a autora indica que os INCTs publicaram mais
de 34 mil artigos cientificos em periddicos indexados e receberam 265 concessdes de patentes, mas
qgue somente 4,5% dessas tecnologias protegidas foram efetivamente comercializadas.

Para além da percepcao das entrevistas, é importante relatar que o Programa em geral ou
determinados INCTs em particular tem sido alvo de estudos especificos relatados em dissertacoes,
teses, artigos e livros, tendo em vista a discussdo de resultados e/ou impactos particulares destes
arranjos.

Costa (2016) foca em seu trabalho na producgdo cientifica e tecnoldgica decorrente dos INCTs
na area de ciéncias agrarias; Lozano e Maciera (2018) fazem um recorte sobre a producdo cientifica do
INCT-HYMPAR; enquanto Cruz et al. (2022) investiga o mesmo aspecto nos INCTs da area de
nanotecnologia. As redes de colaboracdo sdo outro foco destes estudos. O trabalho de Ferreira et al.
(2015) foca nas redes de colaboracdo dos INCTs na area de nanotecnologia enquanto Rosa (2016)
discute as redes a partir da experiéncia do Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia em Analiticas
Avancadas.

Kapczinski (2009), Hallak et al. (2010), Santos (2015) e posteriormente Bosio et al. (2019)
discutem, por exemplo, a contribuicdo dos Institutos Nacionais de Ciéncia e Tecnologia da drea da
saude no atendimento as demandas da saude brasileira, baseados em parte no conceito de Pesquisa
Translacional. Também na linha da transferéncia de conhecimentos, Montardo (2016) discute as
relacbes entre o INCT Brasil Plural e politicas publicas, enquanto Tuma e Silva (2019) exploram as
atividades de transferéncia realizadas pelo INCT Biodiversidade e Produtos Naturais (BioNat), com foco
em educacdo ambiental.

Em resumo, os relatos apontam impactos na direcdo dos objetivos estabelecidos para o
Programa INCT. Além disso, o Programa teve um efeito importante de “tamponar” os desafios de
realizar pesquisa nos Ultimos anos em meio a crises politicas e de corte de recursos. Isto permitiu
reduzir o impacto destes desafios e manter a capacidade de pesquisa, que foi acionada em varias
crises, como nos exemplos do enfrentamento da pandemia e do derramamento de dleo na costa
brasileira citados anteriormente.

6.5 Resumo das respostas das subquestoes avaliativas

6.5.1 O desenho do Programa INCT baseou-se em estudos e evidéncias que
permitiram a realizacdo de um diagnéstico justificando sua existéncia?

Como discutido anteriormente, o desenho do Programa nao se baseou em um diagndstico
explicito. Ao que tudo indica, este desenho baseou-se fortemente na experiéncia dos gestores
responsaveis, levando em conta outros programas do préprio CNPq e de outras agéncias de fomento,
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assim como as necessidades mais abrangentes de fortalecimento do sistema nacional de ciéncia,
tecnologia e inovacdo apresentado no PACTI. E importante ressaltar a decisdo estratégica de direcionar
os recursos abundantes disponiveis para C&T daquele periodo para a realizagdo da ciéncia e
desenvolvimento “em escala”, a partir do financiamento de grande monta e em rede distribuidas
nacionalmente.

Neste sentido, foi previsto que os INCTs ocupassem um posicionamento estratégico no
sistema, considerado necessario e complementar a atuag¢ao de outros atores, notadamente, os grupos
de pesquisa em todas as areas do conhecimento distribuidos pelo territério nacional; os institutos
formados por grupos de maior experiéncia e competéncia cientifica, predominantemente em
universidades publicas federais e estaduais (os chamados Pronex); e os institutos de pesquisa cientifica
e/ou tecnoldgica ndo universitarios, vinculados ao governo federal ou aos governos estaduais, como
também aqueles de carater privado.

6.5.2 Este diagnostico foi explicitado em um documento contendo a teoria
da mudanca ou modelo l6gico ou estrutura similar?

O documento mais importante neste sentido é o Documento Orientador do Programa (BRASIL,
2008). No entanto, trata-se de um documento mais operacional, que busca apresentar os mecanismos
pelos quais o Programa INCT deveria funcionar, mais do que explicitar os supostos para a sua criacao
ou discutir os resultados e impactos previstos. Assim, ndo foi identificada uma teoria da mudanga,
modelo légico ou estrutura similar para o Programa INCT, sendo a percepgdo sobre os resultados e
impactos esperados advinda dos prdprios objetivos e missées do Programa.

6.5.3 Ha (ou houve) algum tipo de monitoramento do Programa ao longo de
sua existéncia? Se sim, como vem sendo utilizado na conducdo do
programa?

Como apresentado, o sistema de acompanhamento e avaliagdo previa um nivel micro de
monitoramento, realizado por meio de seminarios bienais e relatdrios estruturados preenchidos pelos
INCTs e avaliados por consultores ad hoc, e um nivel macro. Os atores envolvidos na avaliagdo eram
CNPq, CGEE, FAPs e consultores ad hoc.

Os relatérios possuiam indicadores quantitativos e questdes de apreciagdo qualitativa de
resultados e impactos relacionados a pesquisa, formagao de recursos humanos, transferéncia de
conhecimento e tecnologia, educagao e divulga¢do da ciéncia, produgdo técnico-cientifica e artistica,
melhorias de infraestrutura e interagao com outros INCTs. Esta estrutura foi baseada na experiéncia
de acompanhamento de projetos do CNPq e as dimensdes constantes no documento orientador de
2008. Uma critica é que esta cesta de indicadores acabou engessando a avaliagao, além de nao cobrir
a diversidade dos INCTs, que possuiam nuances entre as areas.

0O modelo de seminarios foi elogiado pelo formato de apresentagao e discussdo dos resultados
para além da apresentacdo dos relatorios. Em relagdo a revisdo por pares, devido a grande quantidade
de INCTs e pesquisadores envolvidos em cada rede, foi um desafio encontrar avaliadores sem conflitos
de interesse, especialmente porque privilegiou-se o uso de consultores da comunidade nacional. Em
alguns casos, foi relatado que foram mobilizados consultores ndo especialistas, que ndo contribuiram
efetivamente ou fizeram criticas indevidas. Por exemplo, o INCT DT recebeu a orientagdo de focar a
pesquisa em duas doencgas, ao invés das seis propostas. Entretanto, como a rede tinha sido montada
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para seis, seria inadequado desmobilizar os grupos ja mobilizados. Em outros casos, a atuacdo dos
consultores foi elogiada, por terem recebido feedback positivo ou boas recomendacdes, como no caso
do INCT RT de melhorar a protecdo da propriedade intelectual gerada, devido a atuacdo proxima as
empresas e no desenvolvimento de eficiéncia de sistemas.

6.5.4 Ha (ou houve) algum tipo de avaliacdo de resultados e impactos do
Programa ao longo de sua existéncia? Se positivo, que tipo de
avaliacao e como seus achados serviram de base para ajustes no
Programa.

Como visto, além da avaliagdo individual de resultados dos projetos, o CGEE desenvolveu uma
série de estudos ao longo da existéncia do programa sobre dimensdes especificas (tipologia dos INCTs,
potencial de inovacdo e redes de colaboracdo intra e entre INCTs) ou areas tematicas (Ciéncias Exatas,
Ciéncias Humanas e Energia).

Estes estudos de avaliacdo ajudaram a construir a ideia de INCT como rede, como instituto
virtual ao invés de projeto, que era a abordagem tradicional do CNPq. Antes, o foco recaia mais na
instituicdo sede com bolsistas e parceiros em outras instituicdes. Ao longo do tempo, comecou-se a
avaliar o sentido de rede e de desconcentragdo regional.

Ao longo do tempo, o CGEE apoiou o monitoramento do programa com o desenvolvimento de
metodologias ageis para avaliacdo de meio-termo, com automacado na geracao de dados, a partir da
interacdo com o comité de coordenacao, para ser mais Util para gestao estratégica do programa. Esta
organizacao dos dados representou um grande trabalho, pois o CNPq ndo dispunha de todas as
informacBes necessarias. Esse material apoiou a realizacdo dos seminarios e também a avaliacdo
macro.

Apesar de, inicialmente, o desenho da avaliagado prever que o CNPq faria a avalia¢do individual
e, a partir desta, o CGEE iria trabalhar a avaliacdo macro, seus gestores apontaram que o centro acabou
prestando mais apoio para a avaliacdo individual, incluindo levantamento de dados e organizacdo dos
semindrios. Isso ocorreu porque havia lacunas importantes na coleta de dados e o CGEE foi mobilizado
para suprir esta necessidade.

Além disso, houve resisténcia a atuacdo do CGEE no nivel macro e os avancos metodolégicos
nao foram incorporados de forma a apoiar a conducdo do programa sistematicamente e mesmo para
atualizacdo do desenho do acompanhamento e avaliacdo em relacdo a revisdo do quadro de
indicadores.

Segundo os entrevistados do CGEE, a resisténcia deu-se por “uma questdo de delimitag¢éo de
espago e territdrio”, o que incluia a analise do atingimento de metas. Parte desta dificuldade se deve
a auséncia de delineamento de planos detalhados para a avaliagdo macro. Como visto, a Portaria
SEXEC/MCT no 6, de 27 de Abril de 2009, tratou desta dimensdo de forma muito genérica. Os estudos
desenvolvidos neste nivel partiram mais da iniciativa do préprio CGEE, que os inseriu em seu contrato
de gestdo com o MCTI.

A visdo do “programa como um todo” poderia ter auxiliado o Comité de Coordenagdo na
tomada de decisdo em relagdo ao edital de 2014, por exemplo, como apresenta o prof. Carlos Henrique
de Brito Cruz, a época diretor cientifico da FAPESP:

“Precisava ter sido avaliado mais a quente. Assim que terminou a primeira rodada,
estava na hora de fazer uma avaliagdo, para dai ja usar as coisas na segunda. E pelo
menos uma avaliagdo interna. Havia a avaliagdo dos projetos, ndo avaliagdo do
programa. Uma coisa que reunisse aquele comité e ‘bom, e ai, o que vocés acharam?’
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Isso teria ajudado a melhorar um pouco. [...] De qualquer jeito, foi um programa
positivo. “

Depois de mais de quinze anos do programa, cabe considerar toda a evolugdo do programa e
seus problemas, inclusive de fomento, o avango do conceito em si de instituto virtual.
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7 Conclusoes

A avaliacdo avaliou o Fomento a Pesquisa e Desenvolvimento - P&D e a Projetos Institucionais
de Ciéncia e Tecnologia - C&T, que envolve investimentos feitos pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia
e Inovagdes - MCTI em estudos e projetos de pesquisa, desenvolvimento tecnolégico e inovagao, e
treinamento e aperfeicoamento de pessoal, a partir de perspectivas diversas.

O capitulo 2 do presente relatdrio apresenta os principais aspectos das politicas de CT&l
implementadas ao longo dos ultimos vinte ano, bem como os elementos essenciais da constituicdo e
implementacdo das a¢Ges transversais como parte das politicas de fomento a CT&| implementadas
com recursos do FNDCT.

No Capitulo 3 apresenta-se o estado da execugdo orcamentdria e perspectivas orcamentdrias
da politica. A partir das mudancas instituidas pela Lei Complementar 177 de 2021, a politica de
Fomento a P&D e a Projetos Institucionais de C&T vislumbrard um cenario financiamento muito mais
auspicioso do que o observado nos ultimos anos. De acordo com o exposto nesse capitulo, até o
momento da finalizacdo deste relatério, a dotacdo do FNDCT para 2023 era de RS 4,98 bilhdes. Trata-
se de valor mais de 4 vezes superior a média de dotacdes observadas entre 2016 e 2022. Além disso,
o impedimento de contingenciamento da previsibilidade sobre a aplicacdo desses recursos ao MCTI.
Especificamente, as acdes orcamentarias objeto de analise deste relatorio (2014 e 4947) tem dotagdo
de RS1,3 bilhdo em 2023, ante média de RS 370 milhdes entre 2016 e 2022. Esse novo horizonte de
financiamento reforca os desafios da politica e a importancia de aprendizado institucional verificados
ao longo da avaliagao.

O Capitulo 4 aponta que a distribuicdo regional dos recursos das acGes transversais foi, no
periodo 2008-2021, na contramao dos objetivos gerais das politicas de CT&I de melhorar a distribui¢do
regional de recursos. Além disso, a ado¢do de encomendas como modalidade para a sele¢do de
projetos no ambito das acOes transversais teve presenca relevante, especialmente no ENCTI 2. Ainda
que encomendas possam ser mais adequadas para as agdes transversais, que objetivam
operacionalizar aspectos prioritarios das politicas de CT&Il, ha necessidade de ter critérios
transparentes de submissdo e recebimento de cartas-proposta, selecdo daquelas que serdo
efetivamente apoiadas e operacionaliza¢do dos projetos selecionados.

Por sua vez, discussdo sobre governanga do capitulo 5 traz pontos importantes a serem
observados. A auséncia de definicdo de objetivos especificos e metas qualitativas nos Planos Anuais
de Investimentos (PAIl) dificulta o0 monitoramento e avaliagdo da politica publica. Adicionalmente, o
capitulo evidencia como o atual grau de participagao do Conselho Diretor ndo condiz com a hierarquia
entre as instancias de governanga prevista nos normativos, sendo necessario definir com clareza os
critérios de utilizados para a sele¢do de propostas a serem financiadas.

Outro aspecto fragil da governanga é o baixo grau de institucionalizagdo do procedimento de
selecdo/aprovacdo das iniciativas financiadas pelo FNDCT, situag&o que dificulta a adog¢do de melhorias
para mitigacdo de riscos na submissdao de propostas, na transparéncia, na aprova¢do do PAI, entre
outros.

Além dessas, uma conclusdo importante do capitulo 5 se refere as fragilidades nos principais
mecanismos de monitoramento e avaliacdo da modalidade ndo-reembolsavel do FNDCT. A adogdo de
medidas para implementacdo do Modelo de Avaliagdo Global do fundo e melhoria no Relatdrio de
Resultados é recomendada. Na mesma linha, o capitulo 6 conclui que o aprofundamento do
monitoramento e avaliacGes pode gerar aperfeicoamentos e cumprimento dos preceitos legais que
balizam os INCTs. Esse processo pode ser garantido com o uso de consultores estrangeiros, maior
frequéncia no acompanhamento dos projetos e avaliagdo de impacto do Programa.

115



Por sua vez, o capitulo 6 aponta que o INCT é um dos poucos Programas que ja previam a
funcdo de avaliagcdo nos niveis micro e macro desde sua implementacdo. Ainda que o sistema (de
avaliacdo) desenvolvido tenha sido aperfeicoado em relacdo ao sistema aplicado antes pelo CNPq,
sugere-se 0 Uso mais intenso de consultores estrangeiros para evitar conflitos de interesses, devido ao
grande numero de pesquisadores do pais envolvidos em cada rede, e para balizar os resultados
alcancados pelos INCTs com a fronteira do conhecimento internacional. Ainda neste tema, outros
pontos que poderiam ser aperfeicoados incluem o acompanhamento dos projetos com maior
frequéncia para corre¢des de rumo com a utilizagdo mais intensa das metodologias ageis.

Também se destaca no capitulo 6 que a percepc¢do positiva do Programa por parte da comunidade
cientifica sugere que ele se mantenha ativo, seja com Chamadas para apoiar novos Institutos (como a
ocorrida em 2022), seja com chamadas voltadas a dar continuidade aos Institutos em funcionamento
e que tém perspectiva de dar andamento a suas pesquisas.

Ainda que contido no capitulo 4, um ponto de atencdo observado pelas esquipes avaliadoras
€ a auséncia de banco de dados sistematizado e organizado para fins de avaliacdo dos projetos
submetidos, apoiados e financiados com recursos do FNDCT, tanto na Finep quanto no CNPq. Essa
conclusdo foi diretamente observada ao longo da confeccdo do relatério diante das dificuldades de
encontrar informacdes sistematizadas e lacunas nos dados.
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Apéndice A - Lista de palavras-chave utilizadas como referéncia
para a analise de aderéncia dos projetos que receberam apoio das
acoes transversais as politicas de CT&I (Questao 3)

Tabela A.1 - PACTI 2007-2010: Lista de palavras-chave relativas as linhas de agao das Prioridades

Estratégicas lll e IV.

Linha de a¢do

Palavras-chaves

Identificagao

de radical
Areas Portadoras de Futuro [...] bioensaio radical
Areas Portadoras de Futuro [...] bioinformatica
Areas Portadoras de Futuro [...] biomateria radical
Areas Portadoras de Futuro [...] biorremediac radical
Areas Portadoras de Futuro [...] biosseguranga
Areas Portadoras de Futuro [...] biotecnolog radical
Areas Portadoras de Futuro [...] biotério radical
Areas Portadoras de Futuro [...] brasilnano
Areas Portadoras de Futuro [...] cba
Areas Portadoras de Futuro [...] centro de biotecnologia da amazoénia
Areas Portadoras de Futuro [...] engenharia genética
Areas Portadoras de Futuro [...] gendmic radical
Areas Portadoras de Futuro [...] microorganismo geneticamente modificado
Areas Portadoras de Futuro [...] microorganismos geneticamente modificados
Areas Portadoras de Futuro [...] nanobiotecnolog radical
Areas Portadoras de Futuro [...] nanociéncia radical
Areas Portadoras de Futuro [...] nanocomposit radical
Areas Portadoras de Futuro [...] nanoestruturad radical
Areas Portadoras de Futuro [...] nanomedicina
Areas Portadoras de Futuro [...] nanotecnolog radical
Areas Portadoras de Futuro [...] renorbio
Areas Portadoras de Futuro [...] transgeni radical
Tecnologias da Informagdo e Comunicagdo banda larga
Tecnologias da Informagdo e Comunicagdo ceitec
Tecnologias da Informagdo e Comunicagdo célula fotovoltaica
Tecnologias da Informagdo e Comunicagdo células fotovoltaicas
Tecnologias da Informagdo e Comunicagdo cenpra
Tecnologias da Informagdo e Comunicagdo centro de exceléncia em tecnologia eletrénica avangada
Tecnologias da Informagdo e Comunicagdo cesar
Tecnologias da Informagdo e Comunicagdo cetene
Tecnologias da Informagdo e Comunicagdo chip do boi
Tecnologias da Informagdo e Comunicagdo cibrasil
Tecnologias da Informagdo e Comunicagdo ci-brasil
Tecnologias da Informagdo e Comunicagdo circuito integrado
Tecnologias da Informagdo e Comunicagdo circuitos integrados
Tecnologias da Informagdo e Comunicagdo cmos
Tecnologias da Informagdo e Comunicagdo comunicagdo de massa
Tecnologias da Informagdo e Comunicagdo comunicagdo digital
Tecnologias da Informagdo e Comunicagdo comunicagdo sem fio
Tecnologias da Informagdo e Comunicagdo conectividade ip
Tecnologias da Informagdo e Comunicagdo ct-pim
Tecnologias da Informagdo e Comunicagdo design house
Tecnologias da Informagdo e Comunicagdo design houses
Tecnologias da Informagdo e Comunicagdo display radical
Tecnologias da Informagdo e Comunicagdo dispositivo eletrénico
Tecnologias da Informagdo e Comunicagdo dispositivo opto-eletrénico
Tecnologias da Informagdo e Comunicagdo dispositivos eletrénicos
Tecnologias da Informagdo e Comunicagdo dispositivos micro-eletromecanicos
Tecnologias da Informagdo e Comunicagdo dispositivos opto-eletrénicos
Tecnologias da Informagdo e Comunicagdo e-ciéncia
Tecnologias da Informagdo e Comunicagdo eletroeletronic radical
Tecnologias da Informagdo e Comunicagdo eletrdnico organico
Tecnologias da Informagdo e Comunicagdo eletronicos organicos
Tecnologias da Informagdo e Comunicagdo fotoluminescente radical
Tecnologias da Informagdo e Comunicagdo fotonic radical
Tecnologias da Informagdo e Comunicagdo fotovoltaic radical
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Tecnologias da Informagdo e Comunicagdo
Tecnologias da Informagdo e Comunicagdo
Tecnologias da Informagdo e Comunicagdo
Tecnologias da Informagdo e Comunicagdo
Tecnologias da Informagdo e Comunicagdo
Tecnologias da Informagdo e Comunicagdo
Tecnologias da Informagdo e Comunicagdo
Tecnologias da Informagdo e Comunicagdo
Tecnologias da Informagdo e Comunicagdo
Tecnologias da Informagdo e Comunicagdo
Tecnologias da Informagdo e Comunicagdo
Tecnologias da Informagdo e Comunicagdo
Tecnologias da Informagdo e Comunicagdo
Tecnologias da Informagdo e Comunicagdo
Tecnologias da Informagdo e Comunicagdo
Tecnologias da Informagdo e Comunicagdo
Tecnologias da Informagdo e Comunicagdo
Tecnologias da Informagdo e Comunicagdo
Tecnologias da Informagdo e Comunicagdo
Tecnologias da Informagdo e Comunicagdo
Tecnologias da Informagdo e Comunicagdo
Tecnologias da Informagdo e Comunicagdo
Tecnologias da Informagdo e Comunicagdo
Tecnologias da Informagdo e Comunicagdo
Tecnologias da Informagdo e Comunicagdo
Tecnologias da Informagdo e Comunicagdo
Tecnologias da Informagdo e Comunicagdo
Tecnologias da Informagdo e Comunicagdo
Tecnologias da Informagdo e Comunicagdo
Tecnologias da Informagdo e Comunicagdo
Tecnologias da Informagdo e Comunicagdo
Tecnologias da Informagdo e Comunicagdo
Tecnologias da Informagdo e Comunicagdo
Tecnologias da Informagdo e Comunicagdo
Tecnologias da Informagdo e Comunicagdo
Tecnologias da Informagdo e Comunicagdo
Tecnologias da Informagdo e Comunicagdo
Tecnologias da Informagdo e Comunicagdo
Tecnologias da Informagdo e Comunicagdo
Tecnologias da Informagdo e Comunicagdo
Tecnologias da Informagdo e Comunicagdo
Tecnologias da Informagdo e Comunicagdo
Tecnologias da Informagdo e Comunicagdo
Tecnologias da Informagdo e Comunicagdo
Tecnologias da Informagdo e Comunicagdo
Tecnologias da Informagdo e Comunicagdo
Tecnologias da Informagdo e Comunicagdo
Tecnologias da Informagdo e Comunicagdo
Tecnologias da Informagdo e Comunicagdo
Tecnologias da Informagdo e Comunicagdo
Tecnologias da Informagdo e Comunicagdo
Tecnologias da Informagdo e Comunicagdo
Tecnologias da Informagdo e Comunicagdo
Tecnologias da Informagdo e Comunicagdo
Tecnologias da Informagdo e Comunicagdo
Tecnologias da Informagdo e Comunicagdo
Tecnologias da Informagdo e Comunicagdo
Tecnologias da Informagdo e Comunicagdo
Tecnologias da Informagdo e Comunicagdo
Tecnologias da Informagdo e Comunicagdo
Insumos para a Saude

Insumos para a Saude

Insumos para a Saude

Insumos para a Saude

Insumos para a Saude

Insumos para a Saude

Insumos para a Saude

Insumos para a Saude

Insumos para a Saude
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giga

grade computacional

grades computacionais

grid radical
inclusdo digital

informagdo e comunicagdo

Isi-tec

mems

microeletromecanico
micro-eletro-mecéanico
microeletronic

middleware

midia digital

midias digitais

nanoeletronic

optoeletronic

padrdo ginga

pnm

polimero condutor

polimeros condutores

projeto giga

protocolo ip

radio digital

radiodifus

radio-difus

radios digitais

rede brasileira de visualizagdo

rede ngn

redes ngn

sbtvd

sbtvd-t

semicondutor

semi-condutor

servigo digital

servigos digitais

sibss

sip

sistema digital

sistema eletronico

sistemas digitais

sistemas eletronicos

software

system in package

Tecnologia da Informacgdo

tecnologia de empacotamento
Tecnologia de informacdo

tecnologia de informagdo e comunicagdo
tecnologia digital

Tecnologias da Informagdo
tecnologias de empacotamento
Tecnologias de informagdo
tecnologias de informagdo e comunicagdo
tecnologias digitais

telecomunicac

televisdo digital

televisdes digitais

tic radical
tv digital

tvs digitais

werhner von braun
anticorpo monoclonal
anticorpos monoclonais
artrite reumatoide
biofarmaco recombinante
biofarmacos recombinantes
bioindustria

bioinforma

biologista molecular
biologistas moleculares

radical
radical
radical
radical

radical
radical

radical
radical

radical
radical

radical
radical

radical

radical
radical
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Insumos para a Saude
Insumos para a Saude
Insumos para a Saude
Insumos para a Saude
Insumos para a Saude
Insumos para a Saude
Insumos para a Saude
Insumos para a Saude
Insumos para a Saude
Insumos para a Saude
Insumos para a Saude
Insumos para a Saude
Insumos para a Saude
Insumos para a Saude
Insumos para a Saude
Insumos para a Saude
Insumos para a Saude
Insumos para a Saude
Insumos para a Saude
Insumos para a Saude
Insumos para a Saude
Insumos para a Saude
Insumos para a Saude
Insumos para a Saude
Insumos para a Saude
Insumos para a Saude
Insumos para a Saude
Insumos para a Saude
Insumos para a Saude
Insumos para a Saude
Insumos para a Saude
Insumos para a Saude
Insumos para a Saude
Insumos para a Saude
Insumos para a Saude
Insumos para a Saude
Insumos para a Saude
Insumos para a Saude
Insumos para a Saude
Insumos para a Saude
Insumos para a Saude
Insumos para a Saude
Insumos para a Saude
Insumos para a Saude
Insumos para a Saude
Insumos para a Saude
Insumos para a Saude
Insumos para a Saude
Insumos para a Saude
Insumos para a Saude
Insumos para a Saude
Insumos para a Saude
Insumos para a Saude
Insumos para a Saude
Insumos para a Saude
Insumos para a Saude
Insumos para a Saude
Insumos para a Saude
Insumos para a Saude
Insumos para a Saude
Insumos para a Saude
Insumos para a Saude
Insumos para a Saude
Insumos para a Saude
Insumos para a Saude
Insumos para a Saude
Insumos para a Saude
Insumos para a Saude
Insumos para a Saude

‘ Conselho de
Monitoramento e

‘ Avaliacdo de
Politicas Publicas

biomateria radical
biomedic radical
biomolecula radical
bioquimic radical
biotecnologia + saude

biotério radical
cancer

cardiac radical
carga de doenga radical
centro internacional de engenharia genética e biotecnologia

chagas

ciegbh

Componente de uso Médico
componente médico
Componentes de uso Médico
componentes médicos
cristalégraf radical
dengue

diabetes

dispositivo de uso médico
Dispositivo médico
dispositivos de uso médico
Dispositivos médicos

doenga de chron

doenca degenerativa

doenca negligenciada

doengas degenerativas
doengas negligenciadas

dtp

dtp/hb+hib

dtpa

dtpa/hb

ensaio molecular

ensaio pré-clinico

ensaios moleculares

ensaios pré-clinicos

enzima radical
equipamento de diagnostico
equipamento de suporte a vida
Equipamento médico
equipamentos de diagnostico
equipamentos de suporte a vida
Equipamentos médicos

esclerose radical
farmaceutic radical
farmaco radical
farmoquimic radical

febre amarela inativada

gripe pandémica

hbv/hav

hemobras

hemoderivado radical
hemodialise radical
hepatite a

hepatite ¢

hib

hiv/aids

hpv

implante ortopédico

implantes ortopédicos

imunobiologi radical
inovacina

insumo para satde

insumos para saude

insumo para a saude

insumos para a saude

kit diagnostico

kits diagndsticos

leishmaniose radical
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Insumos para a Saude
Insumos para a Saude
Insumos para a Saude
Insumos para a Saude
Insumos para a Saude
Insumos para a Saude
Insumos para a Saude
Insumos para a Saude
Insumos para a Saude
Insumos para a Saude
Insumos para a Saude
Insumos para a Saude
Insumos para a Saude
Insumos para a Saude
Insumos para a Saude
Insumos para a Saude
Insumos para a Saude
Insumos para a Saude
Insumos para a Saude
Insumos para a Saude
Insumos para a Saude
Insumos para a Saude
Insumos para a Saude
Insumos para a Saude
Insumos para a Saude
Insumos para a Saude
Insumos para a Saude
Insumos para a Saude
Insumos para a Saude
Insumos para a Saude
Insumos para a Saude
Insumos para a Saude
Insumos para a Saude
Insumos para a Saude
Insumos para a Saude
Insumos para a Saude
Insumos para a Saude
Insumos para a Saude
Insumos para a Saude
Insumos para a Saude
Insumos para a Saude
Insumos para a Saude
Insumos para a Saude
Insumos para a Saude
Insumos para a Saude
Insumos para a Saude
Insumos para a Saude
Insumos para a Saude
Insumos para a Saude
Biocombustiveis

Biocombustiveis

Biocombustiveis

Biocombustiveis

Biocombustiveis

Biocombustiveis

Biocombustiveis

Biocombustiveis

Biocombustiveis

Biocombustiveis

Biocombustiveis

Biocombustiveis

Biocombustiveis

Biocombustiveis

Biocombustiveis

Biocombustiveis

Biocombustiveis

Biocombustiveis

Biocombustiveis

Biocombustiveis

‘ Conselho de
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leptospirose radical
leucemia linfoblastica

linfomas de células t

maldria

medicamento radical
meningite a conjugada

meningite ¢

meningite meningococica

meningite meningococica sorogrupo b

mmr

mmr/varicela

molecula bioativa

moleculas bioativas

neoplasia radical
oncoldgic radical
pentavalente radical
plasma radical
pneumococos

poliomielite inativada
produto de uso médico
produto diagnostico

produto médico

produtos de uso médico
produtos diagndsticos
produtos médicos

psoriase radical
raiva em cultura celular

raiva para uso canino
reagente radical
reativo diagnédstico

reativos diagnodsticos
rejei¢do de transplantes
rotavirus

schistossoma

sg b + ¢ conjugada

sistema de coleta de sangue
sistemas de coleta de sangue
sorogrupo c conjugada

soros hiperimunes

stents corondarios
streptococcus pneumoniae
teste rapido

testes rapidos

toxicologic radical
tuberculose

vacina radical
varicela radical
variola radical
vascular radical
agroenerg radical
dlcool

alcoolquimic radical
biocombustiveis de 22 geragdo

biodiesel

bioetanol

biomassa radical
bioquerosene radical

cana de agucar

cana-de-agucar

celulosic radical
centro de tecnologia do etanol

combustiveis de 22 geragdo

combustivel de 22 geragdo

etano radical
flex-fuel
gasolina
hidrolise enzimatic radical
oleaginosa radical
palmacea radical
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rede interuniversitaria para o desenvolvimento do setor
sucroalcooleiro

Biocombustiveis

Biocombustiveis ridesa

Biocombustiveis sucroalcooleir radical
Biocombustiveis transesterificagdo

Energia Elétrica, Hidrogénio [... aaexp

Energia Elétrica, Hidrogénio [... aerogerador radical
Energia Elétrica, Hidrogénio [... alta corrente

Energia Elétrica, Hidrogénio [... alta tensdo

Energia Elétrica, Hidrogénio [... alta-tensdo

Energia Elétrica, Hidrogénio [... ambientrans radical
Energia Elétrica, Hidrogénio [... anafas

Energia Elétrica, Hidrogénio [... anarede

Energia Elétrica, Hidrogénio [... anatem

Energia Elétrica, Hidrogénio [... barragem movel

Energia Elétrica, Hidrogénio [... biogas radical
Energia Elétrica, Hidrogénio [... biomassa radical

Energia Elétrica, Hidrogénio [...
Energia Elétrica, Hidrogénio [...
Energia Elétrica, Hidrogénio [...
Energia Elétrica, Hidrogénio [...
Energia Elétrica, Hidrogénio [...
Energia Elétrica, Hidrogénio [...
Energia Elétrica, Hidrogénio [...
Energia Elétrica, Hidrogénio [...
Energia Elétrica, Hidrogénio [...
Energia Elétrica, Hidrogénio [...
Energia Elétrica, Hidrogénio [...
Energia Elétrica, Hidrogénio [...
Energia Elétrica, Hidrogénio [...
Energia Elétrica, Hidrogénio [...
Energia Elétrica, Hidrogénio [...
Energia Elétrica, Hidrogénio [...

barragens moéveis

carvao vegetal

carvoejamento radical
célula a combustivel

células a combustivel

cepel

confint radical
consumo energético

corrente alternada

corrente continua

correntes alternadas

correntes continuas

diagnéstico energético

dispositivo elétrico

dispositivos elétricos

distribuicdo de energia

Energia Elétrica, Hidrogénio [... eficiéncia energetic radical
Energia Elétrica, Hidrogénio [... eletrobras

Energia Elétrica, Hidrogénio [... eletroenergetico radical
Energia Elétrica, Hidrogénio [... eletro-energetico radical

Energia Elétrica, Hidrogénio [...
Energia Elétrica, Hidrogénio [...
Energia Elétrica, Hidrogénio [...
Energia Elétrica, Hidrogénio [...
Energia Elétrica, Hidrogénio [...
Energia Elétrica, Hidrogénio [...
Energia Elétrica, Hidrogénio [...
Energia Elétrica, Hidrogénio [...
Energia Elétrica, Hidrogénio [...
Energia Elétrica, Hidrogénio [...
Energia Elétrica, Hidrogénio [...
Energia Elétrica, Hidrogénio [...
Energia Elétrica, Hidrogénio [...
Energia Elétrica, Hidrogénio [...

energia renovavel

energias renovaveis

energis

edlic radical
equipamento elétrico

equipamentos elétricos

expansdo energética

ferro-gusa

flupot radical
fonte renovavel

fontes renovaveis

fotovoltaic radical
gaiola de teste

gaiolas de teste
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instalacdo elétrica
instalagGes elétricas
isolamento elétrico
laboratdrio de mares
linha de transmissdo
linhas de transmissdo
matriz energética
medicao fasorial
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melp

newave
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Politicas Publicas

nh2

onda de tensdo

pacdyn

pch

plantac

previsdo de vento
previsdo do vento
previvaz

previvazh

previvazm

quartzo de grau solar
reformador de etanol
reformadores de etanol
sadisp

sage

setor elétrico

setores elétricos

silicio de grau solar
sinape

sistema de transmissdo
sistema elétrico
sistema motriz
sistemas de transmissdo
sistemas elétricos
sistemas motrizes

solar radical
termeletric radical
termoeletric radical
20 bpd

aguas profundas

ancoragem

armazenamento de co2
armazenamento de gas natural
armazenamento geoldgico
asfalto radical
b20

b5

bacia carbonifera

bacia do amazonas

bacia do parnaiba

bacia geoldgica

bacias geoldgicas

bacias rifte

bacia sedimentar

bacias sedimentares

bcss

biocombustiv radical
biodiesel

biomassa radical

bomba centrifuga de subsuperficie submarina
boosting submarino
campo de carmopolis

carbonifer radical
carboquimic radical
carvdo mineral

catalise radical
cenpes

centro integrado de processamento de dados da petrobras

coalescedor radical

combustiveis limpos

combustivel limpo

construgdo naval

corrosao

corrosdes

craqueamento catalitico fluidizado
credito de carbono

creditos de carbono
desenvolvimento veicular

diesel sintético
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duto

dutoviari

efeito geomecanico
efeitos geomecanicos
eletrostatico
enhanced oil recovery
eor

estatigraf

etanol de lignocelulose
fazenda alegre

fcc

fluidodinamic

gas natural

gas to liquid
gaseificac
geocientific

geofisic

geofone

geoquimic
geotectdnic
gerenciamento de agua
gnc embarcado

GNL

gnv

gtl

hidrato de gas
hidratos de gas
hidrocarboneto
hidrodessulfurizagdo
jazida offshore
jazidas offshore
jubarte

lamina dagua

leito fluidizado

leito fluidizado circulante
Ifc

lignocelulose

litoteca

lowacc

lubrificante

nafta

oceanografic
offshore

dleo extra pesado
6leo lubrificante

dleo vegetal

dleos lubrificantes
bleos pesados

bleos vegetais
onshore

p-34

p-35

petrobras

petrdleo

petrolifer

pogo

poco 9-bd-18hp-rjs
pré-sal

refino

replan

reservatorio siri
revap

rifte

riser

rlam

sedimentolog
sequestro de carbono
simulagdo de reservatdrio
simulagoes de reservatério

il
A

Conselho de
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Avaliacao de
Politicas Publicas

radical
radical

radical

radical

radical

radical
radical
radical
radical
radical
radical

radical

radical
radical
radical

radical
radical

radical
radical

radical

radical
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simulagdes de reservatorios
simulador simbr
submarin

tecton

viec

4cidos graxos

4cidos graxos
agricola

agricultor familiar
agricultora familiar
agricultores familiares
agricultura
agroecologic
agrofloresta
agronegacio
agropecuar
agrosivilpastor
agrossilvopastor
alimento funcional
alimentos funcionais
antioxidante
aquicola
biocombustive
biodiesel

bioenergia
biosseguranga alimentar
carne bovina

carnes bovinas
carotenoide
embrapa
engenharia agricola
enriquecimento de alimento
floresta nativa
florestas nativas
gendmica animal
gendmica vegetal
grao
lavoura-pecuaria
micronutriente
nutracéutic

oepa

il
A

organizagdo estadual de pesquisa agropecuaria
organizagGes estaduais de pesquisa agropecuaria

plantio direto
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radical

radical

radical
radical
radical
radical
radical
radical
radical

radical
radical
radical

radical

radical

radical
radical

rede de detecgdo de residuos e contaminantes em alimentos

sanidade vegetal
seguranga alimentar
seguranga de alimento
sistema agricola
sistemas agricolas
snpa

tecnologia de alimento
tecnologias de alimento
vitamina

agua

ano polar internacional
antartic

api

aquic

arquipelago

ativo ambiental

ativos ambientais
atlantico

atol das rocas

bacia hidrografica
bacias hidrograficas
bioativ

biodiversidade
biogeografi

radical
radical

radical

radical
radical

radical
radical
radical
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biogequimico radical
biomar

bioprospecg¢do marinha

bioprospecgdes marinhas

biotecnologia marinha

biotecnologias marinhas

camarao

camardes

carajas

carcinicultura radical
ceramic radical
cirm

colegdo bioldgica

colegdes bioldgicas

conapa

ecossistema marinho

ecossistemas marinhos

gemas
geocronolog radical
geodinamic radical
geodiversidade

geologia

geomorfolog radical
hidraulic radical
hidric radical
hidrogeologia

hidrografic radical
hidrologia

ilha da trindade

limnologia

lodo

mananci radical
manejo

maricultura radical
marinh radical
minera radical
minério radical
ocean radical

parque aquicola

parques aquicolas

patrimdnio genético

pcb

pesca radical
pesqueir radical
potassio + agropecuaria

proantar

promineral

recurso natural

recursos naturais

rede geochronos

redeaplmineral

remplac

revimar

rocha radical
saneamento

talude

zona costeira

zonas costeiras

amazon radical
Centro de Tecnologias Estratégicas do Nordeste

CETENE

Floresta Nacional do Araripe

GEOMA

Geopark do Araripe

INSA

Instituto Nacional do Semi-Arido

ION-NE

Laboratério de Monitoramento Global de Florestas Tropicais

Museu do Homem Americano
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Programa Espacial

Observatério do Rio Sdo Francisco

Parque Nacional da Serra da Capivara

PIME

Ppbio

PPG7

Programa de Pesquisa em Biodiversidade
Rede de Biodiversidade

Rede de Educacdo para o Semi-Arido Brasileiro
Rede Nordeste de Biotecnologia

RENORBIO

RESAB

semiarid radical
Semi-arid radical
Centro de Ciéncias do Sistema Terrestre
Climatolog radical
efeito estufa

md|

mecanismo de desenvolvimento limpo
mecanismos de desenvolvimento limpo
meteorol radical
modelo climatico

modelos climaticos

monitoramento de oceanos

monitoramento oceanografico

mudanga climatica

mudanga do clima

mudangas climaticas

mudangas do clima

previsdo climatica

previsdo de tempo

previsdo do tempo

previsdo do clima

previsoes climaticas

previsGes de tempo

previsdes do tempo

previsdes do clima

Protocolo de Quioto

qualidade do ar

Programa Espacial

ACS

Alcantara Cyclone Space

Amazonia-1

camera dptica de imageamento terrestre
CBERS

CEA

Centro Espacial de Alcantara

China-Brazil Earth Resources Satellite
Cyclone- radical
Engenharia Espacial

espagoporto

Laboratério de Propulsdo

MAPSAR

Plataforma Multi-Missdo

PMM

satélite artificial de observagdo da Terra
satélite de sensoriamento remoto

Satélite Global Precipitation Measurement
Satélite GPM

Satélite Lattes

Satélite Sino-Brasileiro de Recursos Terrestres
satélites artificiais de observacdo da Terra
satélites de sensoriamento remoto

sistema de controle de érbita e altitude
sistemas de controle de 6rbita e altitude

T™I

Torre Mdvel de Integragdo

Vo4

Veiculo Langador de Satélite

VLS

‘ Conselho de
Monitoramento e

‘ Avaliacdo de
Politicas Publicas
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VLS-1 radical
Programa Nuclear

16NGF

célula de armazenagem

células de armazenagem

combustivel nuclear

EBR

Empresa Brasileira de Radiofarmacos

Empresa produtora de radiofarmaco

energia nuclear

FCN1

FCN2

Generation IV

HTP

INPRO

International Project on Innovative Nuclear Reactor and Fuel
Cycles

International Thermonuclear Experimentor Reactor
ITER

Laboratdrio Nacional de Fusdo

nuclebras

NUCLEP

PNB

Programa nuclear brasileiro

radiagdo ionizante

radiagdes ionizantes

radiofarmac radical
radioisétopo radical
Reator de Pesquisa Multipropdsito

Reator Multipropdsito

reator de propulsdo

reator de quarta geragdo

reator de terceira geragdo

reatores de propulsdo

reatores de quarta geragdo

reatores de terceira e quarta geragdo

reatores de terceira geragdo

rede nacional de fusdo

rejeito radioativo

rejeitos radioativos

Seguranga Nuclear

técnica nuclear

técnicas nucleares

tecnologia de fissdo

tecnologias de fissdo

UF6

uranio

yellow cake

acidente bioldgico

acidente nuclear

acidente quimico

acidentes bioldgicos

acidentes nucleares

acidentes quimicos

campo de prova

campos de prova

centro especializado em solo

classificagdo de espécies animais

classificagdo de minerais

classificagBes de espécies animais

classificagbes de minerais

consumo de droga

crime radical
criminal radical
defesa bioldgica

Defesa Nacional

defesa nuclear

defesa quimica

engenharia legal
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Defesa Nacional e Segurancga Publica
Defesa Nacional e Seguranga Publica
Defesa Nacional e Seguranga Publica
Defesa Nacional e Seguranga Publica
Defesa Nacional e Seguranga Publica
Defesa Nacional e Seguranga Publica
Defesa Nacional e Seguranga Publica
Defesa Nacional e Seguranga Publica
Defesa Nacional e Seguranga Publica
Defesa Nacional e Seguranga Publica
Defesa Nacional e Seguranga Publica
Defesa Nacional e Seguranga Publica
Defesa Nacional e Segurancga Publica
Defesa Nacional e Seguranga Publica
Defesa Nacional e Seguranga Publica
Defesa Nacional e Seguranga Publica
Defesa Nacional e Seguranga Publica
Defesa Nacional e Seguranga Publica
Defesa Nacional e Seguranga Publica
Defesa Nacional e Seguranga Publica
Defesa Nacional e Seguranga Publica
Defesa Nacional e Seguranga Publica
Defesa Nacional e Seguranga Publica
Defesa Nacional e Seguranga Publica
Defesa Nacional e Seguranga Publica
Defesa Nacional e Seguranga Publica
Defesa Nacional e Seguranga Publica
Defesa Nacional e Seguranga Publica
Defesa Nacional e Seguranga Publica
Defesa Nacional e Seguranga Publica
Defesa Nacional e Seguranga Publica
Defesa Nacional e Seguranga Publica
Defesa Nacional e Seguranga Publica
Defesa Nacional e Seguranga Publica
Defesa Nacional e Seguranga Publica
Defesa Nacional e Seguranga Publica
Defesa Nacional e Seguranga Publica
Defesa Nacional e Seguranga Publica
Defesa Nacional e Segurancga Publica
Defesa Nacional e Seguranga Publica
Defesa Nacional e Seguranga Publica
Popularizagdo da C, T&l [...]
Popularizagdo da C,T&I [...]
Popularizagdo da C,T&l [...]
Popularizagdo da C,T&I [...]
Popularizagdo da C,T&l [...]
Popularizagdo da C, T&I [...]
Popularizagdo da C,T&I [...]
Popularizagdo da C,T&l [...]
Popularizagdo da C,T&I [...]
Popularizagdo da C,T&l [...]
Popularizagdo da C,T&I [...]
Popularizagdo da C,T&I [...]
Popularizagdo da C,T&l [...]
Popularizagdo da C,T&l [...]
Popularizagdo da C,T&l [...]
Popularizagdo da C,T&l [...]
Popularizagdo da C,T&l [...]
Popularizagdo da C,T&l [...]
Popularizagdo da C,T&l [...]
Popularizagdo da C,T&l [...]
Popularizagdo da C,T&l [...]
Popularizagdo da C,T&l [...]
Popularizagdo da C,T&l [...]
Popularizagdo da C,T&l [...]
Popularizagdo da C,T&l [...]
Popularizagdo da C,T&I [...]
Popularizagdo da C,T&l [...]
Popularizagdo da C,T&l [...]

‘ Conselho de
Monitoramento e

‘ Avaliacdo de
Politicas Publicas

explosivo de alto desempenho

explosivos de alto desempenho

forense radical
justica criminal

lavagem de dinheiro

medicina legal

navegag radical
papiloscopi radical
propolente radical

reconhecimento automatico de locutor
reconhecimento de locutor

representagdo facial humana
representagdes faciais humanas

retrato falado

Seguranga Nacional

seguranga publica

Sensor remoto

Sensores remotos

sensoriamento remoto

SisCTID

sistema de detec¢do

sistema de navegagdo

sistema de propulsdo

sistema inercial

sistemas de detecgdo

sistemas de navegagdo

sistemas de propulsdo

sistemas inerciais

solugdo energética movel

solugdes energéticas moveis

trafico de animais

trafico de animal

Trafico de droga

Trafico de drogas

trafico de vegetais

trafico de vegetal

VANT radical
veiculo aéreo n3o tripulado

veiculo auténomo

veiculos aéreos ndo tripulados

veiculos autbnomos

AEB Escola

CanalCiéncia

centro de C&T

centro de C,T&lI

centro de ciéncia

centro de ciéncias

centro de CTI

centro de referéncia em ensino de ciéncia
centro de referéncia em ensino de ciéncias
centro de referéncia em tecnologia assistiva
centro de referéncia em tecnologias assistivas
centros de C&T

centros de C,T&l

centros de ciéncia

centros de ciéncias

centros de CTI

centros de referéncia em ensino de ciéncia
centros de referéncia em ensino de ciéncias
centros de referéncia em tecnologia assistiva
centros de referéncia em tecnologias assistivas
Ciéncia movel

ciencia na tv

ciencia no radio

CineCien

Conteudo Digital Educacional Multimidia
conteudo educacional digital

conteudo educacional multimidia
Conteudos Digitais Educacionais Multimidia
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‘ Conselho de
Monitoramento e

‘ Avaliacdo de
Politicas Publicas

Popularizagdo da C,T&l [...
Popularizagdo da C,T&l [...
Popularizagdo da C,T&l [...
Popularizagdo da C,T&l [...
Popularizagdo da C,T&I [...
Popularizagdo da C,T&l [...
Popularizagdo da C,T&l [...
Popularizagdo da C,T&l [...
Popularizagdo da C,T&l [...
Popularizagdo da C,T&l [...
Popularizagdo da C,T&l [...
Popularizagdo da C,T&l [...
Popularizagdo da C,T&I [...
Popularizagdo da C,T&l [...
Popularizagdo da C,T&l [...
Popularizagdo da C,T&l [...
Popularizagdo da C,T&l [...
Popularizagdo da C,T&l [...
Popularizagdo da C,T&l [...
Popularizagdo da C, T&I [...
Popularizagdo da C,T&l [...
Popularizagdo da C,T&l [...
Popularizagdo da C, T&I [...
Popularizagdo da C,T&l [...
Popularizagdo da C, T&I [...
Popularizagdo da C,T&l [...
Popularizagdo da C,T&l [...
Popularizagdo da C, T&I [...
Popularizagdo da C,T&l [...
Popularizagdo da C,T&I [...
Popularizagdo da C,T&l [...
Popularizagdo da C,T&l [...
Popularizagdo da C, T&I [...
Popularizagdo da C,T&l [...
Popularizagdo da C, T&I [...
Popularizagdo da C,T&l [...
Popularizagdo da C, T&I [...
Popularizagdo da C, T&I [...
Popularizagdo da C,T&l [...
Popularizagdo da C, T&I [...
Popularizagdo da C,T&l [...
Popularizagdo da C,T&I [...
Popularizagdo da C, T&I [...
Popularizagdo da C,T&l [...
Popularizagdo da C,T&I [...
Popularizagdo da C,T&l [...
Popularizagdo da C, T&I [...
Popularizagdo da C, T&I [...
Popularizagdo da C,T&l [...
Popularizagdo da C, T&I [...
Popularizagdo da C,T&l [...
Popularizagdo da C,T&I [...
Popularizagdo da C, T&I [...
Popularizagdo da C,T&l [...
Popularizagdo da C,T&I [...
Popularizagdo da C,T&l [...
Popularizagdo da C,T&I [...
Popularizagdo da C, T&I [...
Popularizagdo da C,T&l [...
Popularizagdo da C,T&I [...
Popularizagdo da C,T&l [...
Popularizagdo da C,T&I [...
Popularizagdo da C, T&I [...
Popularizagdo da C,T&l [...
Popularizagdo da C,T&I [...
Popularizagdo da C,T&l [...
Popularizagdo da C,T&I [...
Popularizagdo da C,T&l [...
Popularizagdo da C,T&l [...

conteudos educacionais digitais
conteudos educacionais multimidia
divulgacdo cientifica

divulgagdo cientifico-tecnolégica
divulgagdo da ciéncia

divulgagdo da histéria da C&T
divulgagdo da histéria da C, T&I
divulgacdo da historia da ciéncia
divulgagdo da histéria da ciéncia
divulgacdo da histéria da CTI
divulgacdo da histéria dasciéncias
divulgacdo de C&T

divulgacdo de C,T&lI

divulgagdo de ciéncia

divulgagdo de ciéncias
divulgagdo de ct&i

divulgagdo de CTI

editoria de ciencias

editorias de ciencias

educacao cientifica

educacao tecnologica

ensino de ciencias

exposicdo cientifica

exposigdes cientificas

feira de ciéncia

feira de ciéncias

feiras de ciéncia

feiras de ciéncias

Festival de Cine e Video Cientifico
livro de educacao

livros de educacao

materiais didaticos

material didatico

Mostra de Ciéncia

Mostra de Ciéncias

Mostras de Ciéncias

museu de C&T

museu de C,T&l

museu de ciéncia

museu de ciéncias

museu de CTI

museus de C&T

museus de C,T&I

museus de ciéncia

museus de ciéncias

museus de CTI

noticias de C&T

noticias de C,T&I

noticias de ciéncia

noticias de ciéncias

noticias de ct&i

noticias de CTI

OBMEP

OCCA radical
Oficina de Ciéncia, Cultura e Arte
Oficinas de Ciéncia, Cultura e Arte
Olimpiada Brasileira de Matematica das Escolas Publicas
olimpiada de ciéncia

olimpiadas de ciéncia
OuvirCiéncia

parque de ciéncia

parques de ciéncia

percepgdo acerca da C&T
percepgao acerca da C,T&lI
percepgao acerca da ciéncia
percepgao acerca da CTI
percepgao acerca das ciéncias
percepgdo da C&T

percepgao da C,T&lI
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Popularizagdo da C,T&l [...]
Popularizagdo da C,T&l [...]
Popularizagdo da C,T&l [...]
Popularizagdo da C,T&l [...]
Popularizagdo da C,T&l [...]
Popularizagdo da C,T&l [...]
Popularizagdo da C,T&l [...]
Popularizagdo da C,T&l [...]
Popularizagdo da C,T&l [...]
Popularizagdo da C,T&l [...]
Popularizagdo da C,T&l [...]
Popularizagdo da C,T&l [...]
Popularizagdo da C,T&l [...]
Popularizagdo da C,T&l [...]
Popularizagdo da C,T&l [...]
Popularizagdo da C,T&l [...]
Popularizagdo da C,T&l [...]
Popularizagdo da C,T&l [...]
Popularizagdo da C,T&l [...]
Popularizagdo da C, T&l [...]
Popularizagdo da C,T&l [...]
Popularizagdo da C,T&l [...]
Popularizagdo da C,T&l [...]
Popularizagdo da C,T&l [...]
Popularizagdo da C,T&l [...]
Popularizagdo da C,T&l [...]
Popularizagdo da C,T&l [...]
Popularizagdo da C, T&l [...]
Popularizagdo da C,T&l [...]
Popularizagdo da C,T&l [...]
Tecnologias para o Desenvolvimento Social
Tecnologias para o Desenvolvimento Social
Tecnologias para o Desenvolvimento Social
Tecnologias para o Desenvolvimento Social
Tecnologias para o Desenvolvimento Social
Tecnologias para o Desenvolvimento Social
Tecnologias para o Desenvolvimento Social
Tecnologias para o Desenvolvimento Social
Tecnologias para o Desenvolvimento Social
Tecnologias para o Desenvolvimento Social
Tecnologias para o Desenvolvimento Social
Tecnologias para o Desenvolvimento Social
Tecnologias para o Desenvolvimento Social
Tecnologias para o Desenvolvimento Social
Tecnologias para o Desenvolvimento Social
Tecnologias para o Desenvolvimento Social
Tecnologias para o Desenvolvimento Social
Tecnologias para o Desenvolvimento Social
Tecnologias para o Desenvolvimento Social
Tecnologias para o Desenvolvimento Social
Tecnologias para o Desenvolvimento Social
Tecnologias para o Desenvolvimento Social
Tecnologias para o Desenvolvimento Social
Tecnologias para o Desenvolvimento Social
Tecnologias para o Desenvolvimento Social
Tecnologias para o Desenvolvimento Social
Tecnologias para o Desenvolvimento Social
Tecnologias para o Desenvolvimento Social
Tecnologias para o Desenvolvimento Social
Tecnologias para o Desenvolvimento Social
Tecnologias para o Desenvolvimento Social
Tecnologias para o Desenvolvimento Social
Tecnologias para o Desenvolvimento Social
Tecnologias para o Desenvolvimento Social
Tecnologias para o Desenvolvimento Social
Tecnologias para o Desenvolvimento Social
Tecnologias para o Desenvolvimento Social
Tecnologias para o Desenvolvimento Social
Tecnologias para o Desenvolvimento Social

percepgdo da ciéncia

percepgao da CTI

percepgao dasciéncias

percepgao publica acerca da C&T
percepgao publica acerca da C,T&lI

percepgao publica acerca da ciéncia

percepgao publica acerca da CTI

percepgao publica acerca dasciéncias

percepgao publica da C&T
percepgao publica da C,T&lI
percepgao publica da ciéncia
percepgao publica da CTI
percepgao publica dasciéncias
planetario

popularizagdo da C&T
popularizagdo da C,T&l
popularizagdo da ciéncia
popularizagdo da CT&lI
popularizagdo da CTI
popularizagdo das ciéncias
Portais do educador

Portal do educador

revista de educacao

revistas de educacao
semana nacional de C&T
semana nacional de C, T&l

semana nacional de ciéncia e tecnologia

semana nacional de CTI

SNCT

VerCiéncia

agricola de pequeno

agricola familiar

agricola orgéanica

agricultura familiar

agricultura orgéanica
agroecologi

agroindustria de pequeno
algoddo + semidrido

algoddo + semi-arido

algodao colorido orgénico
algoddo ecoldgico

algodao organico

alimento tradicional

alimentos tradicionais

APL

Arranjo Produtivo Local
Arranjos Produtivos Locais
C&T para a inclusdo social
C&T para desenvolvimento social
C&T para inclusdo social

C&T para o desenvolvimento social
Centro Vocacional Tecnoldgico
Centros Vocacionais Tecnoldgicos
comunidade tradicional
comunidades tradicionais
cotonicultura+semiarido
cotonicultura+semi-arido
CRESANS

cultura alimentar

CVT

economia solidaria

empreendimento economico solidario

empreendimento solidario

empreendimentos economicos solidarios

empreendimentos solidarios
inclusdo digital

inseguranca Alimentar
inseguranga nutricional
metodologia participativa

‘ Conselho de
Monitoramento e

‘ Avaliacdo de
Politicas Publicas

radical

radical

radical

radical

radical
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Tecnologias para o Desenvolvimento Social
Tecnologias para o Desenvolvimento Social
Tecnologias para o Desenvolvimento Social
Tecnologias para o Desenvolvimento Social
Tecnologias para o Desenvolvimento Social
Tecnologias para o Desenvolvimento Social
Tecnologias para o Desenvolvimento Social
Tecnologias para o Desenvolvimento Social
Tecnologias para o Desenvolvimento Social
Tecnologias para o Desenvolvimento Social
Tecnologias para o Desenvolvimento Social
Tecnologias para o Desenvolvimento Social
Tecnologias para o Desenvolvimento Social
Tecnologias para o Desenvolvimento Social
Tecnologias para o Desenvolvimento Social
Tecnologias para o Desenvolvimento Social
Tecnologias para o Desenvolvimento Social
Tecnologias para o Desenvolvimento Social
Tecnologias para o Desenvolvimento Social
Tecnologias para o Desenvolvimento Social
Tecnologias para o Desenvolvimento Social

Conselho de
Monitoramento e
Avaliacao de
Politicas Publicas

il
A

metodologias participativas

mini usina + algoddo

mini usina + cotonicultura

mini usina + pluma

mini-usina + algoddo

mini-usina + cotonicultura

mini-usina + pluma

movimento social

movimentos sociais

pequeno agricultor

pequenos agricultores

Programa Computador para Todos
Seguranga Alimentar

Seguranga nutricional

tecnologia assistiva

tecnologia para o desenvolvimento social
tecnologia social

tecnologias assistivas

tecnologias para o desenvolvimento social
tecnologias sociais

telecentro radical
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Conselho de
Monitoramento e
Avaliacao de
Politicas Pablicas

il
A

Tabela A.2 — ENCTI 2012-2015: Lista de palavras-chave relativas aos programas prioritarios para os
setores portadores de futuro.

Programa prioritario

Identificagdo
Palavras-chaves ;

de radical
Aeroespacial amazonia-1
Aeroespacial amazonia-1b
Aeroespacial cbers radical
Aeroespacial centro de langamento de alcantara
Aeroespacial cla
Aeroespacial cyclone-4
Aeroespacial geoestacionar radical
Aeroespacial navegagcao inercial
Aeroespacial propulsdo liquida
Aeroespacial radar de abertura sintética
Aeroespacial radares de abertura sintética
Aeroespacial satélite radical

Aeroespacial
Aeroespacial
Aeroespacial

C,T&lI [...] - Inclusdo produtiva e social
C,T&l[...] - Inclusdo produtiva e social
C,T&lI [...] - Inclusdo produtiva e social
C,T&lI [...] - Inclusdo produtiva e social
C,T&lI[...] - Inclusdo produtiva e social
C,T&lI [...] - Inclusdo produtiva e social
C,T&lI[...] - Inclusdo produtiva e social
C,T&lI [...] - Inclusdo produtiva e social
C,T&lI [...] - Inclusdo produtiva e social
C,T&lI[...] - Inclusdo produtiva e social
C,T&l[...] - Popularizagdo da C, T&I [...
C,T&l[...] - Popularizagdo da C,T&I [...
C,T&l[...] - Popularizagdo da C, T&I [...
C,T&l[...] - Popularizagdo da C, T&I [...

C,T&l[...
CT&l[...
C,T&l[...
CT&l[...
C,T&l[...
C,T&l[...
CT&l[...
C,T&l[...
CT&l[...
C,T&l[...
C,T&l[...
CT&l[...
C,T&l[...
CT&l[...
C,T&l[...
C,T&l[...
CT&l[...
C,T&l[...
CT&l[...
CT&I[...
CT&I[...
CT&l[...
CT&I[...
CT&l[...
CT&I[...
CT&I[...
CT&l[...
CT&I[...
CT&l[...
CT&I[...

1
]
1
1
] - Popularizagdo da C,T&l [...]
] - Popularizagdo da C,T&l [...]
] - Popularizagdo da C,T&l [...]
] - Popularizagdo da C,T&l [...]
] - Popularizagdo da C,T&l [...]
] - Popularizagdo da C,T&l [...]
] - Popularizagdo da C,T&l [...]
] - Popularizagdo da C,T&l [...]
] - Popularizagdo da C,T&l [...]
] - Popularizagdo da C,T&l [...]
] - Popularizagdo da C,T&l [...]
] - Popularizagdo da C,T&l [...]
] - Popularizagdo da C,T&l [...]
] - Popularizagdo da C,T&l [...]
] - Popularizagdo da C,T&l [...]
] - Tecnologias para cidades sustentdveis
] - Tecnologias para cidades sustentdveis
] - Tecnologias para cidades sustentdveis
] - Tecnologias para cidades sustentdveis
] - Tecnologias para cidades sustentdveis
] - Tecnologias para cidades sustentdveis
] - Tecnologias para cidades sustentdveis
] - Tecnologias para cidades sustentdveis
] - Tecnologias para cidades sustentdveis
] - Tecnologias para cidades sustentdveis
] - Tecnologias para cidades sustentdveis
] - Tecnologias para cidades sustentdveis
] - Tecnologias para cidades sustentdveis
] - Tecnologias para cidades sustentdveis
] - Tecnologias para cidades sustentdveis

Complexo Industrial da Defesa
Complexo Industrial da Defesa
Complexo Industrial da Defesa
Complexo Industrial da Defesa
Complexo Industrial da Defesa

sistema de guiagem

sistemas de guiagem

vls

centro vocacional tecnolégico
centros vocacionais tecnoldgicos
cvt

cvts

seguranga alimentar

seguranga nutricional

tecnologia assistiva

tecnologia social

tecnologias assistivas
tecnologias sociais

ciéncia itinerante

desafio nacional de ciéncias
desafios nacionais de ciéncias
educacdo cientifica

espaco cientifico-cultural
espacos cientificos-culturais
feira de ciéncia

feiras de ciéncias

museu cientifico interativo
museus cientificos interativos
obmep

olimpiada brasileira de matematica nas escolas publicas
olimpiada da ciéncia

olimpiadas das ciéncias
olimpiada de ciéncia

olimpiadas de ciéncias
popularizagdo da ciéncia
popularizagdo da ct&i

semana nacional de ciéncia e tecnologia
cidade ambientalmente sustentavel
cidade economicamente viavel
cidade socialmente justa

cidade sustentavel

cidades ambientalmente sustentaveis
cidades economicamente viaveis
cidades socialmente justas
cidades sustentaveis

habitacdo popular

habitagOes populares

residuo eletroeletronico

residuo sélido

residuos eletroeletronicos
residuos sélidos

saneamento basico

arma ndo letal

armas ndo letais

centro de computagdo de alto desempenho para a defesa
defesa cibernética

estratégia nacional de defesa
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Complexo Industrial da Defesa
Complexo Industrial da Defesa
Complexo Industrial da Defesa
Complexo Industrial da Defesa
Complexo Industrial da Defesa
Farmacos e CIS

Farmacos e CIS

Farmacos e CIS

Farmacos e CIS

Farmacos e CIS

Farmacos e CIS

Farmacos e CIS

Farmacos e CIS

Farmacos e CIS

Farmacos e CIS

Farmacos e CIS

Farmacos e CIS

Farmacos e CIS

Farmacos e CIS

Farmacos e CIS

Farmacos e CIS

Farmacos e CIS

Farmacos e CIS

Farmacos e CIS

Farmacos e CIS

Farmacos e CIS

Farmacos e CIS

Farmacos e CIS

Farmacos e CIS

Farmacos e CIS

Farmacos e CIS

Farmacos e CIS

Farmacos e CIS

Farmacos e CIS

Farmacos e CIS

Farmacos e CIS

Farmacos e CIS

Farmacos e CIS

Farmacos e CIS

Farmacos e CIS

Farmacos e CIS

Farmacos e CIS

Farmacos e CIS

Farmacos e CIS

Farmacos e CIS

Farmacos e CIS

Farmacos e CIS

Farmacos e CIS

Farmacos e CIS

Farmacos e CIS

Farmacos e CIS

Farmacos e CIS

Farmacos e CIS

Farmacos e CIS

Farmacos e CIS

Farmacos e CIS

Farmacos e CIS

Farmacos e CIS

Farmacos e CIS

Farmacos e CIS

Farmacos e CIS

Farmacos e CIS

Farmacos e CIS

Farmacos e CIS

Fomento da economia verde - Biodiversidade
Fomento da economia verde - Biodiversidade
Fomento da economia verde - Biodiversidade
Fomento da economia verde - Biodiversidade
Fomento da economia verde - Biodiversidade

‘ Conselho de
Monitoramento e

‘ Avaliacdo de
Politicas Publicas

explosivo radical
impacto balistico
propelente radical

sistema de armas

sistemas de armas

animais certificados
animais de experimentagdo
animal certificado

animal de experimentagdo

biofarmaco radical
biomateria radical
biotério radical
cancer

cardiac radical
cardiovascular radical

células tronco

célula tronco

centro de semiescalonamento
células-tronco

célula-tronco

centro de semi-escalonamento
Componente de uso Médico
componente médico
Componentes de uso Médico
componentes médicos
dispositivo de uso médico
Dispositivo médico
dispositivos de uso médico
Dispositivos médicos

doenga cronica ndo transmissivel
doenca metabdlica

doenga negligenciada

doenca nutricional

doenga tropical

doengas cronicas ndo transmissiveis
doengas metabdlicas

doengas negligenciadas
doengas nutricionais

doengas tropicais

endocrin radical
equipamento medico
equipamento para a saude
equipamento para salde
equipamentos medicos
equipamentos para a saude
equipamentos para saude

Farmaco radical
neoplas radical
oncoldgic radical

produto de uso médico

produto médico

produtos de uso médico

produtos médicos

radiofarmaco radical
REBRATS

Rede Brasileira de Avaliagdo de Tecnologias em Saude
Rede de Ensaios Pré-Clinicos

Rede Universitédria de Telemedicina

Redes de Ensaios Pré-Clinicos

RUTE

terapia celular

terapias celulares

vacina radical
vascular radical
banco nacional de genoma

biotecnolog radical
br-bol

parque cientifico-tecnolégico
parques cientifico-tecnolégicos
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Fomento da economia verde - Biodiversidade
renovavel
renovavel
renovavel
renovavel
renovavel
renovavel
renovavel
renovavel
renovavel
renovavel
renovavel
renovavel
renovavel
renovavel
renovavel
renovavel
renovavel
renovavel
renovavel
renovavel
renovavel
renovavel
renovavel
renovavel
renovavel
renovavel
renovavel
Fomento da economia verde - Mudangas climaticas

Fomento da economia verde - Energia
Fomento da economia verde - Energia
Fomento da economia verde - Energia
Fomento da economia verde - Energia
Fomento da economia verde - Energia
Fomento da economia verde - Energia
Fomento da economia verde - Energia
Fomento da economia verde - Energia
Fomento da economia verde - Energia
Fomento da economia verde - Energia
Fomento da economia verde - Energia
Fomento da economia verde - Energia
Fomento da economia verde - Energia
Fomento da economia verde - Energia
Fomento da economia verde - Energia
Fomento da economia verde - Energia
Fomento da economia verde - Energia
Fomento da economia verde - Energia
Fomento da economia verde - Energia
Fomento da economia verde - Energia
Fomento da economia verde - Energia
Fomento da economia verde - Energia
Fomento da economia verde - Energia
Fomento da economia verde - Energia
Fomento da economia verde - Energia
Fomento da economia verde - Energia
Fomento da economia verde - Energia

Fomento da economia verde - Mudangas climaticas
Fomento da economia verde - Mudangas climaticas
Fomento da economia verde - Mudangas climaticas
Fomento da economia verde - Mudangas climaticas
Fomento da economia verde - Mudangas climaticas
Fomento da economia verde - Mudangas climaticas
Fomento da economia verde - Mudangas climaticas

Fomento da economia verde -

costeiras
Fomento da economia verde - Oceanos e
costeiras
Fomento da economia verde - Oceanos e
costeiras
Fomento da economia verde - Oceanos e
costeiras
Fomento da economia verde - Oceanos e
costeiras
Fomento da economia verde - Oceanos e
costeiras

Fronteiras para a inovagdo — Biotecnologia
Fronteiras para a inovagdo — Biotecnologia
Fronteiras para a inovagdo — Biotecnologia
Fronteiras para a inovagdo — Biotecnologia
Fronteiras para a inovagdo — Biotecnologia
Fronteiras para a inovagdo — Biotecnologia
Fronteiras para a inovagdo — Biotecnologia
Fronteiras para a inovagdo — Biotecnologia
Fronteiras para a inovagdo — Biotecnologia
Fronteiras para a inovagdo — Biotecnologia
Fronteiras para a inovagdo — Nanotecnologia
Fronteiras para a inovagdo — Nanotecnologia
Fronteiras para a inovagdo — Nanotecnologia

Fronteiras para a inovagdo — Nanotecnologia

Nuclear
Nuclear
Nuclear
Nuclear

Oceanos e zonas

zonas

zonas

zonas

zonas

zonas

Conselho de
Monitoramento e
Avaliacao de
Politicas Publicas

il
A

rede nacional de molecular da
biodiversidade

agroenergia

biocombustive

biodiesel

bioenergia

carvdo vegetal + sustentdvel

ctbe

eficiéncia energética

energia de biomassa

energia edlica

energia fotovoltaica

energia renovavel

energia de fonte renovével

energias de fonte renovavel

energia solar

energias renovaveis

energias de fontes renovaveis

etanol de 22 geragdo

etanol de nova geragdo

etanol de segunda geragdo

fontes renovaveis de energia

gaseificacdo da biomassa

heliotérmic

hidrelétric

hidroletricidade

laboratdrio nacional de ciéncia e tecnologia do bioetanol
redes inteligentes de energia

smart grid
cemaden

Centro Nacional
Desastres Naturais
desastre natural
desastres naturais
modelo brasileiro do sistema climatico global
mudanga climatica

mudangas climaticas

supercomputador tupa

identificacdo

radical
radical

radical
radical

de Monitoramento e Alertas de

antartic radical

inpo
instituto nacional de pesquisa sobre oceanos

instituto nacional de pesquisa sobre os oceanos
laboratdrio nacional de calibragdo de instrumentos e
sensores

proantar

biotecnolog

genomic

materiais biolégicos

material bioldgico

observatdrio de inovagdo em biotecnologia
produto bioldgico
produtos biolégicos
recurso bioldgico
recursos bioldgicos
rede biosul
nanobiomater
nanotecnolog
sisnano

sistema nacional de
nanotecnologias
agencia nacional de seguranga nuclear
ansn

cnen

enriquecimento de uranio

radical
radical

radical
radical

laboratdrios em nanociéncias e
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Nuclear
Nuclear
Nuclear
Nuclear
Nuclear

Nuclear
Nuclear
Nuclear
Petrdleo e Gas
Petrdleo e Gas
Petrdleo e Gas
TICs

TICs

TICs

TICs

TICs

TICs

TICs

TICs

TICs

TICs

TICs

TICs

TICs

TICs

‘ Conselho de
Monitoramento e

‘ Avaliacdo de
Politicas Publicas

laboratério de fusdo nuclear

laboratérios de fusdo nuclear

nuclep

rbmn

reator multiproposito

repositério nacional para rejeitos de baixo e médio niveis

de atividade

rmb

ultracentrifuga radical
Gas

Petréleo

petrolifer radical
banda larga

ceitec

centro nacional de tecnologia eletrénica avangada

cloud computing

computagdo de alto desempenho

computagdo em nuvem

defesa cibernética

display radical
microeletronic radical
pnbl

semicondutor radical

software livre
softwares livres
supercomputa radical
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Tabela A.3 — ENCTI 2016-2022: Lista de palavras-chave relativas aos Temas estratégicos para o
desenvolvimento, autonomia e soberania nacional.

il
A

Conselho de
Monitoramento e
Avaliacao de
Politicas Publicas

Tema estratégico

Palavras-chaves

Identificagdo

de radical
Aeroespacial e defesa Aeroespacial
Aeroespacial e defesa Aeroespaciais
Aeroespacial e defesa Defesa
Aeroespacial e defesa seguranga nacional
Aeroespacial e defesa Tecnologia espacial
Aeroespacial e defesa Vigilancia
Aeroespacial e defesa meteorologia
Aeroespacial e defesa previsdo do tempo
Aeroespacial e defesa sistema espacial
Aeroespacial e defesa langador
Aeroespacial e defesa langadores
Aeroespacial e defesa sistema inercial
Aeroespacial e defesa propulsdo liquida
Aeroespacial e defesa centro de langamento
Aeroespacial e defesa radar
Aeroespacial e defesa orbita
Aeroespacial e defesa Voo
Aeroespacial e defesa aviagdo
Aeroespacial e defesa militar
Aeroespacial e defesa Embraer
Aeroespacial e defesa Ita
Aeroespacial e defesa Dcta
Aeroespacial e defesa Foguete
Aeroespacial e defesa Missil
Aeroespacial e defesa Forgas Armadas
Aeroespacial e defesa Marinha
Aeroespacial e defesa Exercito
Aeroespacial e defesa Monitoramento atmosférico
Aeroespacial e defesa Observagdo da Terra
Aeroespacial e defesa Avido
Aeroespacial e defesa Forga Terrestre
Aeroespacial e defesa soberan radical
Aeroespacial e defesa aeronautic radical
Aeroespacial e defesa propuls radical
Aeroespacial e defesa aeronave radical
Aeroespacial e defesa satélite radical
Aeroespacial e defesa aerodinamic radical
Agua agua radical
Agua antdrtic radical
Agua aquatic radical
Agua aquicultor
Agua aquicultura
Agua Artico
Agua atlantico
Agua costa
Agua Costeir radical
Agua embarc radical
Agua evaporac radical
Agua fluvia radical
Agua Geologia marinha
Agua hidric radical
Agua hidrografic radical
Agua hidrovia radical
Agua ilha radical
Agua inpoh
Agua Irrigagdo
Agua mar
Agua marinh radical
Agua Navios de pesquisa
Agua oceanic radical
Agua oceano radical
Agua pesca
Agua pesqueir radical
Agua proantar
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Agua

Agua

Alimentos

Alimentos

Alimentos

Alimentos

Alimentos

Alimentos

Alimentos

Alimentos

Alimentos

Alimentos

Alimentos

Alimentos

Alimentos

Alimentos

Alimentos

Alimentos

Alimentos

Alimentos

Alimentos

Alimentos

Alimentos

Alimentos

Alimentos

Alimentos

Alimentos

Biomas e Bioeconomia
Biomas e Bioeconomia
Biomas e Bioeconomia
Biomas e Bioeconomia
Biomas e Bioeconomia
Biomas e Bioeconomia
Biomas e Bioeconomia
Biomas e Bioeconomia
Biomas e Bioeconomia
Biomas e Bioeconomia
Biomas e Bioeconomia
Biomas e Bioeconomia
Biomas e Bioeconomia
Biomas e Bioeconomia
Biomas e Bioeconomia
Biomas e Bioeconomia
Biomas e Bioeconomia
Biomas e Bioeconomia
Biomas e Bioeconomia
Biomas e Bioeconomia
Biomas e Bioeconomia
Biomas e Bioeconomia
Biomas e Bioeconomia
Biomas e Bioeconomia
Biomas e Bioeconomia
Biomas e Bioeconomia
Biomas e Bioeconomia
Biomas e Bioeconomia
Biomas e Bioeconomia
Biomas e Bioeconomia
Biomas e Bioeconomia
Ciéncia e Tecnologias sociais
Ciéncia e Tecnologias sociais
Ciéncia e Tecnologias sociais
Ciéncia e Tecnologias sociais
Ciéncia e Tecnologias sociais
Ciéncia e Tecnologias sociais
Ciéncia e Tecnologias sociais
Ciéncia e Tecnologias sociais
Ciéncia e Tecnologias sociais
Ciéncia e Tecnologias sociais
Ciéncia e Tecnologias sociais

‘ Conselho de
Monitoramento e

‘ Avaliacdo de
Politicas Publicas

reservatorio radical
Saneamento

snpa

agronegdcio

agroindustria

agrofloresta

sociobiodiversidade

agricultura

agricola

Agroalimentar

Irrigagdo

Cultivares

Seguranga alimentar

Embrapa

OEPA Carne

Frango

leguminosa

Oleaginosa

Zoofitossanitar

SNPA

Alimento radical
agropecuari radical
agroecoldgic radical
organic radical
pecudri radical
Irrigad radical
Cerea radical
Bioeconomia

biodiversidade

recursos naturais

bioindustria

preservagdo ambiental

conservagdo ambiental

biomassa

Amazbnia

Caatinga

Cerrado

Pantanal

Mata Atlantica

Pampas

Fauna

Flora

Microorganismo

Extrativismo

Biomateria

Bioprocesso

Biocomposto

Quimica verde

Zooplancton

Bioma radical
agropecuari radical
vegeta radical
Quimica de renovav radical
Flor radical
Reciclad radical
reciclave radical
Biopolimero radical
Biocontrole radical

Tecnologia social
Tecnologias sociais
Inovagdo social
Inovagdes sociais
assistiva

educagdo

sistemas urbanos sustentdveis
Vulnerabilidade social
Inclusdo social
Saberes tradicionais
Desigualdade social



Ciéncia e Tecnologias sociais

Ciéncia e Tecnologias sociais

Ciéncia e Tecnologias sociais

Ciéncia e Tecnologias sociais

Ciéncia e Tecnologias sociais

Ciéncia e Tecnologias sociais

Ciéncia e Tecnologias sociais

Ciéncia e Tecnologias sociais

Clima

Clima

Clima

Clima

Clima

Clima

Clima

Clima

Clima

Clima

Clima

Clima

Clima

Clima

Clima

Clima

Clima

Clima

Clima

Clima

Clima

Clima

Clima

Clima

Clima

Clima

Clima

Clima

Economia e Sociedade Digital
Economia e Sociedade Digital
Economia e Sociedade Digital
Economia e Sociedade Digital
Economia e Sociedade Digital
Economia e Sociedade Digital
Economia e Sociedade Digital
Economia e Sociedade Digital
Economia e Sociedade Digital
Economia e Sociedade Digital
Economia e Sociedade Digital
Economia e Sociedade Digital
Economia e Sociedade Digital
Economia e Sociedade Digital
Economia e Sociedade Digital
Economia e Sociedade Digital
Economia e Sociedade Digital
Economia e Sociedade Digital
Economia e Sociedade Digital
Economia e Sociedade Digital
Economia e Sociedade Digital
Economia e Sociedade Digital
Economia e Sociedade Digital
Economia e Sociedade Digital
Energia

Energia

Energia

Energia

Energia

Energia

Energia

Energia

Energia

Pobreza

Insergdo ocupacional
Insergdo socioprodutiva
Cidadania

pessoas com necessidades especiais

Popularizagdo da ciéncia
Apropriagdo social
Seguranga publica
Clima

mudanga ambiental
mudangas ambientais
mudanga do clima
costa brasileira
temperatura

chuva

atmosfera

poluente

efeito estufa
Emissdo de carbono
Emissdes de carbono
Baixo carbono
meteorologia
incéndio

enchente
alagamento

GEE

IPCC

Acordo de paris
climatic

oceanograf

estiage

sismologi
hidrografic
meteorologic
hidrologic

Oceano

digital

internet

iot

tic

5g

computagdo em nuvem
sinapad
conectividade

big data

velocidade de conexdo
inteligéncia artificial
software embarcado
banda larga

Internet das coisas
iot

mineragdo de dados
CRR

Startup brasil
industria 4
cibernetic
informacao e comunicac
radiocomunicac
supercomputa
telefon

energia

petroleo

gas

carvdo mineral

pnpb

biodiesel

etanol

bioetanol
bioquerosene

il
A

Conselho de
Monitoramento e
Avaliacao de
Politicas Publicas

radical
radical
radical
radical
radical
radical
radical
radical

radical
radical
radical
radical
radical
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Energia

Energia

Energia

Energia

Energia

Energia

Energia

Energia

Energia

Energia

Energia

Energia

Energia

Energia

Energia

Energia

Energia

Energia

Energia

Minerais Estratégicos
Minerais Estratégicos
Minerais Estratégicos
Minerais Estratégicos
Minerais Estratégicos
Minerais Estratégicos
Minerais Estratégicos
Minerais Estratégicos
Minerais Estratégicos
Minerais Estratégicos
Minerais Estratégicos
Minerais Estratégicos
Minerais Estratégicos
Nuclear

Nuclear

Nuclear

Nuclear

Nuclear

Nuclear

Nuclear

Nuclear

Nuclear

Nuclear

Nuclear

Saude

Saude

Saude

Saude

Saude

Saude

Saude

Saude

Saude

Saude

Saude

Saude

Saude

Saude

Saude

Saude

Saude

Saude

Saude

Saude

Saude

Saude

Saude

Saude

Saude

Saude

‘ Conselho de
Monitoramento e

‘ Avaliacdo de
Politicas Publicas

biorrefinaria

redes eletricas inteligentes
rede elétrica inteligente
tecnologia de transmissdo
sistema interligado nacional
solar

gee

Proinfa

Bioenergia

Agroenergia

Fontes renovaveis

Fonte renovavel

biocombustive radical
energetic radical
eolic radical
elétric radical
hidraulic radical
termoeletric radical
termeletric radical

carvao mineral

terras-raras

terras raras

silicio

litio

nitreto

magnesio

hidroxido

ion

titanio

minera radical
agrominera radical
automorfic radical
nuclear

radiologia

submarino de propulsao nuclear

rmb

cnen

Reator multiproposito

Termonuclear

radioldgic radical
nucleoeletric radical
radioisotopo radical
radiofarmaco radical
saude
cancer

pesquisa clinica
pesquisas clinicas
célula-tronco
células-tronco
terapia celular
dent

paciente

virus

vacina

Covid
Coronavirus
Cardiovascular
Sus
Arbovirose
Chikungunya
Dengue

Zika

EPI

Sarscov-2
Sars-Cov-2
Sarscov2
Sars-Cov2
Covid19
covid-19
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Saude
Saude
Saude
Saude
Saude
Saude
Saude
Saude
Saude
Saude
Saude
Saude
Saude
Saude
Saude
Saude
Saude
Saude
Saude
Tecnologias Convergentes e Habilitadoras
Tecnologias Convergentes e Habilitadoras
Tecnologias Convergentes e Habilitadoras
Tecnologias Convergentes e Habilitadoras
Tecnologias Convergentes e Habilitadoras
Tecnologias Convergentes e Habilitadoras
Tecnologias Convergentes e Habilitadoras
Tecnologias Convergentes e Habilitadoras
Tecnologias Convergentes e Habilitadoras
Tecnologias Convergentes e Habilitadoras
Tecnologias Convergentes e Habilitadoras
Tecnologias Convergentes e Habilitadoras
Tecnologias Convergentes e Habilitadoras
Tecnologias Convergentes e Habilitadoras
Tecnologias Convergentes e Habilitadoras
Tecnologias Convergentes e Habilitadoras
Tecnologias Convergentes e Habilitadoras
Tecnologias Convergentes e Habilitadoras
Tecnologias Convergentes e Habilitadoras
Tecnologias Convergentes e Habilitadoras
Tecnologias Convergentes e Habilitadoras

Conselho de
Monitoramento e
Avaliacao de
Politicas Publicas

il
A

ventilador pulmonar
ventiladores pulmonares
Desinfeccdo

desinfetar

Higienizagdo

medicina radical
farmaco radical
biofarmaco radical
doenca radical
epidemiolog radical
imunobiologi radical
genetic radical
pre-clinic radical
Infecc radical
Metabolic radical
Regenerativ radical
Medicamento radical
Neurodegenerativ radical
Mascara radical

tecnologias convergentes
tecnologias habilitadoras
convergéncia tecnoldgica
materiais estratégicos
minerais estratégicos
processos industriais limpos
ciencias cognitivas
Manufatura avangada
neurociencia

fotonica

microeletronica
nanoeletronica

manufatura aditiva
automacdo

inteligéncia artificial
software embarcado
Cidades inteligentes
Multiusuario

Redes de pesquisa em biotecnologia
Observatdrio de inovagdo em biotecnologia
industria 4

Tabela A.4 - Infraestrutura: Lista de palavras-chave relativas ao tema infraestrutura.

Identificagao

Tema Palavras-chaves )
de radical

Infraestrutura bancada de teste
Infraestrutura bancada de testes
Infraestrutura bancadas de teste
Infraestrutura bancadas de testes
Infraestrutura infra estrutura
Infraestrutura infra estruturas
Infraestrutura Infraestrutura radical
Infraestrutura infra-estrutura radical
Infraestrutura infra-estruturas
Infraestrutura laborator radical
Infraestrutura luz sincroton
Infraestrutura manutengao corretiva
Infraestrutura manutengdo preventiva
Infraestrutura manutengdes corretivas
Infraestrutura manutengdes preventivas
Infraestrutura multicampi
Infraestrutura Multiproposito radical
Infraestrutura Multiusuari radical
Infraestrutura multi-usuari radical
Infraestrutura multiususari radical
Infraestrutura Sirius
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‘ Conselho de
Monitoramento e

‘ Avaliacdo de
Politicas Publicas
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