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Sumario Executivo

1. A politica de exames e avaliacdes da educacado basica, executada pelo Inep, envolve levantamentos
periédicos de dados socioecondmicos e de desempenho dos alunos e sobre as condi¢Ges de oferta do ensino
e caracteristicas de contexto, por meio da aplicacdo de questionarios e de provas para medir habilidades e
competéncias, abrangendo a aplicacdo do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb), Exame Nacional
do Ensino Médio (Enem), Exame Nacional de Certificacdo de Competéncias de Jovens e Adultos (Encceja), o
Certificado de Proficiéncia de Lingua Portuguesa para Estrangeiros - Celpe-Bras; e o Programa Internacional
de Avaliacdo dos Estudantes (PISA). A politica também envolve a analise dos dados; estudos dos fatores
associados; construcdo de indicadores; elaboracdo e validagdo dos instrumentos de avaliagdo/exames; e
estudos comparativos, inclusive em ambito internacional, visando a subsidiar reformas educacionais. A acao
orcamentdaria 20RM - Exames e Avalia¢des da Educacdo Basica apresentou dotacdo orcamentdria de RS
732,50 milhdes em 2022. As outras 16 acdes sob responsabilidade do Inep, abordadas subsidiariamente na
avaliacdo, somam RS 391,6 milhdes de dotacdo inicial, chegando ao montante total de RS 1,12 de orcamento
da autarquia.
2. A avaliacdo em questdo conta com 4 questdes:

a. Na questdo 1, a CGU avalia se a producdo e a forma de disponibilizacdo dos dados e
informacdes do Saeb sdo eficazes para o desenho e a execugdo de politicas educacionais pelos gestores
federais, estaduais e municipais;

b. Para a questdo 2, a STN busca averiguar se as regras de precificacdo e isencdo da taxa de
inscricdo do Enem garantem sustentabilidade financeira do exame e inclusdo dos mais vulneraveis no Ensino
Superior;

c. A SOF avalia, na questdo 3, os efeitos das restricdes orcamentdrias no conjunto das atividades
do Inep relacionadas a implementagdo da politica de avaliagdes e exames da educagdo basica;

d. Na questdo 4, a STN investiga os efeitos do uso do Enem pelo SISU no perfil socioeconémico
e migratdrio e na evasao dos alunos nas instituicdes federais de ensino superior.

3. A avaliagdo do Saeb, realizada pela Controladoria-Geral da Unido, abordou trés dimensdes: o uso dos

dados do Saeb 2019, as condigOes institucionais que favorecem o uso dos resultados de avaliagOes
padronizadas educacionais e o desenho proposto para o Novo Saeb. Para tanto, os dados foram coletados
por meio de questiondrio eletronico, andlise documental e entrevista, sendo que a coleta de dados dos
gestores estaduais e municipais foi realizada exclusivamente por meio do questionario eletrénico, enquanto
a coleta de dados dos gestores federais utilizou as trés técnicas de coleta citadas.

4. Quanto ao uso dos dados e informagdes do Saeb 2019, constatou-se que a producdo e formas de
disponibilizacdo de dados e informagdes do sistema foram eficazes para desenho e execugdo de politicas
educacionais de resposta a pandemia do Covid-19, pelos gestores federais, estaduais e municipais.

5. O gestor federal utilizou os dados do Saeb em dois dos sete programas, que contemplavam ag¢des de
resposta a pandemia do Covid-19, o que evidencia que havia potencial de uso dos dados e informagées do
Saeb ndo explorado pela Secretaria de Educacdo Basica do Ministério da Educagdo. Diferente situacdo foi
observada quanto aos gestores estaduais e municipais: o grupo de gestores estaduais foi quem mais utilizou




Relatério de Recoffientle V| [t 1P

.~ ' ‘ Avaliacdo de
Exames e Avaliacoes da Edu [ Politicas Publicas

os dados e informagGes do sistema, pois pelo menos 75% indicaram ter utilizado os niveis de proficiéncia, o
Ideb e os dados contextuais; e no grupo de gestores municipais, a maioria indicou o uso dos dados de
aprendizado e indicadores, embora apenas 31% indicaram ter utilizado os dados contextuais.

6. A avaliacdo das condicdes institucionais que favorecem o uso de dados e informacgdes de avaliacdes
de larga escala considerou trés aspectos - a cultura informacional, a qualidade da informacao e o perfil das
equipes das secretarias de educac¢do quanto a alfabetizacdo em dados — que foram avaliados positivamente
pelos gestores.

7. Na perspectiva dos gestores, ha forte cultura informacional nas secretarias de educagdo, como
também coeréncia entre as praticas organizacionais e os valores e discursos da administracdo. Avaliam que
os dados e informagbes do Saeb possuem qualidade, pois sdo considerados verdadeiros, confiaveis,
adequadamente representados, acessiveis e apropriados para subsidiar o planejamento ou execugdo de
politicas educacionais. Do mesmo modo, a maioria avalia positivamente o perfil das equipes quanto a
alfabetizacdo em dados, embora tenham sido identificadas lacunas nas competéncias avaliadas,
especialmente naquelas relacionadas a tarefas de maior complexidade, e 21% dos gestores tenham indicado
gue suas equipes ndo acessaram os microdados das edi¢cdes do Saeb de 2015 a 2021.

8. Quanto ao desenho proposto para o novo Saeb, foram observadas trés limita¢des, no contexto atual
da educacdo bdsica, que podem impactar a implementacdo do sistema: auséncia de definicdo oficial dos
niveis de aprendizado que permitam classificar a adequacdo e a suficiéncia das competéncias e habilidades
desenvolvidas pelos alunos; a inadequacdo da forma atual de publicacdo dos microdados do Saeb, que
representa um obstaculo a implementacdo de avaliacdo formativa e compromete a avaliacdo do alcance do
direito individual a educagdo; e a inadequacdo da estrutura das escolas para a utilizagdo de avaliagdes
computadorizadas que, aliada a auséncia de recursos tecnolégicos na maioria dos domicilios brasileiros,
constitui um entrave relevante para a implementacao desse formato de avaliacdo.

9. A avaliacdo do Enem, executada pela Secretaria do Tesouro Nacional, compreendeu as questdes de
numero 2 e 4. Em relacdo a primeira questdo, que trata do modelo de precificacdo e da isencdo de taxa do
Enem, se deu com base na andlise de documentos utilizados para o processo de precificacdo, dos normativos
do Exame e da isen¢do de taxas e de dados dos candidatos e dos gastos executados pelo Inep para a
realizagdo do exame.

10. Evidencia-se que o processo de precificacdo se baseia na variacdo de indice de precos, e ndo nos
custos efetivos do exame, o que tem levado a descolamento entre os valores cobrados a titulo de taxa de
inscricdo e os valores gastos na execugdo do certame. Esse descolamento implica em subsidio, com recursos
publicos, da participacdo de candidatos que teriam capacidade de arcar com os custos de sua participacado.
Da mesma forma, a isengdo de taxa, que tem como um dos critérios de atendimento os concluintes em
escolas publicas, beneficia candidatos com essa capacidade.

11. Na avaliagdo da questdo 4, conclui-se que a utilizagdo do Enem pelo Sisu contribuiu para o acesso
dos mais vulneraveis ao ensino superior, sobretudo em conjunto com a implementagdo da Lei n?
12.711/2012 (Lei de Cotas). O Enem e o Sisu foram instrumentos importantes para a efetividade da referida
Lei.

12. Aponta-se, ainda, que o modelo de sele¢do centralizada do Sisu, com base na nota do Enem, aumenta
as probabilidades de migracdao dos estudantes no ingresso ao ensino superior, em compara¢ao a outras
formas de ingresso, ao permitir que a nota de um certame padronizado possa servir para que os candidatos
concorram a vagas em todo o pais. No entanto, é demonstrado que as probabilidades de migragdo sdo
maiores para candidatos de maior renda familiar per capita, e que a variacao da renda tem maiores efeitos
guando a forma de ingresso é pelo Enem/Sisu.

13. Nesse sentido, conclui-se que estudantes de menor renda possuem menores condi¢cdes de migrar
para ingressar no ensino superior, devido aos custos com a migragao e com sua manuten¢ao em localidade
afastada de sua residéncia original.

14. Apds andlise da estrutura orgamentaria do Inep e da execug¢do orcamentaria da acdo 20RM — Exames
e Avaliagdo da Educagdo Bdsica, a SOF indica que os recursos do Inep sdo em grande parte destinados a
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aplicacdo de exames, dentre os quais o Enem tem destaque. As despesas com aplicacdo de exames
representaram mais de 50% do valor total autorizado ao Inep na ultima década. Isolando apenas o Enem,
esse exame representa no periodo a mais de 40% do valor total autorizado ao Inep.

15. No entanto, como listado acima, o escopo da a¢cdo 20RM abrange outras atividades, que refletem a
propria missao institucional do instituto, como andlise dos dados, construcdo de indicadores e estudos
comparativos, das quais se extraem subsidios ao aperfeicoamento da politica educacional.

16. As entrevistas realizadas com os servidores do 6rgdo ajudaram a compreender melhor os desafios
enfrentados pelo érgdo para alcancar o devido aporte de melhorias a educagao no pais.
17. Extraiu-se que a auséncia de producdo de subsidios ndo tem como causa relevante as restricdes

orcamentdrias sofrida pelo Inep nos ultimos anos. A ndo realizacdo dessa importante atividade estaria mais
ligada a questdes estruturais, como a precariedade de recursos humanos e tecnolégicos.
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NUMERO PERGUNTA ACHADOS CONCLUSOES RECOMENDACGES
Q1. A produgdo e a forma de Existéncia de lacunas de conhecimento sobre andlise, A insuficiéncia das habilidades impacta Recomenda-se ao Ministério da Educagdo
disponibilizacdo de dados e gerenciamento e interpretacdo de dados nas equipes das negativamente o uso dos microdados do Saeb no  Aprimorar a coordenagdo do processo nacional de
informagdes do Saeb sdo eficazes  Secretarias de educagdo. desenho, implementagdo ou monitoramento de avaliagdo da educagdo bdsica, adotando as
para o desenho e a execugdo de politicas publicas. seguintes medidas:
politicas - educacionais ~ pelos A auséncia de definicdo oficial do padrdo de (i) Disponibilizar, de forma continua, mddulos de
i;ej:](i)crie;saisf?ederals, estaduals e ':::;?g;dedg:;?iiaro Zflcalzlezzzggelse dz aSl::iZ?éI:\i?ao C(‘;:z qualidade, por meio do estabelecimento de niveis capacitagdo para a aquisi¢do de habilidades de
L o . de aprendizado que permitam classificar a andlise, gerenciamento e interpretagdo de dados,
competéncias e habilidades desenvolvidas pelos alunos. adequagdo e a suficiéncia das competéncias e de forma a minorar as deficiéncias de qualificagdo
habilidades adquiridas pelos alunos, impacta dos servidores das Secretarias de educagdo;
negativamente a utilizagdo gerencial e pedagodgica . o N .
o5 teaulientes alo Saelh, (i) Disponibilizar informagdes estr.uturadas (|ntra. e
extraescolares) das redes de ensino, em especial
Inadequagdo da estrutura das escolas para a utilizagdo de A jmplementacdo de avaliagdes computadorizadas  das escolas publicas com baixo desempenho, a
avaliagdes computadorizadas. sem a universalizagdo do acesso a internet e da  partir dos dados e informagdes do Saeb e de
disponibilizagdo de recursos tecnoldgicos digitais demais  instrumentos de  monitoramento
1 para a rede publica de ensino, conforme previsto  disponiveis; (iii) Definir os niveis de aprendizado
nas metas 7.15 e 7.20 do PNE 2014-2024, podera que indiguem a adequagdo e a suficiéncia das
contribuir  para o aprofundamento das competéncias e habilidades adquiridas pelos
desigualdades na educagdo basica. alunos em cada etapa de ensino;
(iv) Condicionar a implementagdo obrigatéria de
avaliagdes computadorizadas no Saeb ao
cumprimento das metas de universalizagdo do
acesso a internet e da disponibilizagdo de recursos
tecnoldgicos digitais para a rede publica de ensino,
previstas nas metas 7.15 e 7.20 do PNE 2014-2024;
(v) Avaliar os efeitos de uma possivel
implementagdo  obrigatéria de  avaliagdes
computadorizadas no Saeb sobre o
aprofundamento das desigualdades na educagdo
basica.
Q1. A produgdo e a forma de Inadequacgdo da forma atual de publicagdo dos microdados do A publicagdo dos microdados agregados em nivelde  Recomenda-se ao Inep promover a publicacdo dos
disponibilizacdo de dados e Saeb. unidade escolar constitui um entrave para a dados do Saeb, em conformidade com o artigo 31
informacGes do Saeb sdo eficazes implementagdo de uma avaliagdo formativa, da LAl
para o desenho e a execugdo de impacta negativamente o uso gerencial e . o X L
2 politicas  educacionais  pelos pedagogico dos dados coletados pelo Saeb e (i) Nos mo.ldes~h|stor|cos, caso exwté preV|.sao legal
gestores federais, estaduais e compromete a avaliagdo acerca do cumprimento pajra. publicagéio dos dados pessoais ou |-nt(‘eresse
municipais? do direito individual a educagdo. publico e geral preponderante sobre o direito de

protecdo dos dados pessoais;
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(i) Com dados anonimizados, caso inexista
previsdo legal e exista preponderancia da protegdo
dos dados pessoais sobre o interesse publico e
geral na publicagdo.
Q2. As regras de precificagdo e O modelo de precificagdo da taxa do Enem ndo esta baseado  Os subsidios da Unido a realizacdo do exame ndo Recomenda-se ao Inep desenvolver modelo de
isengdo da taxa de inscricdo do  nos custos para a realizagdo do certame. estdo restritos a isengdo de taxa para estudantes precificagdo da taxa do Enem lastreado nos custos
Enem garantem sustentabilidade O gasto per capita do exame supera o valor cobrado atitulode que se enquadram nos critérios, havendo da execugdo do exame, proporcional a capacidade
financeira do exame e inclusdo taxa de inscrigdo, implicando que a Unido subsidia a realizagdo  sobreposicdo entre isengdo de taxa e subsidios de pagamento dos alunos, instituindo, se
3 dos mais vulnerdveis no Ensino do Enem mesmo para os estudantes que se inscrevem como  implicitos no valor da taxa. necessario, critérios de isengdo parcial.
Superior? pagantes. Em 2021, os subsidios totais chegaram a 39% do A existéncia de subsidios implicitos no valor da taxa
gasto com o Enem. de inscrigdo e as imperfei¢gdes na focalizagdo da
isencdo de taxa podem contribuir, em um cenario
de carga tributdria regressiva, para a concentragdo
de renda.
Q2. As regras de precificagdo e A politica de isengdo de taxa de inscri¢do, ao garantir isengdo A focalizagdo da politica de isengdo de taxa pode Recomenda-se ao MEC e ao Inep avaliar a inclusdo
isengdo da taxa de inscrigdo do a estudantes concluintes do ensino médio em instituicGes ser aprimorada, incluindo-se a critério de renda do critério de renda para isengdo de taxa de
Enem garantem sustentabilidade  publicas, sem critério de renda, beneficia também estudantes também para concluintes do ensino médio em inscrigdo do Enem para estudantes concluintes do
4 financeira do exame e inclusdo com capacidade de arcar com os custos da realizagdo do  escolas publicas. ensino médio de escolas publicas, de forma a
dos mais vulneraveis no Ensino  exame. aprimorar a focalizagdo da politica, eventualmente
Superior? instituindo critérios de isen¢do parcial.
Q4. Quais sdo os efeitosdousodo  Com o advento do Sisu, no periodo de 2010 a 2016 houve Apesar de também poderem acessarvagasemtodo Recomenda-se ao Ministério da Educacdo:
Enem pelo SISU no perfil gradual substituicio dos ingressos por vestibular ao ensino o pais, estudantes de menor renda acabam (i) Promover a implementacdo ou refor¢o de
socioecondmico e migratérioena  superior por ingressos pelo Enem/Sisu, sendo essa a migrando com menos frequéncia, possivelmente politicas publicas de assisténcia estudantil que
evasdo dos alunos nas modalidade de ingresso predominante atualmente. por conta das limitagdes impostas pelos custos de  viabilizem a migragdo para ingresso e permanéncia
instituicdes federais de ensino O Enem e o Sisu contribuiram amplamente para a migragdo e de manutengdo em outra localidade. no ensino superior aos estudantes de menor renda;
superior? implementacdo da Lei n2 12.711/2012 (Lei de Cotas). (ii) Avaliar se ha outras restrigdes a migragdo dos
O Enem e o Sisu, ao possibilitar que estudantes se candidatem estudantes no acesso ao ensino superior via
5 a vagas em instituigdes de todo o pais, contribuem para a Sisu/Enem.

migragdo dos ingressantes no ensino superior.

Quanto maior a renda familiar per capita, maior o percentual
de migrantes ao ingressar no ensino  superior,
independentemente do tipo de acesso. Entretanto, para os
estudantes que ingressam pelo Enem, o aumento da
probabilidade é maior, a medida em que se aumenta a renda
per capta familiar.




