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1 Introducao

A politica de exames e avaliacdes da educac¢do basica, executada pelo Inep, envolve levantamentos
periddicos de dados socioecon6micos e de desempenho dos alunos e sobre as condi¢cdes de oferta do
ensino e caracteristicas de contexto, por meio da aplicagdo de questiondrios e de provas para medir
habilidades e competéncias, abrangendo a aplicagdo do Sistema de Avaliagcdo da Educagdo Basica (Saeb),
Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), Exame Nacional de Certificacdo de Competéncias de Jovens e
Adultos (Encceja), o Certificado de Proficiéncia de Lingua Portuguesa para Estrangeiros - Celpe-Bras, e o
Programa Internacional de Avaliacdo dos Estudantes (PISA).

A politica também envolve a andlise dos dados, estudos dos fatores associados, construcdo de
indicadores, elaboracdo e validacao dos exames e instrumentos de avaliacdo e estudos comparativos,
inclusive em dmbito internacional, visando a subsidiar reformas educacionais.

Dentre os exames e avaliacdes executados pelo Inep e abrangidos pela politica, foram selecionados como
objeto de avaliagdo especifica o Sistema de Avaliacdo da Educagdo Basica (Saeb) e o Exame Nacional do
Ensino Médio (Enem), além de ser efetivada uma avaliacdo de implementacdo mais abrangente, com base
na execuc¢do orgamentaria.

As quatro questdes da avaliacdo, com respectivos executores, sao listadas na Tabela 1.

Tabela 1 - Questdes de avaliacao, executores e tipo de avaliagao

Questao Executor Tipo de Avaliagao

1. A produgdo e a forma de disponibilizagdo de dados e informacgdes
do Saeb sdo eficazes para o desenho e a execugdo de politicas CGU Desenho
educacionais pelos gestores federais, estaduais e municipais?

2. As regras de precificagdo e isen¢do da taxa de inscrigdo do Enem
contribuem para a sustentabilidade financeira do exame e inclusdo STN Desenho
dos mais vulneraveis no Ensino Superior?

3. Quais sdo os efeitos das restricdes orgamentdrias no conjunto das
atividades do Inep relacionadas a implementagdo da politica de SOF
avaliages e exames da educagdo basica?

Execucdo orcamentaria
e financeira

4. Quais sdo os efeitos do uso do Enem pelo SISU no perfil
socioecon6mico e migratério e na evasdo dos alunos nas instituicdes STN Resultado
federais de ensino superior?

E amplamente aceito o pressuposto de que evidéncias das aprendizagens sdo necessarias para a evolugdo
das ofertas de ensino. A diversidade de agentes publicos envolvidos nos servigos para oferta de ensino,
desde o professor até o ministro da educacdo, indica a necessidade de resultados diferentes a serem
produzidos pelas avaliagdes de aprendizagem. Conforme as caracteristicas das avaliagdes - se amostrais
ou censitarias, se diagnodsticas, formativas, comparativas ou somativas (tipos de avaliagdes), se anual ou
plurianual, se mais abrangentes quanto a contetdos e séries ou menos - os resultados esperados devem
ser diferentes. Nesse sentido, a primeira questdo, executada pela Controladoria-Geral da Unido (CGU),
prospecta na literatura técnica e junto aos agentes envolvidos suas necessidades de evidéncias de
aprendizagem, para, entdo, compreender, a partir das caracteristicas do Saeb, o lugar e os usos de seus
resultados no contexto das avaliagdes existentes.

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN), na segunda questdo, considerando os objetivos do Enem e a
experiéncia internacional, ird analisar as regras de precificacdo do exame, o modo como a isenc¢do da taxa
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esta relacionada a inclusdao dos mais vulneraveis no Ensino Superior e modelos alternativos de exames
adotados em outros paises, para verificar a adequagdo das regras de precificacdo e isencdo atuais e as
possibilidades de aperfeicoamento na politica para um melhor alcance dos seus diferentes objetivos.

Na terceira questdo, a Secretaria de Orcamento Federal (SOF) busca identificar quais sdo os efeitos das
restricGes orgamentarias no conjunto das atividades do Inep relacionadas a implementacdo da politica de
avaliagdes e exames da educacdo basica. Ao buscar responder a esta questdo, a SOF dispde-se ndo apenas
a analisar os nimeros orcamentdrios, mas também a estrutura orcamentdria e organizacional do Inep,
com vistas a identificar gargalos e possiveis solu¢des para que a politica educacional seja potencializada.
Note-se que, ao ampliar o escopo da investigacdo a implementagdo da politica de avaliacOes e exames da
educacao bdsica, extrapolam-se os limites da acdo 20RM, de modo a abranger os impactos de restricoes
orcamentdrias em outras a¢des que afetam o érgao. Ademais, o conhecimento quanto a implementacao
da politica publica requer ir além das varidveis orcamentdrias, o que demandara um horizonte analitico
ampliado.

Por fim, na quarta questdao, a STN analisa quais sdo os efeitos do uso do Enem pelo SISU no perfil
socioeconOmico e migratdrio e na evasdao dos alunos nas instituicdes federais de ensino superior.
Conforme discutido na literatura de economia da educacdo, hd vantagens e desvantagens nessa
utilizacao, relacionadas as maiores possibilidades de mobilidade dos estudantes pelo territério nacional e
aos meios de se manter nessas localidades.

O presente relatério possui 5 secdes: para além desta introducdo, as secdes de 2 e 4 versam sobre as
anadlises depreendidas no ambito das questdes de avaliacdo 1 e 3, respectivamente, a se¢do 3 trata das
questdes de avaliacdo 2 e 4, cujo tema é o Enem, e a secdo 5 aponta as conclusdes.

2 Avaliacao do Sistema Nacional de Avaliacao da Educacao
Basica - Saeb

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece que a educacdo é um direito social dos brasileiros, que sera
provido pela Unido, Estados e municipios em regime de colaboragdo, cabendo a primeira, legislar
privativamente quanto as diretrizes e bases da educag¢do nacional (BRASIL, 1988).

Uma das diretrizes estabelecidas foi a melhoria da qualidade da educacdo brasileira, que deve ser avaliada
mediante processo promovido pela Unido, conforme prevé a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo - LDB,
em seu artigo 92:

A Uniéo incumbir-se-a de:
V - coletar, analisar e disseminar informagées sobre a educagdo;

VI - assegurar processo nacional de avalia¢Go do rendimento escolar no ensino fundamental,
meédio e superior, em colabora¢Go com os sistemas de ensino, objetivando a defini¢Go de
prioridades e a melhoria da qualidade do ensino (BRASIL, 1996).

No que concerne a educacdo basica, tal avaliagdo tem como fonte o Sistema Nacional de Avaliacido da
Educacdo Basica — Saeb (BRASIL, 1996). Inserido na Politica Nacional de Avaliagdo e Exames da Educacdo
Basica, o Saeb é um “conjunto de instrumentos que permite a producdo e a disseminagdo de evidéncias,
estatisticas, avaliacGes e estudos a respeito da qualidade das etapas que compdem a educacdo basica”
(BRASIL, 2018, p. n.p).

O Saeb produz dados e informagdes sobre aprendizado e avaliagdo institucional a cada dois anos, em
conformidade com as diretrizes do Plano Nacional de Educacdo — PNE e com o carater multidisciplinar da
qualidade da educacao.

Os dados e informacdes de aprendizado abrangem o rendimento escolar e o indice de Desenvolvimento
da Educacdo Basica — Ideb, que é o indicador objetivo utilizado para avaliacdo da qualidade da educagao
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basica; e os dados e informagdes de avaliagdo institucional abrangem os dados contextuais e o Indicador
do Nivel Socioeconémico — INSE, que reflete o padrao de vida dos estudantes.

Os dados de rendimento escolar sdo coletados por meio de testes de aprendizagem que buscam medir os
niveis de proficiéncia dos estudantes nas disciplinas avaliadas. O resultado é apresentado em uma escala
composta por nove niveis progressivos e cumulativos de proficiéncia, que indicam o percentual de alunos
gue se encontram em cada nivel. Por sua vez, o Ideb considera o resultado dos testes de proficiéncia
combinado com os dados de desempenho, que sdo coletados pelo Censo Escolar da Educagdo Bdsica.

Os dados contextuais, que visam mensurar diferentes dimensdes da qualidade da educagao, sdo coletados
por meio de questionarios, que abordam trés dentre sete eixos avaliativos em cada edi¢cdo do Saeb, por
meio de questionarios aplicados a alunos, professores, diretores e secretarios de educacdo. Por seu turno,
o INSE, que utiliza os dados coletados no questionario do aluno, classifica o publico atendido pela escola
em oito niveis sociais.

Tais dados e informagdes podem “subsidiar a elaboracdao, o monitoramento e o aprimoramento de
politicas publicas em educag¢do baseadas em evidéncias”, que é um dos objetivos do Saeb (BRASIL - Inep,
2021, p. np). Nessa perspectiva, o presente trabalho buscou responder a seguinte questdo de avaliagdo:

“A producdo e a forma de disponibilizacdo de dados e informacdes do Saeb sdo eficazes para o
desenho e a execucdo de politicas educacionais pelos gestores federais, estaduais e municipais?”.

Explicito na questdo proposta, o critério da avaliacdo é a eficacia que, no contexto da informacao,
“significa o grau de adequacdo da informacdo na solucdo do problema do sujeito-usudrio da informacao.
A eficacia decorre do uso da informacao, isto €, a informacdo é eficaz se contribui para algum resultado
positivo para o sujeito da acdo, como por exemplo tomada de decisdo adequada” (PAIM; NEHMY;
GUIMARAES, 1996, p. 116).

A avalia¢do abordou o componente de governanca “Monitoramento e Avaliacdo”, constante do modelo
desenvolvido pelo TCU para avaliacdo da governanca em politicas publicas, e que abrange a avaliacdo de
insumos, produtos, atividades e circunstancias relevantes para o alcance dos objetivos da politica publica
(TCU, 2014). Foi considerada a seguinte delimitagdo:

Quadro 1- Parametros da avaliacao da eficacia dos dados e informacdes do Saeb

COMPONENTE DE GOVERNANGA DIMENSAO ASPECTOS

Politicas educacionais relacionadas com o COVID-

Uso dos dados 19

Cultura de uso de dados
Condigdes

Monitoramento e avaliagdo P .
institucionais

Qualidade da informacgdo

Alfabetizagdo em dados

Desenho do Novo

Parametros de atualizagdo
Saeb ¢

Fonte: Elaboragdo prépria

Buscando oferecer um diagndstico que contribua para o aprimoramento do Saeb, a avaliacdo abordou
trés dimensdes: a primeira relacionada ao uso dos dados do Saeb 2019, a segunda que enfoca na
verificacdo da existéncia de condi¢Bes institucionais que favorecam o uso dos resultados de avaliagGes
padronizadas educacionais e a terceira referente ao desenho proposto para o Novo Saeb.

2.1 Uso dos dados do Saeb 2019

Os dados e informagdes produzidos pelo Saeb 2019 foram disponibilizados a partir de setembro de 2020,
em momento atipico, pois se tratava do primeiro ano da pandemia do Covid-19, quando a maioria das
escolas das redes municipais e estaduais de ensino se encontravam fechadas, em func¢do das regras de
isolamento e distanciamento social. Tal contexto imp6s aos gestores educacionais das trés esferas
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desafios inéditos para minimizar os impactos dessa realidade na qualidade da educagado bdasica, que foram
enfrentados por meio de a¢Ges para viabilizar o ensino remoto e para retomar as atividades presenciais
apos o periodo de isolamento.

Verificou-se que as principais dificuldades para o ensino remoto foram a falta de equipamentos e de
acesso a internet e a insuficiéncia das a¢des de capacitacdo para docentes. O retorno as aulas presenciais
poderia ser favorecido pela adog¢do de acbes de acolhimento e de enfrentamento da evasdo e do
abandono escolar; adequacdo da infraestrutura das escolas com a aquisicdo de equipamentos de
protecdo individual e material de higiene; e avaliacdo e recuperacdo da aprendizagem dos alunos.

A avaliagdo considerou duas perspectivas da gestdo educacional: gestdo das redes de ensino estaduais e
municipais e coordenacgao nacional da educacgado basica.

No ambito da gestdo das redes de ensino, a identificacdo do uso dos dados e informacdes do Saeb 2019
ocorreu por meio de questionario eletronico (Apéndice B — Questionario da avaliagdo do Saeb), construido
a partir do instrumento de pesquisa utilizado no Censo Escolar da Educacao Bdsica de 2021, que avaliou
a resposta educacional a pandemia do Covid-19 no Brasil e identificou as estratégias utilizadas durante o
ano letivo de 2021, conforme explano no Apéndice A — Metodologia da avaliacdo do Saeb.

Foram selecionadas cinco estratégias constantes do instrumento utilizado pelo Censo Escolar citado, que
tinham correlacdo com as acdes selecionadas de viabilizacdo do ensino remoto ou retomada das aulas
presenciais, a saber: “Estratégias pedagdgicas e de gestdo escolar”, “Estratégias adotadas pela
escola/secretaria de educagdo junto aos professores”, “Estratégias de comunicacdo e apoio tecnoldgico
disponibilizadas aos alunos”, “Estratégias e ferramentas adotadas no desenvolvimento das atividades de
ensino-aprendizagem com os alunos” e “Medidas de prevencgdo e controle da Covid-19 que foram
adotadas pela escola para a realizacdo de atividades presenciais”. Para cada estratégia selecionada, foram
levantados dados acerca do uso dos seguintes dados e informacGes do Saeb: resultado dos testes de
proficiéncia, do Ideb, do INSE e dos dados contextuais correlacionados com a estratégia sob analise.

Assim, o questionario levantou dados acerca das estratégias adotadas pelos gestores das redes de ensino
e a indicacdo do uso dos dados e informacgGes do Saeb 2019 no planejamento ou execucdo delas, pois
considera-se que as estratégias estabelecem os meios de implementacdo da politica publica, e que o uso
dos dados no planejamento ou execucdo das estratégias educacionais evidencia o uso dos dados na
politica educacional relacionada.

Dessa forma, foi avaliado o uso dos dados e informagdes do Saeb 2019 pelos gestores estaduais e
municipais das redes de ensino, no exercicio de 2021, em estratégias relacionadas as politicas
educacionais que contemplassem ag¢des para a viabilizagdo de ensino remoto e retomada das aulas
presenciais no contexto da pandemia.

Na perspectiva da coordenagao nacional da educagdo bdsica, a identificagdo do uso dos dados e
informagdes do Saeb 2019 ocorreu por meio de entrevistas com gestores da Secretaria de Educagdo
Basica do Ministério da Educac¢do e andlise documental dos normativos que definem os parametros de
execu¢do e monitoramento dos programas geridos por essa secretaria.

Apresenta-se a seguir, o resultado da avaliagdo do uso de dados e informagdes do Saeb 2019 em agdes
de resposta educacional a pandemia do Covid-19, planejadas ou executadas no exercicio de 2021.

2.1.1 Uso dos dados e informacoes do Saeb pelos gestores estaduais e
municipais das redes publicas de ensino

Gestores de 1.731 secretarias de educagdo informaram que acessaram o resultado do Saeb 2019 e
responderam as questdes relacionadas ao uso dos seus dados e informagdes nas estratégias de resposta
educacional a pandemia do Covid-19, sendo 1.715 gestores municipais e 16 gestores estaduais.

A andlise dessas respostas revelou que a maioria dos gestores estaduais e municipais respondentes
acessaram os dados e informagGes do Saeb 2019 e os utilizaram em ag¢bes de resposta educacional a
pandemia do Covid-19, o que evidencia que houve eficicia na producdo e nas formas de disponibilizagao
dos dados e informacgdes desse sistema.
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I =Formas de disponibilizagdo dos dados e informagoes do Saeb 2019

Verificou-se que os meios de disponibilizacdo dos dados e informagdes do Saeb 2019 foram acessados
pelos gestores estaduais e municipais, conforme ilustrado no Grafico 1.

Grafico 1 - Meios de acesso ao resultado do Saeb usados pelos gestores estaduais e

municipais
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estadual municipal

M Estadual W Municipal

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados coletados no questionario

O principal meio de acesso aos dados e informagdes do Saeb 2019 foi o Relatério de resultados, acessado
por quase 80% dos gestores estaduais e municipais respondentes. Esse relatério oferece um panorama
da educacdo basica brasileira, pois apresenta informacdes sobre aprendizado e condi¢des contextuais do
pais e suas regides, mas nao disponibiliza dados especificos sobre os entes da federagao.

A Planilha de resultados, indicada como meio de acesso por quinze representantes estaduais e mais de
60% por gestores municipais, informa sobre os niveis de proficiéncia dos alunos nas disciplinas avaliadas,
em trés niveis de agregacao: pais, Estado e municipio. Esses dados também foram disponibilizados nos
painéis educacionais (estadual e municipal) e no Boletim da Escola, que trazem esses dados relacionados
ao Estado, Municipio ou Instituicao escolar, além dos respectivos resultados do Ideb e INSE.

Quanto aos painéis educacionais, verifica-se que os gestores acessaram majoritariamente aquele
correspondente a sua rede de ensino, pois treze dentre os dezesseis gestores estaduais apontaram que
acessaram o painel estadual e quase 56% dos gestores municipais acessaram o painel municipal. Por outro
lado, o acesso ao painel educacional da outra esfera administrativa ocorreu por 50% dos gestores
estaduais e apenas 21,34% dos gestores municipais.

No que concerne aos dados das institui¢des escolares, disponiveis no Boletim da escola e nos microdados,
verificou-se que 50% dos gestores estaduais e cerca de 46% dos gestores municipais apontaram ter
acessado o boletim; e 75% dos gestores estaduais e 31,31% dos gestores municipais indicaram ter
acessado os microdados. Registre-se que até abril de 2021, os microdados foram disponibilizados de
forma desagregada, permitindo conhecer a situagdo do aluno e demais respondentes dos questionarios
contextuais, e que, a partir dessa data, os dados passaram a ser agregados no nivel de instituicdo escolar.

Buscando melhor compreender o acesso dos gestores municipais aos dados das instituicdes escolares, foi
realizada analise cruzada do acesso ao Boletim da escola e aos microdados e constatou-se que a maioria
dos gestores municipais acessou um dos dois instrumentos ou ambos os instrumentos, visto que cerca de
37% gestores municipais acessaram o Boletim (25,71%) ou os microdados (11,20%) e que 20% acessaram
ambos, conforme tabela abaixo. Esse dado revela que os gestores municipais acessaram os dados de
aprendizado relacionado as instituicdes escolares, uma vez que tais dados constam dos dois instrumentos
citados, mas houve pouco acesso aos dados contextuais, disponibilizados nos microdados.
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Tabela 2 - Acesso ao Boletim da escola e/ou Microdados pelos gestores municipais

BOLETIM DA ESCOLA MICRODADOS

Nao Sim
Nao
42,75% (740) 11,38% (197)
Sim 25,53% (442) 20,34% (352)

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados coletados no questionario.

Portanto, constata-se que as formas de disponibilizacdo dos dados e informacgdes do Saeb sdo utilizadas
pelos gestores estaduais e municipais, pois apenas 223 gestores indicaram nao ter acessado dados do
Saeb 2019, porém ha diferencgas relevantes nos dois grupos.

A maioria dos gestores estaduais acessou os dados de aprendizado e os dados contextuais, uma vez que
75% indicaram acessar os microdados, que contém todos os dados coletados no menor nivel de agregacao
definido nas normas do Saeb, e houve indicacdo de acesso por no minimo 50% dos gestores em cada um
dos instrumentos de disponibilizacdo dos dados e informacdes.

Por outro lado, a maioria dos gestores municipais acessou os dados de aprendizado e os indicadores, mas
nao acessou os dados contextuais. Os dados de aprendizado (resultado dos testes de proficiéncia e Ideb)
e o INSE do municipio foram buscados no painel educacional municipal, que foi indicado por quase 56%
dos gestores municipais, e os dados relacionados as instituicdes escolares foram buscados no Boletim da
escola e/ou nos microdados. Porém, o acesso aos microdados pelos gestores municipais foi indicado por
apenas 31,31% deles, o que impacta negativamente o acesso aos dados contextuais, coletados nos
questionarios do Saeb.

Il - Uso dos dados e informag6es de aprendizado e contexto nas estratégias de resposta a pandemia do
Covid-19

Os gestores estaduais e municipais de educagao indicaram, em sua maioria, que utilizaram os dados e o
indicador de aprendizado no planejamento e execugdo de estratégias de resposta a pandemia do Covid-
19, e, em menor medida, apontaram também o uso do indicador contextual, conforme se verifica da
Tabela 3.

Tabela 3 - Indicacao de uso de dados de aprendizado e INSE nas estratégias de
resposta a pandemia do Covid-19

ESTRATEGIAS DE ESTRATEGIAS

RESPOSTAS EDUCACIONAIS A ESTR,ATEGIAS ESTRATEGIAS COMUNICAGCAOE  PARA ATIVIDADES MEDIDAS.. 22

PANDEMIADO COVD19  "CECISt ol pnoressones_ APOIO DEENSING- el covio
TECNOLOGICO APRENDIZAGEM

Niveis de proficiéncia 67,13% 66,72% 78,14% 67,76% NA

IDEB 91,22% 89,49% 90,89% 88,62% NA

INSE 26,86% 26,52% 51,00% 28,19% 46,74%

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados coletados no questionario.

Constatou-se que os niveis de proficiéncia e Ideb foram utilizados no planejamento ou execugao das
estratégias de resposta a pandemia do Covid-19 pela maioria dos gestores estaduais e municipais, visto
que acima de 66% dos gestores indicaram que houve uso dos niveis de proficiéncia e acima de 88% dos
gestores apontaram o uso do Ideb nas estratégias em que eles eram aplicaveis.

Quanto ao INSE, foi verificada a subutilizagdo desse indicador no planejamento ou execugdo das
estratégias, tendo em vista que, na maioria delas, o uso do indicador ocorreu por menos da metade dos
gestores, com exce¢do de uma estratégia em que tal patamar foi ultrapassado.

Avaliou-se também a utilizacdo de dados contextuais, provenientes dos questionarios aplicados aos
alunos, professores, diretores de escola e secretdrios estaduais e municipais de educag¢do, que foram
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selecionados conforme explicado no Apéndice A — Metodologia da avaliagdo do Saeb. Essa avaliacdo
considerou apenas os 549 gestores que indicaram ter acessado os microdados, uma vez que esse é o meio
de disponibilizagcdo desses dados.

Constatou-se a subutilizacdo dos dados contextuais, pois o uso em planejamento ou execugdo das
estratégias de resposta a pandemia foi indicado por cerca de 20% dos gestores na maioria das estratégias,
conforme se verifica na Tabela 4.

Tabela 4 - Indicacao de uso dos dados contextuais nas estratégias de resposta a
pandemia do Covid-19

ESTRATEGIAS DE ESTRATEGIAS PARA

DADO | peoscoGicastDE  uwtonos  COMUNICAGROE  ATWIDADESDE  ppeveycro
GESTAO ESCOLAR PROFESSORES e T O — CONTROLE COVID

1 19,30% 17,85% 18,20% 19,18% NAO

2 19,99% 19,12% NAO 18,08% 22,30%

3 17,33% 19,76% NAO 18,60% NAO

4 NAO NAO NAO 25,36% NAO

5 NAO NAO 18,66% NAO 26,86%

6 NAO 20,74% 19,93% NAO 24,09%

7 24,73% NAO 24,38% NAO NAO

8 21,78% NAO 22,76% 24,09% NAO

9 21,95% 20,85% NAO 20,62% NAO

10 NAO 14,56% 14,85% NAO 18,95%

11 20,57% 19,18% NAO 19,06% NAO

12 26,23% NAO 24,84% NAO NAO

13 21,95% 21,95% NAO 20,16% NAO

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados coletados no questionario.
Legenda:

1 - Dados sobre o domicilio do aluno, quanto a existéncia de equipamentos de informatica ou comunicagdo e
acesso a internet

2 - Avaliagdo das condicBes da sala de aula realizada pelo professor

3 - Autoavaliagdo do professor quanto a sua capacidade para realizagdo de atividades de ensino e avaliagdo

4 - Projeto politico pedagdgico da escola quanto a definicdo de metas de aprendizado e utilizagdo do resultado
de avaliagOes externas

5 - Formas utilizadas para a aquisicdo de recursos pedagdgicos e material de higiene pessoal

6 - Fontes de recursos disponiveis para funcionamento da escola

7 - Resultado das ag¢des realizadas pelas escolas para redug¢ao do abandono escolar

8 - Resultado das ac¢0es realizadas pelas escolas para redugdo da repeténcia

9 - Atividades de formacdo para os professores oferecidas pelas escolas

10 - Autonomia da Secretaria de educagdo para ordenar despesas da area (pessoal, aquisicdo de bens,
contratacgdo de servigos, concessdo de bolsas etc.)

11 - Existéncia de programa de formagdo de professores da Secretaria de Educagao

12 - Estratégia de busca ativa de criangas e jovens da Secretaria de Educagao

13 - Temas abordados nos cursos de formagdo continuada dos professores

Dessa forma, evidencia-se que os dados e informacdes produzidos pelo Saeb 2019 foram utilizados pelos
gestores estaduais e municipais de educag¢do no planejamento ou execugdo das estratégias de resposta
educacional a pandemia do Covid-19, em que pese a subutiliza¢cdo dos dados e indicador contextuais, e,
portanto, os dados e informacdes do Saeb foram eficazes para desenho e implementacado de politicas
educacionais por esses gestores.

Por oportuno, deve-se ressaltar que foram observadas correlacGes lineares na indicagdo de uso dos dados
e informacgdes de aprendizado e contexto, que foram classificadas em dois grupos: os de correlagdo alta
e os de muito alta, conforme tabela abaixo. No primeiro grupo, classificam-se todas as correlagdes
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envolvendo o indicador de uso dos dados contextuais; e no segundo grupo, as correlagées entre os
indicadores de uso do Ideb, do INSE e dos niveis de proficiéncia.

Tabela 5 - Correlagao entre os dados e indicadores de aprendizado e contexto

MATRIZ DE CORRELAGAO NIVEIS DE PROFICIENCIA IDEB INSE
Ideb Muito alta (0,78)

INSE Muito alta (0,73) Muito alta (0,75)

Dados contextuais Alta (0,58) Alta (0,57) Alta (0,66)

Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos dados coletados no questionario.

Observar essas relagGes importa pelo fato de indicarem o uso dos dados como um conjunto: a medida
qgue um dos indicadores de uso de dados aumenta, o outro correlacionado também aumenta, em
associagGes altas ou muito altas.

Por exemplo, a correlagdo alta (0,58) entre os indicadores de dados contextuais e de niveis de proficiéncia
sinaliza haver associacdo entre esses indicadores: ao se observar aumentos em um dos indicadores,
observa-se aumentos no outro. Da mesma forma, isso também esta presente na correlacdo muito alta
(0,78) entre o indicador de uso dos dados do Ideb e o de niveis de proficiéncia. Neste caso, entretanto, a
associacdo é mais forte do que naquele, sinalizando maior aderéncia entre as duas varidveis analisadas.

Tendo em vista que foram observadas correlagdes altas ou muito altas entre todos os dados e indicadores
avaliados, pode-se concluir que gestores que usam um dado ou indicador tém altas chances de também
usarem os demais.

lll -Contribuicdo do Saeb para a rede de ensino

A avaliacdo da percepcao dos gestores acerca da contribuicdo potencial ou efetiva do Saeb para a rede de
ensino considerou a indicacdo do nivel de concordancia/discordancia as alternativas de resposta, que
tratam dos objetivos do Saeb e de sua periodicidade, tendo sido verificado que a maioria dos gestores
concorda ou concorda fortemente que o Saeb contribui para sua rede de ensino em todas as alternativas,
conforme se verifica na Tabela 6.

Tabela 6 - Percepcao dos gestores sobre a contribuicao do Saeb para a rede de ensino

CONCORDO E DISCORDO E
PERCEPCAO QUANTO A CONTRIBUICAO POTENCIAL OU EFETIVA DO Saeb CONCORDO DISCORDO

FORTEMENTE FORTEMENTE

O Saeb permite diagnosticar as condi¢bes de oferta da educagdo basica na minha rede de ensino; 1845 109
O Saeb permite verificar os niveis de aprendizado na educagdo basica na minha rede de ensino; 1889 65
O Saeb oferece informagdes sobre o processo de ensino-aprendizagem de cada escola, que possibilitam 1830 124
intervengBes pedagdgicas;

O Saeb produz indicadores educacionais para o Brasil, suas regifes, unidades da federagdo, municipios e 1904 50
escolas, que permitem a realizagdo de comparagdes nos diversos niveis e ao longo do tempo;

O Saeb possibilita avaliar a qualidade, equidade e eficiéncia da educagdo bdsica em diversos niveis 1797 157
governamentais;

Os dados do Saeb subsidiam a elaboragdo, o monitoramento e o aprimoramento de politicas publicas 1886 68
educacionais;

O Saeb desenvolve competéncia técnica e cientifica na area de avaliagdo educacional e contribui para a 1829 125
construgdo de cultura avaliativa;

A periodicidade de divulgagdo dos resultados do Saeb, a cada dois anos, atende as necessidades da minha 1455 499
rede de ensino.

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados coletados no questionario.

Considerando que em sete dentre as oito alternativas de resposta houve a concordancia de mais de 90%
dos gestores quanto a contribuicdo potencial ou efetiva do Saeb a rede de ensino, pode-se concluir que,
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na perspectiva dos gestores, o Saeb cumpre a sua finalidade de produzir e disseminar evidéncias,
estatisticas, avaliacOes e estudos a respeito da qualidade da educacgdo basica.

Contribui para essa conclusdo, o resultado da verificagdo do quantitativo de gestores que assinalaram
concordo ou concordo fortemente em determinada quantidade de alternativas, conforme apresentado
no Grafico 2 a seguir, que demonstra que 1.316 gestores (cerca de 67%) concordam ou concordam
fortemente com as oito opgdes de resposta.

Grafico 2 - Niveis de concordancia quanto a contribuicdo do Saeb para a rede de
ensino
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Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados coletados no questionario.

Buscando melhor compreender a percepc¢do dos gestores acerca da contribuicdo do Saeb para sua rede
de ensino, calculou-se esse indicador, conforme consta no Apéndice A — Metodologia da avaliagcdo do
Saeb, utilizando as oito alternativas de resposta, e dividiu-se os respondentes em 4 grupos, que podem
ser ordenados da menor contribuicdo do Saeb para rede de ensino (grupo 1) para a maior contribui¢do

(grupo 4).

Grafico 3 - Grupos de gestores de acordo com a percepcdo da contribuicdo do Saeb
para a rede de ensino
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos dados coletados no questionario.

Posteriormente, foram cruzadas as informagdes dos quatro grupos com o uso dos dados e informacgdes
do Saeb 2019 nas estratégias educacionais de resposta a pandemia do covid-19, tendo sido verificado que
o grupo que informou que o Saeb contribui menos possui menor média de uso dos dados e informagdes
do Saeb. Considerando que essa média é maior para os gestores do Grupo 4, seguido pelo Grupo 3, Grupo
2 e Grupo 1, conclui-se que os gestores que indicam maior contribuicdo do Saeb em média também
indicam maior uso dos dados e informagdes do Saeb.
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Tabela 7 - Média dos indicadores por grupo de gestores de acordo com a contribuicdo
do Saeb para a rede de ensino

MEDIA DOS INDICADORES DO USO DOS DADOS E INFORMAGOES DO

Saeb POR GRUPOS DE GESTORES DE ACORDO COM CONTRIBUICAO PR,\(l)i\F/I?ISEIEI)EIA IDEB COI\?%AE?(?SJAIS
DO SISTEMA PARA REDE DE ENSINO

Grupo 1 -0.77 -0.68 -0.58 -0.51
Grupo 2 -0.14 -0.09 -0.15 -0.14
Grupo 3 0.13 0.11 0.03 0.04
Grupo 4 0.24 0.17 0.30 0.28

Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos dados coletados no questionario.

IV - Contribuicdo do Saeb para o planejamento e a execugdo das politicas publicas educacionais
desenvolvidas pela Secretaria de educagao do ente federativo

A identificacdo da percepcao dos gestores acerca da contribuicdo do Saeb para o planejamento e a
execucdo das politicas publicas educacionais desenvolvidas pela Secretaria de educacdo do ente
federativo ocorreu por meio da indicacdo do nivel dessa contribuicdo em uma escala de 0 a 10 pontos, na
qual o zero indicava a auséncia de contribuigao.

Verificou-se que a maioria dos gestores considera que o nivel de contribuicdo Saeb para suas politicas
educacionais é alto, tendo em vista que cerca de 75% pontuaram 8, 9 ou 10 nessa avaliacao.

Grafico 4 - Percepcao quanto ao nivel da contribuicdo do Saeb para as politicas
educacionais do ente federativo
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Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados coletados no questionario.

O cruzamento entre as informagdes dos cinco grupos com o uso dos dados e informagdes do Saeb 2019
nas estratégias educacionais de resposta a pandemia do covid-19 revelou que quanto maior é o nivel de
contribuicdo atribuido ao Saeb pelos gestores, maior é a utilizacdo dos dados e informagdes do sistema.

Quadro 2 - Média dos indicadores por grupo de gestores de acordo a contribuicao do
Saeb para as politicas educacionais do ente federativo

GRUPOS DE GESTORES DE ACORDO COM

CONTRIUIGRO. DO SETEMA PARA  ppocicenciy conTEXTUAS
DeOaté5 -0.56 -0.49 -0.56 -0.51
Iguala 6 ou? -0.27 -0.24 -0.33 -0.27
lguala 8 0.04 0.03 0.00 0.00
lguala 9 0.07 0.07 0.07 0.09
Igual a 10 0.24 0.20 0.34 0.26
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos dados coletados no questionario.

2.1.2 Uso dos dados e informacoes do Saeb pela Secretaria de Educacao
Basica do Ministério da Educacao

A Secretaria de Educacdo Basica — SEB possui competéncia de coordenar as politicas para a educacao
basica em ambito nacional, buscando promover a melhoria da qualidade da educacdo dessa etapa, por
meio do acesso, permanéncia, aprendizagem e equidade dos diversos publicos e modalidades de ensino
(BRASIL, 2023).

No exercicio de 2021, a SEB coordenava sete programas que contemplavam ac¢des de viabilizacdo de aulas
remotas ou do retorno as aulas presencias no contexto da pandemia do Covid-19, a saber: Brasil na escola,
Laboratério de Criatividade e Inovacdo para a Educagdo Basica - Labcrie, Dinheiro Direto na Escola — PDDE,
Dinheiro Direto na Escola a titulo emergencial - PDDE Emergencial, Programa de Inovagdo Educacgdo
Conectada — Piec, Programa Saude na Escola — PSE e Programa Educacdo e Familia. Além desses,
disponibilizava também o Painel de Monitoramento da Educa¢do Basica no Contexto da Pandemia, a
Plataforma de AvaliagGes Diagndstica e Formativas e o Ambiente Virtual de Aprendizagem do MEC —
Avamec.

A avaliacdo do uso dos dados e informacgdes de aprendizado e de contexto do Saeb identificou o que
segue.

| - Dados de aprendizado

Dentre os programas citados, constatou-se que apenas o Programa Brasil na Escola, que visava combater
a evasdo e abandono escolar, utilizou diretamente dados de aprendizado do Saeb em seu desenho e
implementagdo, e que ndo foi evidenciado o uso dos dados do Saeb nos ambientes virtuais
retromencionados.

O Programa Brasil na Escola, lancado em marco de 2021, tem por finalidade “induzir e fomentar a
permanéncia, as aprendizagens e a progressdo escolar, com equidade e na idade adequada dos
estudantes matriculados nos anos finais do ensino fundamental”, conforme previsto na Portaria n? 177,
de 30 de margo de 2021 (BRASIL - MEC, 202143, p. np). Dentre os eixos de atuacdo do Programa, dois deles
incluiram a utilizacdo de dados do Saeb para sele¢do das escolas beneficidrias, a saber: Eixo apoio técnico
e financeiro e Eixo valorizacdo de boas praticas.

O Eixo apoio técnico e financeiro visa aprimorar as competéncias e habilidades de gestdo das liderancas
e aperfeicoar a organiza¢do pedagdgica e escolar, e contempla, dentre as formas de disponibilizacdo de
apoio técnico, a formacdo para gestores escolares, docentes e equipes técnicas, preferencialmente das
escolas selecionadas no programa. Foram adotados os seguintes critérios de sele¢ao:

Art. 12. O Apoio Técnico e Financeiro serd destinado as escolas que atenderem a pelo menos
um dos sequintes critérios:

| - escolas publicas ofertantes dos anos finais do ensino fundamental com Indice de
Desenvolvimento da Educagdo Bdsica - IDEB igual ou inferior a 3,5, considerando o ultimo
IDEB publicado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira -
Inep; ou

Il - escolas publicas ofertantes dos anos finais do ensino fundamental que possuam 70% ou
mais de alunos oriundos de familias beneficidrias do Programa Bolsa Familia - PBF.

(PORTARIA No 177, DE 30 DE MARCO DE 2021, 2021, p. np).

O Eixo valorizagdo de boas praticas busca “promover o reconhecimento e a disseminacdo das boas
praticas em prol da melhoria das aprendizagens com equidade” (BRASIL - MEC, 20214, p. np), e definiu os
seguintes critérios de selecdo das escolas:
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| - estar entre as duas mil escolas publicas ofertantes dos anos finais do ensino fundamental
que possuam os menores percentuais de estudantes nos niveis de proficiéncia de zero a
quatro nos testes do Sistema de Avaliacdo da Educagdo Bdsica - Saeb; ou

I - estar entre as oito mil escolas publicas ofertantes dos anos finais do ensino fundamental
que possuam a maior variagdo no sentido de diminuir o percentual de estudantes nos niveis
de proficiéncia de zero a quatro nos testes do Saeb, considerando as duas ultimas edigoes.
(BRASIL - MEC, 2021, p. np).

Assim, constatou-se que o desenho do Programa Brasil na Escola contemplou a utilizacdo de dados de
aprendizado coletados pelo Saeb em dois eixos de atuacao, tendo sido executado apenas o eixo de apoio
técnico e financeiro no exercicio de 2021, com a utilizacdo dos dados do Saeb 2019 para a selecdo das
escolas.

Além do Programa citado, foi informado que a Coordenacdo-Geral de Formacdao de Professores da
Educacdo Basica utilizou indiretamente os dados do Saeb nas capacitacdes disponibilizadas na Plataforma
Avamec e no Programa Labcrie, tendo em vista a necessidade de promover a formacdo de professores e
gestores para o uso pedagdgico das tecnologias no contexto pandémico, e de alcancar as metas e as
estratégias do Plano Nacional de Educacdo.

Il — Dados de contexto

Os dados contextuais foram utilizados no planejamento do Programa Educacdo e Familia, que tem “a
finalidade de, no ambito das escolas publicas de educagdo basica, fomentar e qualificar a participacdo da
familia na vida escolar do estudante e na construcdo do seu projeto de vida, com foco no processo de
reflexdo sobre o que cada estudante quer ser no futuro e no planejamento de a¢des para construir esse
futuro” (BRASIL - MEC, 2021b, p. np).

No contexto das a¢des de combate aos efeitos da suspensdo das aulas presenciais em decorréncia do
Covid, esse Programa se propde a contribuir para a reducdo do abandono e evasdo escolar ao estimular
a participa¢do da familia na vida escolar.

A SEB apontou que utilizou dados coletados no questiondrio dos alunos no desenho do Programa
Educacdo e Familia, uma vez que esses dados contribuiam para compreender melhor o envolvimento da
familia na vida escolar do estudante. Os dados utilizados tratavam da frequéncia da realizacdo das
seguintes atividades pelos familiares do aluno: conversar sobre o que acontece na escola; ir as reuniGes
de pais na escola; incentivar a fazer as tarefas de casa; incentivar a estudar e incentivar a comparecer as
aulas.

Além disso, a Secretaria registrou que pretende utilizar os dados do Saeb para monitoramento das a¢bes
do Programa, o que esta em consonancia com as definigdes da Portaria n2 571, de 02.08.2021 (BRASIL -
MEC, 2021b), que criou o Programa e definiu que a SEB é a responsavel pela avaliagdo nacional.

Em que pese ter sido identificado o uso de dados contextuais no Programa Educag¢do e Familia, deve-se
reconhecer a subutilizagcdo desses dados e informagdes, o que pode ser exemplificado com o Programa
Brasil na escola. Esse programa previu, no eixo de Apoio Técnico e Financeiro, a utilizacdo de dados do
Programa Bolsa Familia como critério de identificacdo das escolas com maior participacdao de alunos
provenientes de classes sociais desfavorecidas, além do resultado do Ideb, conforme transcrito
anteriormente.

Porém, o Saeb produz o Indicador de Nivel Socioecondmico — INSE, que mensura as condigOes
socioeconOmicas dos alunos e permite contextualizar os resultados do Saeb, inclusive o resultado do Ideb.
O INSE classifica o publico atendido pela escola em oito niveis sociais, que consideram a escolaridade dos
pais ou responsaveis pelos estudantes e a posse de bens e servicos da familia, sendo, portanto, mais
completo do que o critério do quantitativo de familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia, que utiliza
a renda per capita como critério de elegibilidade, e mais adequado para utilizacdo combinada com o Ideb,
pois contextualiza os resultados desse indicador.
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A utilizacdo dos dados e informagdes do Saeb 2019 pela Secretaria de Educac¢do Basica do Ministério da
Educacao, restrita aos programas Brasil na escola e Educagdo e Familia, evidencia a subutilizagao desses
insumos no desenho e implementac¢do de programas que contemplassem ac¢des de viabilizacao de aulas
remotas, retomada de aulas presenciais ou combate aos efeitos da pandemia do Covid-19 na educagao
basica.

2.2 Condigoes institucionais

A utilizacdo dos dados do Saeb no desenho e na implementacao de politicas educacionais sofre influéncia
das condicdes institucionais dos 6rgaos gestores educacionais, tendo sido identificado que os seguintes
fatores podem favorecer o uso: a cultura de uso de dados, a percepc¢ao acerca da qualidade da informacao
e a alfabetizacdo em dados das equipes dos drgaos gestores.

Apresenta-se a seguir o resultado do levantamento acerca da existéncia (ou ndo) dessas condicGes
institucionais, que sinalizam potencialidades e fragilidades para uso de dados do Saeb no desenho e na
implementacdo de politicas educacionais, e que também podem influenciar a implantacdo do Novo Saeb.

2.2.1 Cultura de uso de dados

A cultura de uso de dados representa um fator importante de sucesso da gestdo do conhecimento nas
organizacbes, pois esta relacionada ao seu funcionamento e a forma de interacdo dos sujeitos
organizacionais, influenciando a capacidade de aprender, criar, compartilhar e aplicar conhecimento para
alcancar resultados (SANTOS; DAMIAN; VALENTIM, 2016, BEM; PRADO; DELFINO, 2013).

Esse aspecto, que constitui um dos principais desafios no ambito das organizacGes publicas (BEM; PRADO;
DELFINO, 2013), foi avaliado a partir da percepgdo dos gestores acerca da cultura informacional e da
congruéncia dos valores e discursos com as praticas organizacionais.

| - Cultura informacional

Na avaliagdo dos gestores das secretarias de educacdo, esses érgaos publicos possuem uma forte cultura
informacional, tendo em vista que houve concordancia em patamar superior a 90% com a quase
totalidade dos enunciados, considerando as alternativas de resposta concordo ou concordo fortemente,
conforme segue:

e A Secretaria d4 muita atengao aos normativos que tratam da obteng¢do, armazenamento e uso
das informagdes: 98%;

e A Secretaria considera que os ferramentais tecnoldgicos (computadores, banco de dados,
aplicativos, sistemas, internet) sdo importantes e os mantém constantemente atualizados: 99%;

e O assunto “informacdo” esta muito presente no seu ambiente de trabalho, pois existem reuniGes
e investimento de tempo para tratar da questdo da obtencdo, armazenamento e uso da
informacdo: 96%;

e A Secretaria definiu o setor/departamento ou servidor responsével pelas questdes relacionadas
a obtengao, armazenamento e uso da informagado, e considera relevante essa atribui¢cdo: 89%;

e Todas as acles da Secretaria que se relacionam com a obten¢dao, armazenamento e uso da
informagdo no contexto da educagdao bdsica parecem ser fruto de planejamento. N3o sdo
“quebra-galhos” ou improvisos: 95%

Il - Congruéncia dos valores/discursos com as praticas organizacionais

Avaliacdo similar ocorreu quanto a coeréncia dos valores e discursos com as praticas organizacionais, pois
os gestores educacionais concordaram ou concordaram fortemente que nos assuntos relacionados a
obtencdo, armazenamento e uso da informacgéao:

e Ha consisténcia entre as agGes da Secretaria com a importancia que ela atribui a informacgao:
95%;
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e A Secretaria sempre esclarece previamente suas a¢des, que sao executadas em conformidade
com o que foi comunicado: 93%;

e Os gestores reconhecem os valores culturais da Secretaria nas a¢des praticas: 97%;

e A Secretaria possui vontade e mecanismos para transmitir aos servidores sua forma de pensar e
de agir: 96%;

e Existem reunides e treinamentos constantemente para tratar dessas tematicas: 81%.

Portanto, na percepcao dos gestores educacionais, ha forte cultura informacional nas Secretarias de
educacdo, que também se destacam pela coeréncia entre as praticas organizacionais com os valores e
discursos da administragao.

2.2.2 Qualidade da informacao

A qualidade da informacdo pode ser entendida como a adequacdo as necessidades do usuario final, o que
no contexto da presente avaliagdo corresponde a adequacdo dos dados e informagGes do Saeb para o uso
pelos gestores federais, estaduais e municipais da area de educacdo. A avaliacdo considerou a percepgao
dos gestores, uma vez que esse julgamento influencia o interesse e utilizacdo dos dados e informacses
disponiveis.

Foram consideradas dez dimensdes, selecionadas dentre aquelas propostas por Strong, Lee e Wang
(1997), Lee et al (2002) e Bentancourt (BENTANCOURT, 2015): credibilidade, completude, atualidade,
valor agregado, relevancia, compreensividade, interpretabilidade, concisdo, acessibilidade e facilidade de
uso. Tais dimensoes, classificadas em categorias (da qualidade intrinseca, do contexto, de representacdo
e de acessibilidade), conforme consta do Apéndice A — Metodologia da avaliacdo do Saeb, nortearam a
avaliacdo da adequacdo dos dados e informacdes disponibilizados pelo Saeb ao uso pelos gestores.

Apresenta-se a seguir o resultado das avalia¢des.

I - Avaliacao das categorias da qualidade da informacgao

Tratando inicialmente da categoria Intrinseca, que aborda a caracteristica da informacao, a avaliacdo da
dimensdo da credibilidade evidenciou que os gestores consideram que os dados e informagdes de
aprendizado e contexto s3ao verdadeiros e confidveis.

Primeiramente, referente a dados de aprendizado do Saeb, coletou-se a opinido sobre se “O Ideb e os
niveis de proficiéncia dos alunos refletem adequadamente o resultado das provas do Saeb realizadas
pelos nossos estudantes”. Os respondentes sinalizaram que consideram tais informagdes como
verdadeiras e confidveis, concordando ou concordando fortemente em aproximadamente 83% das
respostas.

Similarmente, referente a dados contextuais do Saeb, coletou-se a opinido sobre se “O INSE e os dados
contextuais refletem adequadamente o contexto social e escolar em que nossos estudantes estdo
inseridos”. Nesse caso, os respondentes também sinalizaram pela credibilidade das informacgdes,
considerando-as como verdadeiras e confidveis ao concordar ou concordar fortemente em 76% das
respostas.

Quanto a categoria Contexto, que considera o contexto em que a informacdo sera utilizada, a avaliacdo
abordou quatro dimensdes — completude, atualidade, valor agregado e relevancia — tendo sido
evidenciado que os gestores consideram que os dados e informacgdes possuem qualidade para o contexto
de sua utilizacao.

A avaliacao da dimensao completude evidenciou que os gestores consideram que sdo disponibilizados
todos os dados importantes, visto que concordaram ou concordaram fortemente com as respostas: 75%
dos gestores quanto a completude do resultado do Ideb e dos niveis de proficiéncia dos alunos para
evidenciar a qualidade da educagdo da rede de ensino, e 66% dos gestores com relagdo a completude do
resultado do INSE e dos dados contextuais para compreender o contexto social e escolar em que os alunos
estdo inseridos.
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A atualidade dos dados e informagdes do Saeb também foi considerada adequada, pois mais de 60% dos
gestores concordaram ou concordaram fortemente que os dados e informac¢des de aprendizado e
contexto sdo suficientemente atuais para as necessidades da rede de ensino, conforme segue: niveis de
proficiéncia (65%), Ideb (62%), dados contextuais (66%) e INSE (63%). Registre-se que essa avaliagdo esta
em consonancia com a percep¢do sobre a periodicidade da divulgacdo dos resultados do Saeb, a cada dois
anos, que foi considerada adequada por 74% dos gestores estaduais e municipais, que concordam ou
concordam fortemente que essa periodicidade atende as necessidades da rede de ensino.

A avaliacdo do valor agregado apontou que se considera que os dados e informacdes de aprendizado e
contexto oferecem beneficios e vantagens para quem as utiliza, pois os gestores apontaram que o uso
deles torna melhores o planejamento e a execucao de politicas educacionais, tendo sido verificado que
concordaram ou concordaram fortemente: 95% quanto ao uso dos niveis de proficiéncia e ldeb, 93%
guanto a utilizacdo dos dados contextuais e 82% quanto ao uso do INSE nas atividades de planejamento
Ou execugao.

Do mesmo modo foi o resultado da avaliacdo da relevancia dos dados e informacdes de aprendizado e
contexto para o planejamento ou execucdo das politicas educacionais, que constatou que os gestores
concordaram ou concordaram fortemente que os dados e informacdes sao aplicdveis para essas tarefas:
95% quanto aos niveis de proficiéncia, 96% quanto ao Ideb, 92% quanto aos dados contextuais e 80%
quanto ao INSE.

As categorias de Representacdo e Acessibilidade enfatizam a importancia do sistema de informacdo e
abordam as suas caracteristicas, sendo que a primeira trata da forma como a informacdo é apresentada
e a segunda dimensdo aborda o acesso a informacao.

No que concerne a categoria de Representagdo, que avaliou a compreensividade, interpretabilidade e
concisdo dos dados e informagGes do Saeb, constatou-se que os gestores consideram que os dados e
informacBes de aprendizado e contextuais estdo adequadamente apresentados, pois sdo faceis de
entender, interpretdveis e concisos.

A avaliagcdo da compreensividade apontou que os gestores entendem que as equipes das Secretarias de
educagdo compreendem facilmente os niveis de proficiéncia (89%), o Ideb (91%), os dados contextuais
disponibilizados nos microdados (81%) e o INSE (73%), visto que os gestores concordam ou concordam
fortemente com a facilidade de compreensdo dos dados e informagdes do Saeb nos percentuais citados
anteriormente.

A dimensdo da interpretabilidade também foi considerada adequada, pois os gestores avaliaram que os
dados e informagdes de aprendizado e contexto estdo representadas em linguagem apropriada e
apresentam defini¢do clara e precisa. Constatou-se que concordam ou concordam fortemente quanto a
clareza e precisdo das definicdes e orientagdes: definicdo da escala de proficiéncia (88%), férmula de
calculo do Ideb (72%), forma de interpretar o Ideb (75%), cédigos da planilha de microdados (74%),
formula de calculo do INSE (62%) e forma de interpretar o INSE (64%).

Avaliagao similar foi realizada quanto a dimensao da concisdo, que apontou que os gestores consideram
que a informacgao é apresentada de forma compacta, pois 87% dos gestores concordam ou concordam
fortemente que os resultados sobre proficiéncia sdo apresentados de forma resumida, contendo os dados
suficientes para sua compreensao.

Quanto a categoria de Acessibilidade, foram avaliadas duas dimensdes (acessibilidade e facilidade de uso)
e verificado que os gestores consideram que os dados e informagdes do Saeb sdo facilmente acessados e
faceis de usar.

Evidenciou-se que os gestores concordam ou concordam fortemente que o dado ou informacao pode ser
facilmente acessado pela equipe da Secretaria de educacdo quando surge a necessidade, conforme segue:
niveis de proficiéncia da rede de ensino (87%), niveis de proficiéncia da escola (84%), Ideb do Estado ou
Municipio (90%), Ideb da escola (89%), dados contextuais (82%) e INSE (70%).

Os gestores também consideram que os dados e informagdes do Saeb sdo facilmente manuseados e
aplicdveis no planejamento ou execuc¢do de politicas educacionais, pois concordam ou concordam
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fortemente em relagdo a facilidade de uso: 90% quanto aos niveis de proficiéncia, 91% quanto ao ldeb,
84% quanto aos dados contextuais e 75% quanto ao INSE.

Portanto, conclui-se que, na percepgao dos gestores das secretarias de educacao, os dados e informacgdes
do Saeb possuem qualidade, pois sdo considerados verdadeiros e confidveis, sdo adequados para
subsidiar o planejamento ou execucdo de politicas educacionais, estdo adequadamente representados e
sdo considerados acessiveis.

Resume-se na tabela abaixo, os percentuais de concordancia dos gestores quanto as categorias e

dimensdes da analise:

Tabela 8 - Percentual de “Concordo” e “Concordo fortemente” para as categorias de

QUALIDADE INFORMACIONAL:
CATEGORIA E DIMENSAO

qualidade da informacado

IDEB E NiVEIS DE PROFICIENCIA

INSE E DADOS CONTEXTUAIS

Contexto — Completude

Contexto — Atualidade

Contexto — Valor agregado
Contexto — Relevancia
Representagdo — Compreensividade
Representagdo — Interpretabilidade
Representagdo — Concisdo
Acessibilidade — Acessibilidade

Acessibilidade — Facilidade de uso

(DADOS DE APRENDIZADO)

75%
62% (Ideb) | 65% (Proficiéncia)
95% (Ideb) | 95% (Proficiéncia)
96% (ldeb) | 95% (Proficiéncia)
91% (Ideb) | 89% (Proficiéncia)
72% (Ideb) | 88% (Proficiéncia)
75% (Ideb) | 87% (Proficiéncia)
90% e 89% (Ideb) | 87% e 84% (Proficiéncia)
91% (Ideb) | 90% (Proficiéncia)

(DADOS DE CONTEXTO)
66%
63% (INSE) | 66% (Contextuais)
82% (INSE) | 93% (Contextuais)
80% (INSE) | 92% (Contextuais)
73% (INSE) | 81% (Contextuais)
64% (INSE) | 74% (Contextuais)

70% (INSE) | 82% (Contextuais)
74,5% (INSE) | 84% (Contextuais)

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados coletados no questionario.

Il - CorrelagGes entre os indicadores

Além das analises descritivas anteriormente apresentadas, trabalhou-se com o método estatistico de
andlise fatorial (usando indicadores) para as categorias da qualidade da informagdo (contexto,
representacdo e acessibilidade, exceto intrinseca). A partir dessas analises, realizou-se correlagdo entre
1) os indicadores obtidos para cada categoria, 2) os indicadores referentes ao uso de dados e informagdes
disponibilizados pelo Saeb 2019 (analisados na se¢do de “uso dos dados” deste relatério) e 3) os de
qualidade (do Ideb, dos niveis de proficiéncia, do INSE e dos dados contextuais), cujos resultados estdo
sumarizados na Tabela 9.

Tabela 9 - Correlagdes entre categorias da qualidade da informacao e indicadores

ANALISE FATORIAL — INDICADORES CORRELACIONADOS

Qualidade dos niveis
de proficiéncia
acerca do
aprendizado

Categorias da Qualidade do Ideb

acerca do
aprendizado

Qualidade dos dados
contextuais acerca
do contexto

Uso de dados e
informagdes do Saeb 2019

Qualidade do INSE
acerca do contexto

qualidade da
informagao

Ideb:  0.17
baixa)

(associagdo

Niveis de proficiéncia: 0.21

. ) 0.82 0.83 0.78 0.86
(associacdo baixa)

Qualidade

informacional - o o ) o ) o . o )

Contexto INSE: 0.28 (associagdo | (associagdo muito (associagdo muito (associagdo muito (associagdo muito
baixa) alta) alta) alta) alta)

Dados contextuais: 0.21
(associacdo baixa)

Ideb:  0.19
baixa)

(associagdo
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ANALISE FATORIAL - INDICADORES CORRELACIONADOS

Categorias da ) Qualidade dos niveis .
ualidade da Uso de dados e Qualidade do Ideb de proficiéncia Qualidade do INSE Qualidade (.ios dados
9 2 informagdes do Saeb 2019 G acerca do acerca do contexto contextuais acerca
informacao s aprendizado . do contexto
aprendizado
vaels.de~prof|.C|enC|a: 0.26 0.85 0.86 0.82 0.86
(associacdo baixa)
Flualldad.e INSE:  0.31 (associagdo | (associagdo muito (associagdo muito (associagdo muito (associagdo muito
informacional -
N moderada) alta) alta) alta) alta)
Representagdo
Dados contextuais: 0.27
(associacdo baixa)
Ideb: 0.23  (associagdo
baixa)
vaels.de~prof|.0|en0|a: 0.28 0.90 0.89 076 0.86
(associagdo baixa)
Qualidade
informacional - L L L . L . o .
Acessibilidade INSE:  0.33 (associagdo | (associagdo quase (associagdo muito (associagdo muito (associagdo muito
moderada) perfeita) alta) alta) alta)
Dados contextuais: 0.29
(associagdo baixa)

Fonte: Elaboragdo prdpria a partir dos dados coletados no questionario, considerando a escala para avaliagdo de correlagdo definida por
Hopkins (HOPKINS, 2000 apud DA CUNHA et al., 2013).

As informagdes apresentadas evidenciam dois tipos de associacdo demonstrada pelos respondentes:
associagdes muito altas e associa¢Ges baixas.

No primeiro tipo de associacdo (associacdes muito altas), observa-se que o aumento ou a diminuicéo das
categorias da qualidade informacional estéo muito associados a aumentos ou diminui¢des das qualidades
percebidas pelos respondentes para cada um dos instrumentos: Ideb, niveis de proficiéncia, INSE e dados
contextuais. Os indicadores de qualidade informacional Contexto, Representacdo e Acessibilidade tém
associacGes muito altas com os indicadores de qualidade do Ideb, de qualidade dos niveis de proficiéncia,
de qualidade do INSE e de qualidade dos dados contextuais.

Em outra medida, o segundo tipo de associag¢do identificado (associa¢ées baixas) contempla os
indicadores de “uso de dados e informagdes do Saeb 2019”. As correlagdes sinalizam que o aumento ou
a diminui¢do desse uso ocorre de forma independente da qualidade informacional. Em outros termos,
diferentemente do primeiro grupo, aumentos em quaisquer categorias da qualidade da informagdo néo
apresentaram associagéo com aumentos no uso dos dados.

Esse tipo de observagdo reforga a importancia dos dados e informag6es do Saeb e a relevancia de sua
producgdo e disponibilizagao: considerando que os usudrios atribuem alta credibilidade ao Saeb, seus
usudrios demonstram-se dispostos a usar os dados independentemente de outras caracteristicas de
qualidade. Isso pode ser ilustrado por debate apresentado na literatura acerca do prazo de divulgac¢do
dos dados do Saeb (dimensdo “atualidade”), o qual conta com defesas e argumentos em dois sentidos:
diminuir e aumentar esse prazo.

A correlacao entre os indicadores de uso de dados e o indicador da dimensao atualidade demonstraram
associacGes muito baixas para Ideb (0,06), resultados dos testes de proficiéncia (0,07) e dados contextuais
(0,06), sendo apenas baixa (0,15) para o INSE. Com isso, ndo se pode afirmar que respondentes que mais
usam os dados e informacgdes do Saeb 2019 sdo aqueles que, por exemplo, concordam que o prazo de
divulgacdo atual é adequado. Ou seja, respondentes que mais usam esses dados podem fazer parte de
qualquer um dos grupos: o dos que concorda ou o dos que discorda que o prazo de divulgacdo atual é
adequado.
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Do exposto, conclui-se que, segundo as respostas apresentadas pelos gestores das secretarias de
educacdo, a qualidade informacional das categorias contexto, representacao e acessibilidade possui alta
associacdo com os indicadores de qualidade do Ideb, dos niveis de proficiéncia, do INSE e dos dados
contextuais, o que nao foi observado com o uso de dados e informacdes do Saeb 2019.

2.2.3 Alfabetizacao em dados

A alfabetizacdo em dados ou Data Literacy compreende a capacidade de pesquisar, processar, classificar,
produzir e sintetizar dados (KOLTAY, 2017 apud REIS, 2019, p. 46), e é considerada uma habilidade
necessaria para a utilizacdo dos microdados disponibilizados pelo Saeb.

O nivel de alfabetizacdo em dados das equipes das secretarias foi avaliado por meio de questiondrio
fundamentado na Matriz de competéncias, definida por Chantel Ridsdale (2015), conforme registrado por
Reis (2019). Dessa matriz foram extraidas trés competéncias que estdo relacionadas com o uso de
microdados do Saeb, a saber: Conhecimento e compreensdo dos usos e aplicacdes dos dados,
Gerenciamento de dados e Interpretacao de dados.

Preliminarmente, foi identificado que 206 gestores assinalaram que a equipe da Secretaria de Educacao
desconhecia que os dados contextuais eram disponibilizados no formato de microdados, e que 405
gestores informaram ndo ter acessado as edigdes do Saeb dos exercicios de 2015, 2017, 2019 e 2021. A
indicacdo do acesso a tais edi¢gOes foi apontada pelos gestores, conforme segue.

Tabela 10 - Indicacdo de acesso aos microdados do Saeb

EDICOES DO Saeb

2021 1.290 66% 667 34%
2019 951 49% 1.006 51%
2017 616 31% 1.346 69%
2015 382 20% 1.575 80%

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados coletados no questionario

Por oportuno, deve-se registrar que houve informacao divergente de parte dos respondentes quanto ao
acesso aos microdados da edi¢cdo de 2019, visto que, no bloco do questionario (Apéndice B) que tratou
do Uso dos dados do Saeb 2019, apenas 549 gestores indicaram ter acessado os microdados, e, no bloco
de questdes referentes ao perfil do usuario quanto a alfabetizacdo em dados, 951 gestores fizeram a
mesma indica¢do. Dessa forma, verifica-se que houve divergéncia na resposta de 402 respondentes
guanto ao acesso aos dados do Saeb 2019.

A avaliacdo da alfabetizacdo em dados das equipes das Secretarias de educac¢do considerou o grupo de
gestores que apontaram ter acessado pelo menos uma das edi¢cdes do Saeb, que representam 79% dos
respondentes, visto que 21% deles indicou ndo ter acessado nenhuma das edigdes do Saeb entre 2015 e
2021.

Verificou-se que os gestores educacionais consideram que suas equipes possuem os conhecimentos
necessarios para utilizar os microdados do Saeb, conforme se consta da Tabela 11 a seguir, que apresenta
os percentuais em relagao ao total dos respondentes.

Tabela 11 - Avaliacdo das equipes das secretarias de educacao quanto as
competéncias para uso dos microdados do Saeb

COMPETENCIA ENUNCIADOS CONCORDANCIA  DISCORDANCIA

) Os dados contextuais divulgados nos microdados sdo informagdes fundamentais
Conhecimento | nara entender a qualidade, a equidade e a eficiéncia da educacio oferecida para os 73% 6%
€ COMPreensdo | jynos da minha rede
dos usos e
aplicagdes dos | com os microdados consigo realizar diagnésticos que subsidiem o planejamento e a

0, ()
dados do Saeb | hroposiciio de acBes no dmbito escolar da rede de ensino 74% 5%
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COMPETENCIA ENUNCIADOS CONCORDANCIA  DISCORDANCIA
A Secretdria de educagdo compara os dados de anos diferentes dos microdados do
. P e 72% 7%
Saeb de forma a produzir uma série histdrica e verificar o seu progresso
A Secretdria de educagdo compara os dados disponibilizados da sua rede com as de
. 68% 11%
outras redes de ensino
Com os microdados consigo levantar o perfil do alunado da minha secretaria de
« 72% 7%
educacgdo
Com os microdados consigo levantar o perfil do corpo docente da minha secretaria
x 70% 9%
de educagdo
Com os microdados consigo levantar em que condigdes se da a infraestrutura das
) h = 69% 10%
escolas da minha secretaria de educagdo
Com os microdados consigo levantar em que condigdes se da os recursos
. . . ~ 70% 10%
pedagogicos das escolas da minha secretaria de educagdo
Com os microdados consigo levantar em que condigdes se da os processos da gestdo
. A « 70% 9%
das escolas da minha secretaria de educagdo
Com os microdados consigo desenvolver politicas que atendem em particular o que
foi estabelecido pelo Plano Nacional de Educagdo, Lei n2 13.005 de 25 de junho de 73% 6%
2014.
Compreendo o significado de "base de dados desidentificada" 56% 23%
Compreendo o significado de desenho amostral, populagdo alvo, populagdo de
referéncia e grau de precisdo esperado o que permite analisar os dados com 63% 16%
qualidade
Os documentos técnicos explicativos que sdo divulgados em conjunto com os
. = . = ) . 61% 19%
microdados sdo de facil compreensdo pela equipe da secretaria
Gerenciamento | O planejamento amostral do Saeb é de facil compreensdo 65% 15%
de dados O dicionario de variaveis é de facil compreensdo 60% 19%
E de facil entendimento e identificagdo a divisdo dos blocos tematicos de questdes
) . . 64% 15%
nos microdados (relacionadas as tematicas)
Os arqulyos de dados disponibilizados em formato .csv sdo facilmente trabalhados 56% 249%
pela equipe
A equipe domina os softwares necessarios para trabalhar com os microdados 55% 24%
Graficos sdo produzidos pela equipe a partir dos dados disponibilizados nos
- ) 54% 25%
microdados para apresentar os dados visualmente
Tabelas sdo produzidas pela equipe a partir dos dados disponibilizados nos
B ) 56% 23%
Interpretacio | Microdados para apresentar os dados visualmente
de dados Sdo calculadas medidas estatisticas como frequéncia, média, mediana e desvio-
= : ) - . 48% 32%
padrdo a partir dos dados disponibilizados nos microdados
Relatdrios gerenciais sdo elaborados pela equipe da secretaria para subsidiar a
s ) 52% 27%
tomada de decisdo na minha rede

Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos dados coletados no questionario

A analise dos dados evidenciou que em média, concordaram ou concordaram fortemente que as equipes
da Secretaria possuem habilidades relacionadas ao uso dos microdados do Saeb: 71% dos gestores quanto
ao conhecimento e compreensdo dos usos e aplicagdes dos microdados do Saeb, 60% dos gestores quanto
a competéncia de gerenciamento de dados e 52% quanto a competéncia de interpretagdo de dados.

Verificou-se que a redugdo dos percentuais de concordancia acerca das competéncias avaliadas reflete o
aumento da complexidade das tarefas relacionadas, e permite inferir que existem lacunas de habilidades
nas equipes das Secretarias de educagdo que acessaram os microdados do Saeb, que podem impactar
negativamente o uso dos microdados do Saeb em toda sua potencialidade.

Além das lacunas identificadas nesse grupo, deve-se ressaltar situacdo dos demais respondentes, que
apontaram que os microdados do Saeb ndo foram acessados (21%) ou avaliaram que suas equipes ndo
detinham as competéncias avaliadas, tendo discordado ou discordado fortemente com o teor dos
enunciados. O somatério do percentual do primeiro grupo com a média do percentual de discordancia do
segundo grupo revelou a existéncia de quantitativo representativo de entes da amostra que ndo possuem
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as competéncias necessarias para usar os microdados, conforme segue: 29% quanto ao conhecimento e
compreensdo dos usos e aplicagbes dos microdados do Saeb, 40% quanto a competéncia de
gerenciamento de dados e 48% quanto a competéncia de interpretacdo de dados.

Corrobora a percepgao acerca das lacunas de conhecimento das equipes das Secretarias, a avaliacdo dos
gestores que acessaram os microdados do Saeb, acerca da dificuldade de utilizar dados do sistema para
realizar diagndsticos e monitorar as politicas educacionais. Essa avalia¢do utilizou escala de 0 a 10 pontos,
na qual a nota zero indicava ser “muito facil” e a nota 10 indicava ser “muito dificil”, tendo sido atribuido
nota acima de 6 pela maioria dos gestores (56%), que considera dificil utilizar os dados do Saeb, conforme
discriminado a seguir.

III

Tabela 12 - Avaliacao da dificuldade de uso dos dados do Saeb pelos gestores que
acessaram os microdados

GESTORES QUE ACESSARAM MICRODADOS

0,12 250 16%
34,5 429 28%
67 401 26%
8,9,10 472 30%

Fonte: Elaboracgdo prépria a partir dos dados coletados no questionario

Portanto, conclui-se que existem lacunas de conhecimento nas equipes das Secretarias de educacao que
impactam negativamente o uso dos microdados do Saeb no desenho, implementacdo ou monitoramento
das politicas publicas educacionais, embora a maioria dos gestores tenha avaliado positivamente o perfil
das equipes quanto a alfabetizacdo em dados.

2.3 Desenho do novo Saeb

Os parametros de atualizacdo do Saeb, homologados pela Portaria n? 1.057, de 29 de dezembro de 2022,
ampliaram os objetivos e tematicas que vinham sendo contemplados por esse sistema. Nessa proposta,
o Novo Saeb, definido como um conjunto integrado de instrumentos, visa permitir “o monitoramento e a
avaliacdo externa em larga escala das aprendizagens, da trajetéria dos estudantes, das condi¢cdes de
oferta, da gestdo educacional e dos investimentos realizados pelos entes para a geracdo de evidéncias
quanto a garantia constitucional do direito & educagdo” (BRASIL - MINISTERIO DA EDUCACAOQ, 2022a, p.
27).

A proposta do Novo Saeb abrange alteragdes em diferentes niveis, que vao desde avangos incrementais
em objetivos semelhantes aqueles das ultimas edicdes do Saeb até inclusdo de finalidades e tematicas
que interferem na concepgao desse sistema.

Merecem registro a ampliacao dos destinatarios e das formas de divulgagao das informagdes geradas pelo
Saeb; a previsdao de monitoramento das desigualdades e evidenciagdo do impacto do nivel
socioeconomico dos estudantes e dos recursos disponiveis na qualidade da educagdo; e a previsao de
ampliag¢do dos indicadores que abordam diferentes aspectos que impactam a qualidade da educacgao. Tais
proposicdes preenchem lacunas apontadas por especialistas (ALVES; SOARES, 2013; FIGUEIREDO et al.,
2018; TRAVITZKI, 2020) e representam avangos em relagdo as edi¢des do Saeb 2019 e 2021.

Porém, a avaliacdo do teor da proposta do Novo Saeb permitiu identificar a existéncia de limitages, no
contexto atual da educacdo basica, que podem impactar a sua implementagdo, em que pese essa
proposta nao explicitar todos os elementos que compde o desenho do novo sistema.

Apresenta-se a seguir as limita¢Oes identificadas que podem prejudicar a eficacia dos dados e informacgdes
do Novo Saeb.
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2.3.1 Auséncia de definicao oficial dos niveis de aprendizado que permitam
classificar a adequacao e a suficiéncia das competéncias e habilidades
desenvolvidas pelos alunos.

A Constituicao Federal define que a garantia do padrdo de qualidade é um dos principios que norteiam o
direito a educacdo (BRASIL, 1988). Porém, ndo ha definicdo oficial do que é considerado “padrdo de
gualidade”, nem do que sejam os niveis de educacao adequados e suficientes.

Tal omissdo impacta o monitoramento do Plano Nacional de Educagdo (2014-2024), que estabelece
diretrizes, metas e estratégias para as politicas educacionais, e prevé em sua meta 7, que trata da
educacdo bdsica, as médias do Ideb que deveriam ser alcangadas pelos estudantes. Uma das estratégias
previstas para o alcance dessa meta previa:

assegurar que:

a) no quinto ano de vigéncia deste PNE, pelo menos 70% (setenta por cento) dos (as) alunos
(as) do ensino fundamental e do ensino médio tenham alcancado nivel suficiente de
aprendizado em relagcdo aos direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento de seu
ano de estudo, e 50% (cinquenta por cento), pelo menos, o nivel desejdvel;

b) no ultimo ano de vigéncia deste PNE, todos os (as) estudantes do ensino fundamental e do
ensino médio tenham alcancado nivel suficiente de aprendizado em relacdo aos direitos e
objetivos de aprendizagem e desenvolvimento de seu ano de estudo, e 80% (oitenta por
cento), pelo menos, o nivel desejdvel (original sem grifos) (BRASIL, 2014, p. np).

A auséncia das definicdes dos niveis “suficiente” e “desejdvel” impacta negativamente o monitoramento
e avaliacdo das politicas educacionais, pois ndo hd parametros que indiquem quantos alunos conseguiram
ou ndo alcancar as competéncias e habilidades adequadas ou suficientes em determinada etapa de
ensino.

As consequéncias negativas dessa omissdo nas politicas educacionais podem ser exemplificadas com o
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo -Fundeb, cuja metodologia de distribuicdo da complementagdo - VAAR (Valor anual por aluno)
inclui medida de equidade de aprendizagem, que “considerara em seu calculo a propor¢do de estudantes
cujos resultados de aprendizagem estejam em niveis abaixo do nivel adequado” (original sem grifos)
(BRASIL, 2020, p. np).

Também ha impactos negativos na utilizacdo pedagdgica dos resultados da avaliacdo, que necessita de
definicdo dos niveis de aprendizado com a correspondente interpretacdo pedagogica, de forma a
possibilitar a oferta de atividades de acordo com o nivel de aprendizado alcancado (BOF, 2022).

Registre-se que existem diversos estudos que apresentam proposi¢ées para a definicdo dos niveis de
aprendizado com base nos dados do Saeb, a exemplo da defini¢do realizada pelo movimento da sociedade
civil Todos pela Educagdo e aquela utilizada pelo Sistema de Avaliagdo do Rendimento Escolar do Estado
de S3o Paulo — Saresp. O primeiro estabeleceu o ponto de corte do nivel “adequado” na pontuagao de
70% da escala de proficiéncia e definiu quatro niveis de aprendizado - abaixo do basico, basico,
proficiente/adequado e avancado, que também foram adotadas pelo Saresp (BOF, 2022).

No sistema de avaliagdo do Estado de Sdo Paulo, cuja metodologia foi desenvolvida por Soares (2009),
houve a defini¢do do significado pedagoégico e normativo para os quatro niveis de aprendizado, conforme
segue:

¢ Abaixo do Bdsico — os alunos demostram dominio rudimentar da competéncia medida.
e Bdsico — os alunos demonstram dominio apenas parcial da competéncia medida.

e Adequado — os alunos demonstram dominar os contetdos e habilidades esperados para o
seu estdgio escolar; e
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e Avancado — os alunos nGo sé dominam a competéncia de forma especialmente completa,
como também ultrapassam o esperado para o seu estdgio escolar. (BOF, 2022, p. 25)

Soares (2009, p. 33—34) explica que:

O uso de niveis permite dar as medidas das proficiéncias dos alunos uma utilidade pedagdgica
e ndo apenas gerencial. Os alunos que estdo no nivel Abaixo do Bdsico precisam de
acompanhamento imediato para que a situa¢Go em que se encontram ndo se cristalize. Aos
alunos no nivel Proficiente devem ser oferecidas atividades de desafio como olimpiadas, que
favorecem a criagdo de um grupo com desempenho avangado. As atividades adequadas aos
alunos do nivel Bdsico exigem andlise mais detalhada de sua situacdo que considere o nivel
de ensino e as preferéncias individuais dos alunos. Alguns estdo neste nivel por entenderem
que, em relagdo a competéncia, nGo precisam de desempenho melhor. No entanto, na
maioria das vezes, precisam aprimorar seu desempenho, merecendo atividades de
consolidagdo.

Além disso, deve-se ressaltar que falta de definicdo oficial dos niveis de aprendizado e do padrao de
gualidade contribui para as divergéncias nas metodologias de avaliacdo, que foram assinaladas no
documento “Parametros de atualizacdo do Novo Saeb”, abaixo transcrito, e compromete o cumprimento
do objetivo VIl do Novo Saeb: “Organizar a colaboracgdo e a interoperabilidade entre o Saeb e os sistemas
de avaliag¢do subnacionais, inclusive quanto a etapas e modalidades avaliadas, métodos, cronogramas de
aplicacdo e forma de divulgac3o dos resultados” (BRASIL - MINISTERIO DA EDUCACAO, 20223, p. 28):

(...) muito embora os governos estaduais tenham, nos ultimos anos, alinhado cada vez mais
as escalas de proficiéncia de suas avaliagées com a avaliagdo nacional, nem sempre é possivel
estabelecer a comparabilidade. Esse alinhamento das escalas de proficiéncia é importante
tanto para ajudar os atores locais a compreender melhor o desempenho de suas redes
escolares em todos os instrumentos de avaliagdo como para evitar sobreposicdo no propdsito
e no desenho da avaliagdo nacional na esfera local, o que agrega pouco valor e acarreta altos
custos.

A reformulacdo do Saeb €, portanto, uma oportunidade unica para melhorar a coordenagdo
e aumentar a eficiéncia, em um momento de aumento da pressdo fiscal e crescentes
necessidades sociais (BRASIL - MINISTERIO DA EDUCACAO, 2022a, p. 14).

Portanto, constata-se que a auséncia de definicdo oficial do padrao de qualidade, por meio do
estabelecimento de niveis de aprendizado que permitam classificar a adequag¢do e a suficiéncia das
competéncias e habilidades adquiridas pelos alunos, impacta negativamente a utilizagdo gerencial e
pedagdgica dos resultados do Saeb e representa um entrave para a implementa¢do do novo sistema.

2.3.2 Inadequacao da forma atual de publicacdao dos microdados do Saeb.

A atual forma de publicacdo dos microdados coletados pelo Saeb considera que o menor nivel de
agregacdo dos dados é a unidade escolar (BRASIL - MINISTERIO DA EDUCACAO, 2020), o que difere da
forma histdrica de publicacdo desses dados, adotada até abril de 2021, que disponibilizava os dados
relacionados ao respondente (aluno, professor, diretor ou secretario de educagao).

Tal alteracgdo foi resultado da avaliacdo realizada pela Universidade Federal de Minas Gerais — UFMG,
acerca do controle de privacidade nos censos educacionais do Inep, que concluiu que a forma de
publicacdo dos microdados do Saeb estaria em desacordo com os requisitos da Lei Geral de Protegdo de
Dados — LGPD para tratamento de dados pessoais, o que foi acatado pelo Inep (BRASIL - Inep, 2021).

Porém, tal entendimento foi contestado pela Controladoria-Geral da Unido - CGU, que na qualidade de
orgdo central do Sistema de Transparéncia do Governo Federal, possui competéncia para estabelecer
entendimento em matéria de transparéncia (BRASIL, 2023). A CGU expediu a Nota Técnica n2
1136/2022/CGAT/DTC/STPC, de 23 de maio de 2022, que avaliou os documentos publicados pelo Inep,
tendo emitido a seguinte recomendagao que abrange os microdados do Saeb:
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9.1.1.3. Para todas as bases de dados restantes que ja estejam publicadas, mesmo que haja
duvidas sobre sua correta anonimizagcdo, tendo em vista a presun¢do do correto
enquadramento nos termos da LAl e a boa-fé do ato de publicacdo no formato histdrico,
manter todas as bases de dados publicadas, exceto se surgirem evidéncias que indiquem
significativo risco de prejuizo a intimidade, vida privada, honra e imagem dos titulares,
indiretamente identificados ou identificadveis em alguma base de dados publicada. Nesse
caso, deve ser realizada nova avalia¢Go quanto a existéncia de previsdo legal ou de interesse
publico e geral preponderante sobre o direito de protecdo dos dados pessoais (Art. 31 da LAI,
§19, inciso I, e §39, inciso V). Caso essa avaliacGo demonstre a existéncia de previsdo legal
para publicagdo dos dados pessoais ou interesse publico e geral preponderante sobre o direito
de protecgdo dos dados pessoais (hipdteses previstas no Art. 31 da LAl), continuar publicando
e a base de dados nos moldes histdricos. Caso contrdrio (inexisténcia de previsdo legal e
preponderdncia da protecdo dos dados pessoais sobre o interesse publico e geral na
publicagdo), retirar do ar a base de dados, suspender a atualizagdo periddica e promover a
compatibilizacdo das bases de dados a LAl, por exemplo utilizando técnicas que anonimizem
a base de dados ou que alterem a sua estrutura de forma que uma nova avalia¢éo a enquadre
nas hipoteses previstas no Art. 31 da LAI.

Ressalte-se que a publicacdo dos microdados agregados por unidade escolar impossibilita a realizacdo de
analises que tenham como referéncia o respondente, como o acompanhamento longitudinal do processo
educacional, trazendo prejuizos para o desenho e monitoramento de politicas publicas. Além disso,
favorecer o acompanhamento longitudinal constitui um dos objetivos especificos dos questionarios de
coleta de dados do Novo Saeb, que “tém como objetivo geral produzir indicadores e informagdes que
permitam mensurar as diferentes dimensdes da qualidade da educacdo, com base nos principios
estabelecidos pela Constituicdo Federal, pelas normas legais da drea educacional e por outros
documentos norteadores da pratica educacional” (BRASIL - MINISTERIO DA EDUCACAO, 20224, p. 33).

Por oportuno, deve-se esclarecer que na pesquisa transversal sdo coletados e analisados dados em uma
determinada populagdao em um tempo definido, permitindo comparar diferentes amostras de diferentes
periodos. Essa é a metodologia utilizada no atual Saeb, que coleta dados acerca dos alunos das séries
finais a cada dois anos.

Por sua vez, a pesquisa longitudinal coleta dados de uma mesma amostra ao longo do tempo, permitindo
o0 acompanhamento de cada individuo. Essa metodologia esta em consonancia com a proposi¢do do Novo
Saeb de possibilitar o monitoramento da “trajetdria dos estudantes” e de “ter uma avaliagdo formativa”
(BRASIL - MINISTERIO DA EDUCACAO, 2022b, p. 27), uma vez que nessa modalidade de avaliacdo o objeto
€ o aluno e seu processo de aprendizagem (QUEIROZ; BORRALHO; MATOQS, 2023).

A importancia da coleta e publicacdo de dados dos alunos é corroborada por Soares (2016), que destaca
que o Estado deve ter meios de verificar se os cidadaos individualmente tiveram seu direito a educacao
atendido, tendo em vista tal direito constituir um direito dos individuos, que se concretiza por meio da
trajetdria escolar regular e do aprendizado relevante e em nivel adequado. O autor aponta que:

Uma trajetoria escolar regular é a primeira evidéncia de atendimento completo do direito a
educagdo. Por trajetdria escolar entende-se acesso, permanéncia, promogdo e conclusdo das
etapas em que o ensino se organiza. A qualidade dessa dimenséGo é captada por sua
regularidade, ou seja, essas diferentes etapas devem ser concluidas na idade esperada.
Assim, uma trajetdria, embora completa, porém irregular ou mais longa do que o necessdrio,
é uma maneira inadequada de atender ao direito a educacdo (SOARES, 2016, p. 146).

Dessa forma, constata-se que a publicagdo dos microdados agregados em nivel de unidade escolar
constitui um entrave para a implementagdao de uma avaliagdo formativa, impacta negativamente o uso
gerencial e pedagdgico dos dados coletados pelo Saeb e compromete a avaliagdo acerca do cumprimento
do direito individual a educacao.
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2.3.3 Inadequacao da estrutura das escolas para a utilizagdao de avaliagoes
computadorizadas.

A proposta do Novo Saeb prevé a migracdo das avaliacdes em papel para a versao digital para os alunos
do 52 ano em diante, de forma a incorporar os avancos tecnoldgicos de avaliagdes internacionais, que
utilizam avaliagcdes computadorizadas e obtém resultados mais precisos acerca do aprendizado. Essa
proposta destacou dois obstaculos para a adog¢do de avaliagdes digitais: os efeitos do modo de avaliacao
e a logistica (BRASIL - MINISTERIO DA EDUCACAO, 2022a).

O primeiro obstdculo foi relacionado a comparabilidade entre a versao digital e as versdes anteriores do
Saeb e a falta de familiaridade de estudantes mais vulneraveis com atividades realizadas em
computadores, tendo sido apontada a necessidade de realizar estudos “para mitigar a desigualdade
dentro do sistema de avaliacdo e garantir que todos os professores e os estudantes estejam familiarizados
e confortaveis com uma avaliacdo em computador” (BRASIL - MINISTERIO DA EDUCACAO, 20223, p. 41).

Quanto a questao logistica, a proposta destaca que “a forma como o hardware adequado sera fornecido,
qual software sera usado e como sera desenvolvido, em quais equipamentos os estudantes realizardo a
prova sdo questoes logisticas que tém de ser pensadas para a implementagdo de uma versao digital do
Saeb” (BRASIL - MINISTERIO DA EDUCACAO, 2022a, p. 41).

Em que pese o documento reconhecer a necessidade de promover estudos para minorar os efeitos do
modo de avaliacdo e para identificar os meios de viabilizar a logistica, os dados do Censo Escolar da
Educacdo Basica 2021 evidenciam que os desafios relacionados a infraestrutura das escolas estdo longe
de serem superados e demandam a realizacdo de ag¢bes abrangentes para garantir o alcance de
pardametros minimos de qualidade dos servicos da educacdo basica, que constam das estratégias
vinculadas a meta 7 do PNE 2014-2024.

Dentre essas estratégias, deve-se destacar duas delas diretamente relacionadas aos recursos tecnolégicos
das escolas e que ndo foram cumpridas, tendo em vista que os dados do Censo Escolar da Educacdo Basica
2021 evidenciaram a inadequacdo da estrutura das unidades escolares, especialmente daquelas que
atendem ao ensino fundamental:

7.15) universalizar, até o quinto ano de vigéncia deste PNE, o acesso a rede mundial de
computadores em banda larga de alta velocidade e triplicar, até o final da década, a rela¢do
computador/aluno (a) nas escolas da rede publica de educacdo bdsica, promovendo a
utilizagdo pedagdgica das tecnologias da informagdo e da comunicagdo;

7.20) prover equipamentos e recursos tecnoldgicos digitais para a utilizagdo pedagdgica no
ambiente escolar a _todas as escolas publicas da _educacdo bdsica, criando, inclusive,
mecanismos para implementacdo das condicbes necessdrias para a universaliza¢Go das
bibliotecas nas instituicées educacionais, com acesso a redes digitais de computadores,
inclusive a internet” (Original sem grifos) (BRASIL, 2014, p. np).

Tabela 13 - Disponibilidade de recursos tecnolégicos nas escolas publicas em funcao
da etapa de ensino ofertada

RECURSOS TECNOLOGICOS Ensino Fundamental Ensino Médio
Internet banda larga 44,03% 81,47%
Internet para alunos 21,70% 69,16%
Internet para ensino e aprendizagem 31,07% 75,18%
Computador de mesa para alunos 30,60% 79,40%
Computador portétil para alunos 20,14% 41,14%
Tablet para alunos 5,15% 14,00%

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados do Censo Escolar da Educagdo Basica 2021

O relatério do Censo Escolar da Educacdo basica 2021 apontou que ensino fundamental foi ofertado
majoritariamente pelas redes municipais de ensino, que, em sua grande maioria, nao disponibilizaram
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internet e computadores para seus alunos; por outro lado, a disponibilidade dos recursos tecnolégicos
melhorou na etapa do ensino médio, contemplada predominantemente na rede estadual de ensino.
Porém, mesmo nessa etapa de ensino, houve parcela relevante das escolas que nao tiveram acesso a tais
recursos (BRASIL - Inep, 2022).

A inadequacdo da estrutura informacional das escolas é agravada pela inexisténcia desses equipamentos
na maioria dos domicilios brasileiros. A pesquisa TIC Domicilios 2020 apontou que apenas 45% dos
domicilios possuiam computador e que 44% possuiam computador e internet, sendo que nos domicilios
das classes D/E apenas 12% acessavam as duas tecnologias (COMITE GESTOR DA INTERNET NO BRASIL,
2021).

Portanto, existem obstdculos de grande vulto para que a implementacao de avaliacdes computadorizadas
ndo contribua para o aprofundamento das desigualdades na educacdo basica, em que pesem os ganhos
potenciais na melhoria da coleta dos dados que podem ser proporcionados pelas avaliagdes digitais.

3 O Exame Nacional do Ensino Médio (Enem): precificacao,
isencao da taxa de inscricao e papel do exame na
democratizacao do acesso ao Ensino Superior

3.1 Histoérico do Enem

O Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) foi instituido pela Portaria MEC n.2 438, de 28 de maio de
1998. O exame foi concebido, inicialmente, como uma autoavalia¢do individual e voluntaria para embasar
decisdes acerca da continuidade nos estudos ou insercdo no mercado de trabalho. O objetivo dos gestores
no momento da formulacdo do Enem era o de criar um exame similar ao Scholastic Aptitude Test (SAT)
americano. Um exame voluntdrio que avaliava os estudantes ao fim do ensino médio, mas que ao mesmo
tempo poderia ser utilizado pelas instituicdes de ensino superior e empresas em seus processos de
selecdo, respeitando a autonomia dessas instituicdes (BRASIL, Conselho Nacional de Educacdo, 2022).

Desde a sua implementagdo, o exame vem passando por diversas modificagdes. Essas modificagdes foram
em grande parte melhorias e integragdo com programas publicos, mas também reformulagdes de seus
objetivos com o redesenho da avaliagdo. Pode-se dividir a trajetéria do Enem em duas etapas distintas. A
primeira se inicia em 1998 com a instaura¢do do programa e vai até 2009 quando o exame é reformulado
para o formato que tem atualmente. Em sua fase Inicial, o Enem era pautado principalmente pelo objetivo
de se constituir em um parametro de autoavaliagdo para o candidato. Nessa fase inicial era possivel
encontrar instituicdes de ensino utilizando o exame como um dos seus critérios de avaliagdo, mas isso
ocorria isoladamente, sem que houvesse uma politica do Ministério da Educagdo (MEC) nesse sentido e
de forma muito mais timida do que se observara a partir de 2009. A Portaria MEC n.2 438 lista os seguintes
objetivos para o Enem em seu artigo 19:

i. conferir ao cidaddo pardmetro para autoavaliacdo, com vistas a continuidade de sua
formagdo e a sua inser¢do no mercado de trabalho;

ii. criar referéncia nacional para os egressos de qualquer das modalidades do ensino médio;
iii. fornecer subsidios as diferentes modalidades de acesso a educacgdo superior; e,
iv. constituir-se em modalidade de acesso a cursos profissionalizantes pds-médio.

O exame realizado em 1998 compreendia uma avaliagdo composta por 63 questdes, juntamente com a
elaboragdo de uma redagdo. A participacdao no exame exigia o pagamento de uma taxa de inscri¢ao e os
candidatos recebiam um boletim contendo seus resultados. A prova era caracterizada como uma
avaliagcdo multidisciplinar, embasada nas competéncias e habilidades desenvolvidas pelos estudantes ao
longo da Educacdo Basica. A partir de 2001, foi instituida a isencdo da taxa de inscri¢do, fato que acarretou
em um notdvel aumento no nimero de inscritos, passando de 390 mil para 1,6 milhdo. De acordo com a
Portaria MEC n2 318, datada de 22 de fevereiro de 2001, a isen¢do da taxa de inscricdo era aplicada nos
seguintes casos:
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§ 29 Serd concedida isengdo do pagamento da inscricdo aos interessados em participar do
Enem:

I - concluintes do ensino médio em institui¢do publica;

Il - aos carentes concluintes do ensino médio da rede particular de ensino, mediante
declaracdo do dirigente da instituigdo;

Il - aos concluintes do ensino médio na modalidade de educag¢do de jovens e adultos -
concluido entre abril de 2000 até abril de 2001,

IV - aos egressos desse nivel de ensino, mediante declaracdo de caréncia firmada por si
proprio, quando capaz, pelos pais ou responsdveis.

Em 2004 o exame ganhou ainda mais destaque por conta da sua relacdo com o Programa Universidade
para Todos (Prouni). No ano seguinte o Fundo de Financiamento do Estudante do Ensino Superior (FIES)
passaria a utilizar também os dados do Enem. Ambos os programas contribuiram para a populariza¢do do
exame, que ja atraia mais de quatro milhGes de candidatos em 2008.

O Enem passou por um ponto de inflexdo em 2009, com a Portaria MEC n2 462 de 27/05/2009 e a Portaria
Inep n2 109 de 27/05/2009, quando o exame foi reestruturado, com vistas a implementacdo do Sistema
de Selecdo Unificada (SISU), instituido pela Portaria Normativa MEC n2 2, de 26 de janeiro de 2010. Até o
ano de 2008 mais de 800 instituicdes de ensino superior ja utilizavam o Enem em maior ou menor grau
como parte de seu processo seletivo. Considerando o nimero expressivo de candidatos que realizavam a
prova todos os anos, é seguro dizer que boa parte dos candidatos ao ensino superior brasileiro conheciam
o Enem e o reconheciam como parte do processo seletivo ao ensino superior. Isto ocorria até entdo sem
a intervencdo direta de uma politica publica do governo. Até aquele momento o método mais comum era
o estudante levar até a instituicdo de ensino o boletim com suas notas — ou a instituicdo podia consultar
as notas diretamente, mediante convénio com o MEC. A reforma do Enem de 2009 viria ndo sé para dar
maior centralidade ao papel de exame de selecdo para o ensino superior, mas para transformar o Enem
no principal método de acesso ao nivel superior no Brasil. O histérico do nimero de participantes do
Exame e do nimero de instituicdes de ensino superior a aceitar as notas para admissao pode ser visto no
Gréfico 5.
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Grafico 5 - Nimero de candidatos inscritos e de instituicoes de ensino que utilizam as
notas do Enem por ano
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Fonte: elaboragdo propria com informagdes do Inep e dados do Censup.

Com relagdo ao Enem a partir de 2009 o parecer CNE/CP N2:5/2022 do MEC (BRASIL, Conselho Nacional
de Educacdo, 2022) traz o seguinte balanco:

O Enem atual descaracteriza o Enem original, que visava romper os vinculos tradicionais do
Ensino Médio com o vestibular, e recupera o sentido de uma Educagéo Bdsica comprometida
com o Ensino Superior, ao se tornar um vestibular nacional, um processo de sele¢dGo
extremamente competitivo. Com o objetivo de democratizar o acesso ao Ensino Superior, o
MEC pretendia também induzir a mobilidade académica e a reestruturagéo curricular do
Ensino Médio.

Ainda que o numero de instituicdes que utilizavam a nota do Enem em seus processos seletivos fosse
expressivo, a adesdo das universidades publicas, em especial as federais, consideradas de maior prestigio
e que concentravam a maior demanda por vagas, ainda era bastante timida. O processo de construgao do
Enem pds 2009 passou por uma campanha de convencimento dessas instituigdes, respeitando sua
autonomia. No inicio de 2009 o MEC encaminha uma carta aberta com suas propostas para a
reformulagdo do Enem para a Associagao Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino
Superior (Andifes). No documento o MEC reconhece a importancia dos processos de vestibular, mas
também destaca as fragilidades desses processos. Segundo o documento a descentralizacdo inerente ao
modelo de sele¢do pelas prdprias instituicGes de ensino limita as op¢bes dos candidatos e tende a
favorecer os candidatos de maior poder aquisitivo e mais proximos aos centros urbanos. O documento
advoga pelo uso do Enem como um processo de selegao centralizado ao qual as universidades poderiam
aderir voluntariamente. O documento destaca ainda que o principal ganho de utilizar o Enem como um
processo centralizado seria a democratizacdao do acesso ao ensino superior decorrente da racionalizagao
do processo seletivo. A adesdo dessas instituicdes foi crucial para o sucesso e crescimento do Enem nos
anos seguintes, por conta do volume de estudantes que se candidatavam a essas instituicdes, e pelo
prestigio dessas Universidades.

O novo exame, concebido como um vestibular nacional, foi construido a partir da juncdo das matrizes do
Enem original e do Exame Nacional para Certificagdo de Competéncias de Jovens e Adultos (Encceja). O
exame era composto por quatro provas, com quarenta e cinco questdes cada, e uma redagdo, realizadas
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em 2 dias. Uma novidade era a aplicacdo da Teoria de Resposta ao Item com o objetivo de permitir a
comparacdo de resultados entre diversos ciclos de avaliacdo. A reformulacdo do exame pode ser
observada também nos objetivos do programa listados na Portaria n? 109, de 27 de maio de 2009.

Art. 22 - Constituem objetivos do Enem:

| - oferecer uma referéncia para que cada cidaddo possa proceder a sua auto-avaliagdo com
vistas as suas escolhas futuras, tanto em relagdo ao mundo do trabalho quanto em relagdo a
continuidade de estudos;

Il - estruturar uma avaliagdo ao final da educagdo bdsica que sirva como modalidade
alternativa ou complementar aos processos de sele¢éo nos diferentes setores do mundo do
trabalho;

Il - estruturar uma avaliagdo ao final da educagdo bdsica que sirva como modalidade
alternativa ou complementar aos exames de acesso aos cursos profissionalizantes, pos-
médios e a Educagdo Superior;

IV - possibilitar a participacdo e criar condigées de acesso a programas governamentais;

V - promover a certificacto de jovens e adultos no nivel de conclusdo do ensino médio nos
termos do artigo 38, §§ 10 -e 20 - da Lei no - 9.394/96 - Lei das Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (LDB); VI - promover avaliagdo do desempenho académico das escolas de ensino
médio, de forma que cada unidade escolar receba o resultado global;

VIl - promover avaliagdo do desempenho académico dos estudantes ingressantes nas
Institui¢oes de Educagdo Superior;

A Portaria Normativa MEC n? 2, de 26 de janeiro de 2010 institui o Sistema de Sele¢do Unificada (Sisu)
completando assim o modelo de selecdo centralizado. Os estudantes que se candidatassem as vagas nas
instituicdes que aderissem ao Sisu ndo iriam mais apresentar suas candidaturas diretamente as
instituicdes. Ao invés disso as vagas seriam alocadas de acordo com as regras do Sisu, considerando as
notas do Enem, disponibilidade de vagas, preferéncias e, mais tarde, op¢des de cotas — Lei n? 12.711, de
29 de agosto de 2012 (Lei de Cotas). Conforme explicitado pela carta do Mec a Andifes, o Sisu tinha o
objetivo de democratizar o acesso ao ensino superior brasileiro facilitando a mobilidade dos candidatos e
simplificando o processo, em especial para o estudante de baixa renda.

A partir de 2009 observa-se uma expansao significativa do Enem. O nimero de estudantes que optam por
realizar a prova e o nimero de instituicdes que utilizam as notas do Enem em processos seletivos é
consideravelmente maior apds a reformulagdo ocorrida naquele ano. No momento atual, vislumbra-se
mais uma reestruturacdo do Exame, para que se adeque ao Novo Ensino Médio, decorrente da edicdo da
Lei n2 13.415, de 16 de fevereiro de 2017. O novo formato do Enem deve ser aplicado a partir da edicdo
de 2024.

3.2 Perfil dos Ingressantes no periodo 2010-2019

Foram realizadas anadlises abrangendo o conjunto de dados do Censo do Ensino Superior (Censup) no
periodo de 2010 a 2019, considerando varidveis como idade, sexo, acesso a politicas de a¢do afirmativa
(cotas), cor ou raga e tipo de instituicdo frequentada durante o ensino médio. Com o intuito de
simplificacdo, os diferentes tipos de ingresso, além do Vestibular e do Exame Nacional do Ensino Médio
(Enem), foram agrupados na categoria "Outros". Essa categoria abrange, mas ndo se limita a, processos
de transferéncia, reopg¢do de curso, obtenc¢do de novo titulo, sele¢do simplificada e sele¢do seriada.

O numero total de ingressantes tem pequenas oscilagdes, com tendéncia de leve crescimento no periodo,
apresentando o minimo de 262.287 estudantes em 2010 e maximo de 322.616 estudantes, em 2017. O
ano de 2017 apresenta um pequeno pico no numero de ingressantes, seguido por 305.558 em 2018 e
307.512 em 2019 — esses anos sao os trés unicos em que o quantitativo supera os 300.000.
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Mais relevante do que o quantitativo total é a distribuicdo desses estudantes de acordo com o tipo de
ingresso. Durante o periodo de 2010 a 2016, observa-se um evidente movimento de substituicdo dos
ingressantes por meio do vestibular, que variam de 191.309 em 2010 para 55.301 em 2016, por
ingressantes provenientes do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), que variam, no mesmo periodo,
de 30.561 a 193.704. Percentualmente, sdo observadas variacGes de 73% a 19% e de 12% a 66%,
respectivamente. Por outro lado, as outras formas de ingresso, responsdveis por uma parcela menor de
ingressantes, apresentam oscilagées ao longo do periodo, sem tendéncias significativas. O ano de 2011
registrou o menor nimero absoluto e relativo de ingressantes nessa categoria (34.909, ou 13%), enquanto
0s maiores numeros absolutos foram observados em 2018 (52.117, ou 17%) e os maiores percentuais
ocorreram em 2013 (51.462, ou 19%). Esses quantitativos podem ser vistos no Grafico 6.

Grafico 6 - Ingressantes por tipo de ingresso, 2010 a 2019 (milhares)
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Fonte: elaboragdo prépria com dados do Censup

A idade média dos ingressantes por tipo de ingresso é representada no Grafico 7. Pode-se perceber que
os estudantes que ingressam pelo Enem tém, em média, 1,3 anos a menos que os ingressantes pelo
vestibular (22,3 anos versus 23,6 anos), ao passo que 0s que ingressam pelas outras formas sdo os que
apresentam as maiores idades, com média de 26 anos. Ressalte-se que, dentre os ingressantes por outras
formas, constam aqueles que ingressam por avaliacdo seriada, que apresentam a menor média de todas
as formas de ingresso, o que ainda traz a média de idade para baixo.

Grafico 7 - Idade média dos ingressantes de 2010 a 2019, por tipo de ingresso
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Fonte: elaboragdo prépria com dados do Censup
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Nos graficos abaixo, apresenta-se o perfil do sexo dos ingressantes, separados por tipo de ingresso. O
Gréfico 8 traz numeros absolutos, e se pode perceber o efeito da variagdo dos quantitativos entre os tipos
de ingresso, conforme evidenciado também no Grafico 6 (pagina 37). Entretanto, os percentuais de
ingressantes do sexo feminino, por tipo de ingresso, evidenciado no Grafico 9, permitem melhor visualizar
o comportamento relativo dos percentuais de mulheres, em conjunto com os nimeros absolutos.

Grafico 8 - Ingressantes por sexo e tipo de ingresso, 2010 a 2019 (milhares)
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Grafico 9 - Percentual de mulheres ingressantes de 2010 a 2019 por tipo de ingresso
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Fonte: elaboragdo prépria com dados do Censup

Percebe-se que, a excegdo dos anos de 2015 e 2019, os percentuais de mulheres ingressantes pelo
vestibular superam os das ingressantes pelo Enem. Nos primeiros anos, essa diferenca é maior e acaba
por trazer o percentual total para um patamar alto, mais préximo dos 52%. No entanto, no decorrer dos
anos se percebe uma tendéncia de queda no percentual de mulheres entre os ingressantes, e a partir de
2015 deixam de ser maioria, voltando, em 2018 e 2019, com um ligeiro aumento em sua participac¢ao, a
se aproximar dos 50%. Quanto aos outros tipos de ingresso, as mulheres tém percentuais mais elevados
em todos os anos, com algumas oscilagdes, e um ligeira tendéncia de queda, mas chegando a ocupar 55%
de ingressantes nessas modalidades em 2011.

O total de ingressantes beneficidrios de a¢des afirmativas no periodo, por tipo de ingresso, consta do
Gréfico 10, e os respectivos percentuais constam do Grafico 11. Dentro da tendéncia de substituicdo de
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ingressantes do vestibular para o Enem, podemos ainda perceber que nos ingressantes por vestibular,
apesar de o numero absoluto ndo apresentar grandes variagdes aparentes, com um minimo de 17.737
ingressantes beneficidrios de agdes afirmativas, em 2015, e o maximo de 23.505, em 2017, o percentual
de beneficidrios de a¢Ges afirmativas apresenta nitido crescimento de 2010 a 2016. O mesmo movimento
de aumento do percentual de beneficidrios de a¢des afirmativas é percebido no periodo de 2011 a 2016,
entre os ingressantes pelo Enem, mas nesse caso o aumento se dd também nos nimeros absolutos, posto
que ocorre em paralelo ao do total de ingressantes nessa modalidade. O ano de 2017 é onde ocorre o
maior nimero de ingressos de beneficidrios de a¢Ges afirmativas, com 119,734 estudantes, mas é em
2016 que se atinge o maior percentual, com 38% dos ingressos.

Griafico 10 - Ingressantes beneficiarios de agdes afirmativas, por tipo de ingresso,
2010 a 2019 (milhares)
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Fonte: elaboragdo prépria com dados do Censup

Grafico 11- Percentual de ingressantes beneficiarios de ag6es afirmativas, de 2010 a
2019, por tipo de ingresso
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Fonte: elaboragdo prépria com dados do Censup

Fica evidenciado o papel que a Lei de Cotas (Lei n212.711, de 29 de agosto de 2012) teve no aumento dos
beneficidrios de agbes afirmativas, com sua implementacdo gradual ocorrida entre 2013 e 2016, com
acréscimos de 25% ao ano. Esse efeito se reflete nos dois préximos quesitos analisados, que exploram as
duas principais componentes da Lei de Cotas: ingressantes ndo brancos e ingressantes oriundos de escolas
publicas. Também destacamos o papel que o Enem e o Sisu tiveram de possibilitar a eficacia da
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implementacdo da Lei de Cotas, com percentuais acima da média de ingressantes beneficidrios de a¢des
afirmativas ao longo dos anos e, em especial, de 2013 em diante.

Tanto a andlise de raga quanto a de tipo de instituicdo de origem esbarram na incompletude dos dados
do censo escolar, especialmente nos primeiros anos da série. A Tabela 14 apresenta a disponibilidade
dessas informagdes por ano.

Tabela 14 - Disponibilidade das informacoes de raca/cor e tipo de instituicdo de
origem dos ingressantes no Ensino Superior Federal

Ingressantes com dados de

Ingressantes com dados de instituicdo de origem
raga/cor disponiveis disponiveis Total de
Ano Total % Total % ingressantes
2010 99.258 38% 89.373 34% 262.287
2011 118.638 45% 108.524 41% 266.541
2012 119.771 42% 161.498 57% 282.263
2013 135.440 49% 275.560 100% 275.623
2014 192.793 67% 288.619 100% 288.877
2015 213.828 76% 281.127 100% 281.231
2016 240.618 83% 291.166 100% 291.363
2017 278.223 86% 322.508 100% 322.616
2018 266.378 87% 305.492 100% 305.558
2019 275.106 89% 307.359 100% 307.512

Fonte: elaboragdo prépria com dados do Censup

O Gréfico 12 apresenta os percentuais de ingressantes ndo brancos por tipo de ingresso, dentre aqueles
cuja informacdo de raca ou cor estd disponivel no Censo da Educacdo Superior, conforme informacao da
Tabela 14. Com a devida ressalva da incompletude dos dados, podemos ver que o percentual de
ingressantes ndo-brancos via Enem apresenta uma trajetéria de crescimento entre 2010 e 2018, a exce¢do
da pequena queda em 2015, que ndo chega a prejudicar a tendéncia observada. J4 os percentuais de ndo
brancos entre as demais modalidades, incluindo vestibular, variam de forma mais oscilante entre os anos,
mas com ligeira tendéncia de aumento. O crescimento observado no percentual de ndo brancos entre
todos os ingressantes no periodo de 2012 a 2017 (de 49,7% para 58,1%) refor¢a o ja apontado papel da
Lei de Cotas na inclusdo desses estudantes nas instituicGes federais de ensino superior.

Grafico 12 - Percentual dos ingressantes ndo brancos por tipo de ingresso, 2010 a
2019
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Fonte: elaboragdo prépria com dados do Censup
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Quanto ao tipo de instituicdo frequentada pelos ingressantes no ensino médio, apenas os trés primeiros
anos apresentam incompletude de dados em um nivel relevante. O Grafico 13 e o Fonte: elaboracdo
propria com dados do Censup

Grafico 14 apresentam os quantitativos de ingressantes por tipo de instituicdo frequentada no periodo
de 2010 a 2019, com demarcacao entre os anos de 2012 e 2013 indicando a completude de dados a partir
desse ano.

Grafico 13 - Ingressantes por tipo instituicdo em que frequentou o ensino médio, 2010
a 2019 (milhares)
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Fonte: elaboragdo prépria com dados do Censup

Grafico 14 - Percentual de ingressantes oriundos de instituicdes publicas por tipo de
ingresso, 2010-2019
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Fonte: elaboragdo prépria com dados do Censup

No periodo de 2013 a 2019, observa-se tendéncia de crescimento do percentual de ingressantes oriundos
de institui¢Ges publicas de ensino médio, refletida em cada uma das modalidades de ingresso, a excegao
de alguns casos especificos (ingressantes pelo Enem em 2014, ingressantes por vestibular em 2018,
ingressantes por outros tipos de selecdo em 2014, 2017 e 2019). Nos nimeros absolutos, percebe-se que
os ingressantes pelo Enem oriundos de instituicGes publicas aumentam ao longo dos anos, paralelamente
ao total de ingressantes, enquanto os oriundos de instituicdes privadas aumentam ligeiramente entre
2013 e 1015, mas a parir dai apresentam ligeira tendéncia de queda. Ja nos ingressantes por vestibular,
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no periodo de 2013 a 2016 percebe-se reducdo do numero absoluto de estudantes oriundos de
instituicdes publicas, porém em ritmo menor que a redugao do total de estudantes, o que resulta no
crescimento relativo apontado.

Por fim, o Grafico 15 apresenta as taxas de conclusdo acumulada para os estudantes, no horizonte de 1 a
10 anos, de acordo com o tipo de ingresso. Percebe-se que os estudantes que ingressaram por outras
formas de ingresso tém percentual mais elevado de conclusdo até o 72ano, em que esse percentual é
semelhante ao dos ingressantes por vestibular, que apds esse horizonte passa a ser o maior percentual.
Os estudantes que ingressaram pelo Enem tém um percentual de conclusdo mais baixos que os demais,
mas a taxa é semelhante a dos ingressantes por vestibular nos primeiros 4 anos. A partir do 52 ano, essa
modalidade de ingresso apresenta percentuais claramente abaixo das outras duas, o que pode se justificar
por diversos fatores — possivelmente, inclusive, maior evasdo dos estudantes.

Grafico 15 - Percentual de conclusdao acumulado por tipo de ingresso, estudantes com
ingresso entre 2010 e 2015
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3.3 Enem e Sisu - Comparacao com modelos de selecao para o nivel superior
internacionais

3.3.1 Modelos de selecao centralizados

No que se refere aos modelos de selecdo para o acesso ao nivel superior, os paises podem optar por um
arranjo mais ou menos centralizado. Atualmente 37 paises utilizam predominantemente modelos de
selecdo centralizados e outros 45 paises utilizam arranjos com elementos centralizados (Tanaka, Narita,
& Moriguchi, 2020) (OECD, 2017). Um modelo perfeitamente centralizado significa que o acesso a
educacdo superior, de todo o pais ou regido, € mediado por um processo seletivo que ndo é controlado
pelas instituicbes de ensino. Em contraponto, em um modelo completamente descentralizado cada
instituicdo de ensino organiza sua prodpria selecdo de acordo com os seus préprios critérios. Estes
modelos, entretanto, ndo precisam ser excludentes. Observa-se casos de processos centralizados
coexistindo com instituicdes de ensino organizando seus préprios processos seletivos. Nessas situagoes,
as instituicdes vém utilizando o processo centralizado como uma das etapas de sua sele¢cdo ou ainda
disponibilizando parte das vagas pelo processo centralizado e outra parte por sele¢do prépria. Os
diferentes arranjos podem ocorrer por op¢ao ou questdes legais. Cada modelo apresenta vantagens e
desvantagens que devem ser ponderadas de acordo com as necessidades.

Modelos descentralizados sdo capazes de adequar melhor os critérios de sele¢do as necessidades das
instituicdes de ensino de forma a possibilitar uma associagdo melhor entre estudantes e universidades.
Considerando que a instituicdo de ensino tem o controle dos critérios e processo de sele¢do, ela pode
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direcionar o certame para um perfil de candidato especifico e isso possibilita que as instituicdes
promovam politicas de inclusdo localizadas com maior facilidade. A sele¢do descentralizada funciona
também como uma barreira de entrada para o candidato de fora da comunidade - o que também pode
ser algo desejdvel, em alguns casos especificos. A selecdo local é uma forma também de dar mais
protagonismo a uma cultura regional, considerando que as provas de selecdo do ensino superior tendem
a pautar o curriculo do ensino médio.

Em um modelo centralizado, os estudantes se beneficiam por terem menores custos de inscricdo e de
participacdo, além de estudarem para apenas um certame. Para os organizadores do processo, as
economias de escala tendem a reduzir o custo total da selecdo. Processos centralizados simplificam a
implementacdo de politicas publicas e ainda a planificacdo da educacdo superior. Por ultimo, a
centralizacdo elimina ineficiéncias de informacado e alocacao de processos descentralizados, pois todos os
estudantes podem se candidatar para todas as vagas.

Evidéncias empiricas sugerem que o modelo de selecao acaba por influenciar a composicao dos alunos
selecionados, o que pode acabar criando grupos favorecidos e uma composicao de alunos selecionados
indesejada. Isa E. Hafalir (2018) analisa os impactos na alocacdo e bem-estar decorrentes da opcdo por
um modelo de sele¢do centralizado ou descentralizado. Foi construido um modelo de equilibrio
comparando dois casos extremos, porém baseados em arranjos reais. Comparou-se um modelo
completamente centralizado baseado no sistema de selecdo da Turquia, onde os estudantes podem optar
por se inscrever em todas as universidades que desejarem com um Unico processo, com um modelo
descentralizado baseado no sistema japonés, onde os estudantes apenas podem se inscrever em uma
universidade. Os resultados sugerem que, quando a demanda por vagas supera a oferta, estudantes
menos capacitados sdo beneficiados por sele¢cdes descentralizadas, enquanto os estudantes com maior
preparo sdo beneficiados por modelos de selecdo centralizados. Ocorre que quando todas as vagas estdo
disponiveis na mesma selecdo, a concorréncia se eleva e alguns estudantes menos preparados acabam
por ficar sem vagas nas universidades. A selecdo descentralizada, com o nimero de instituicGes que cada
estudante pode se candidatar limitado, abre espaco para ineficiéncias. Estudantes mais preparados
tendem a se concentrar em universidades de maior prestigio, desistindo de concorrer nas de menor
prestigio, e assim liberam vagas para estudantes menos capacitados.

Kapor (2020) estuda a ineficiéncia gerada pela coexisténcia de processos centralizados com inscricdes
diretamente nas instituicdes de ensino. Estas institui¢des alheias ao processo centralizado podem ter sido
excluidas por motivos de planejamento ou simplesmente optaram por ndo participar do modelo de
selecdo centralizado. O resultado é que o processo seletivo dessas instituigdes acaba por concorrer com
o processo seletivo centralizado e, segundo o autor, acaba limitando a eficiéncia gerada pela
centralizagdo. A eficiéncia na alocagao dos estudantes seria prejudicada justamente pela concorréncia do
processo centralizado com as sele¢des organizadas pelas préprias institui¢des. Os resultados dessa
concorréncia seriam listas de espera, remanejamentos e uma alocagao final dos estudantes pior. O autor
demonstra ainda que uma melhor alocagao de estudantes entre as vagas esta relacionada com uma
diminuicdo de abandonos de curso e aumento das conclusées dentro do periodo normal do curso. O
estudo utilizou dados do mercado de educagado do Chile em uma conjuntura de expans3ao do modelo de
selecdo centralizado. A andlise de bem-estar sugere que a externalidade gerada pela competicdo dos
modelos causa uma perda de bem-estar e uma alocacdo final dos estudantes inferior, em termos de bem-
estar, a alocacdo possivel se todas as instituicdes participassem do processo centralizado. O autor chama
a atencdo ainda para o fato de que as mulheres e grupos marginalizados sdo mais afetados pela
externalidade negativa (para o caso de as instituicGes alheias ao processo centralizado cobrarem valores
elevados). O autor explica esse resultado pelo fato de estes grupos terem maior sensibilidade ao preco e
menor utilidade para este ensino privado.

O trabalho de Tanaka, Narita e Moriguchi (2020) fornece evidéncias sobre alguns dos impactos de longo
prazo de modelos de selecdo centralizados. Os autores estudaram o histérico de politicas de selecdo para
o nivel superior no Japdo. O pais foi um dos pioneiros na implementacdo de modelos de selegao
centralizados, ainda no inicio do século XX; além disso, alternou em varios momentos entre modelos
centralizados e descentralizados criando experimentos naturais sobre o tema. Inicialmente o governo
japonés optou por um modelo centralizado a fim de constituir um sistema altamente meritocratico e
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assim selecionar apenas os melhores estudantes. Em Ultima analise o objetivo seria eliminar as
ineficiéncias de sele¢des multiplas que permitiam candidatos de menor capacidade académica serem
selecionados em detrimento de estudantes mais preparados em outras regides do pais. Com relacdo a
este objetivo o modelo centralizado foi bem-sucedido. Entretanto, a op¢do pela meritocracia acabou por
gerar um efeito negativo no acesso de estudantes das dreas rurais. A maior concentragdo de estudantes
bem-preparados nas areas urbanas fez com que estes tomassem as vagas dos estudantes nos centros de
ensino das areas rurais. Os autores identificaram os estudantes que ingressaram nos periodos de
centralizacdo do modelo de selecdo e acompanharam suas trajetdrias profissionais. O maior acesso a
educac¢do acabou por se traduzir em vantagens no mercado de trabalho e posteriormente em renda.
Verificou-se ainda que as desigualdades regionais criadas pela politica persistiram por décadas. Os autores
concluem pela existéncia de um trade-off entre a meritocracia gerada por modelos de selecdo
centralizados e a equidade no acesso a educacdo entre as regioes.

Ao analisar os dados do SISU e Enem, Machado e Szerman (2021) concluiram que o modelo centralizado
teria impacto no aumento da idade média dos alunos admitidos e um favorecimento dos estudantes do
género masculino. Com relacdo ao declinio da participacdo feminina, observa-se que foi maior em cursos
onde as mulheres tradicionalmente tém uma representatividade mais acentuada como cursos nas areas
de salde e educagdo. Para as areas de ciéncia e tecnologia ndo se observam variagdes significativas
guanto ao género. O resultado foi atribuido a um aumento na concorréncia gerado pela nacionalizacdo
da selecdo. Isso porque os estudantes estariam repetindo o exame mais vezes e as mulheres teriam uma
utilidade para educagcdo menor em relagdo aos homens e uma maior sensibilidade a ambientes
competitivos. Ndo foram identificadas altera¢des relacionadas a outras varidveis observaveis como raca
ou ser oriundo de escola publica. As autoras observaram também que a centralizagdo promovida pelo
SISU impulsionou uma nacionalizagdo do mercado de educagdo no Brasil. Foi observado um incremento
na probabilidade de os estudantes migrarem para outros estados. Entretanto, essa migracao tende a ficar
mais restrita entre os cursos mais concorridos e as instituicdes de ensino mais prestigiadas. O trabalho se
baseia em um event-study e um modelo de diferengas em diferencas que explora o momento da transicao
da selecdo por vestibular préprio da universidade para o SISU. As autoras utilizaram-se do fato de que a
adesdo a selecdo centralizada foi voluntaria, e dessa forma as instituicGes acabaram por aderir em
momentos diferentes. Para as autoras os resultados tendem a ser generalizados para demais processos
centralizados. O modelo de sele¢do para o acesso ao nivel superior centralizado, em virtude da elevagao
da concorréncia, acabaria por favorecer os candidatos do género masculino e estudantes de alto
desempenho dispostos a migrar para universidades de maior prestigio.

Ursula Mello (2021) estuda a relagdo entre ag¢Ges afirmativas e um modelo de sele¢do centralizado. O
trabalho se baseou na Lei de cotas e SISU brasileiros aproveitando as descontinuidades geradas pela
adogdo assincrona das universidades. Os dados sugerem que, por um lado, o modelo centralizado
favorece os estudantes de grupos socioeconomicamente oprimidos por facilitar a informagdo e reduzir
custos, mas por outro lado o aumento da competi¢do teria um impacto negativo para estes estudantes,
considerando que o grupo tem um desempenho inferior nas avaliagdes. O mecanismo de alocacdo do
SISU contribui para a exclusdo dos estudantes grupos socioeconomicamente oprimidos pois a sele¢do de
curso e instituicdo de ensino é feita quando o estudante ja recebeu o resultado das provas. Com um
mecanismo centralizado, alguns dos estudantes mais preparados deixam de competir por vagas mais
concorridas e optam por instituicio de menor prestigio tomando vagas que antes eram ocupadas
anteriormente pelos estudantes com um menor desempenho. Entretanto, a lei de cotas atua no sentido
contrario. A lei de cotas tem como publico-alvo justamente esses estudantes de grupos
socioeconomicamente oprimidos com impactos extremamente relevantes quanto a inclusdo desses
estudantes. O resultado combinado desses dois fatores é positivo para as matriculas de estudantes de
grupos socioeconomicamente oprimidos. A lei de cotas atuou entdo como uma protecdo para o efeito
crowding-out gerado pela sele¢do centralizada do SISU.

3.3.2 Comparacdao com modelos internacionais

Os processos de selegdo para o nivel superior variam de pais para pais e ao longo do tempo. Paises como
Noruega e Turquia trazem exemplos de modelos de sele¢dao mais centralizados, enquanto outros como
Estados Unidos, Israel e México utilizam modelos mais descentralizados. Existem ainda paises onde um
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modelo centralizado funciona em paralelo a instituicGes gerindo seu préprio processo seletivo como
Austria, Brasil e Itdlia. O Japdo é um caso interessante pois, apesar de ter sido um dos pioneiros em
modelos de sele¢do centralizados, o pais alterou sua forma de selecdo diversas vezes, variando o nivel de
centralizacdo por conta de problemas decorrentes dos modelos. Em Ultima andlise, apesar das vantagens
e desvantagens de cada modelo, é dificil enquadrar uma Unica forma de sele¢do como superior as demais.
Os critérios e modelos de selegdo tendem a se ajustar com as necessidades dos paises, das regides e das
proprias instituicdes de ensino.

Diversos paises utilizam testes padronizados em seus modelos de sele¢do. Testes padronizados sdo testes
administrados e corrigidos em condi¢des constantes de forma que os resultados sdo compardveis entre
si. Frequentemente este tipo de exame é utilizado como Unico critério ou combinado com outros em
selecOes para o acesso a instituicdes de ensino. A oferta desse tipo de teste é bem comum entre os paises.
Observou-se que 74% dos paises ou regides pesquisadas disponibilizam aos estudantes alguma forma de
teste padronizado para o acesso ao nivel superior. O Mapa 1 abaixo foi construido pelo cruzamento das
informacgdes disponiveis nos sites dos 6rgdos responsdveis pela educacdo nos paises além das
informacGes obtidas em OECD (2017) e Tanaka, Narita, & Moriguchi (2020) e mostra os paises que
ofertam testes padronizados e utilizam estes de alguma forma no acesso ao ensino superior.
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Mapa 1 - Uso de testes padronizados para selecao de candidatos ao nivel superior

M Possui [ N3o Possui NA

Fonte: elaboracdo prépria com dados de OECD 2017 e Péginas dos Org&os responséveis de cada pais
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Esses testes podem ser organizados diretamente pelo governo central, por governos regionais ou ainda
por instituicGes privadas. Existe uma grande variedade de arranjos no que diz respeito a utilizagdo destes
testes. Os testes podem ser obrigatdrios ou ndo para acessar cursos ou instituicdes de ensino. Em alguns
casos os testes sdo obrigatdrios apenas em cursos mais concorridos dentro de uma instituicdo de ensino,
com critérios mais flexiveis de acesso para cursos menos concorridos dentro da mesma instituicdo. Estes
testes podem ainda ser utilizados como Unico critério de sele¢do, bastante comum em modelos de sele¢do
centralizados, ou como parte de um conjunto de critérios e avaliagdes. A Tabela 15 a seguir, construida
com os dados disponibilizados por OECD (2017) cruzados com informagdes disponiveis nos sites dos
orgdos responsaveis pela educacdao nos paises, traz informacdes aproximadas sobre o percentual de
estudantes que prestam os exames e a obrigatoriedade dos testes para o acesso ao ensino superior.

Tabela 15 - Uso de Testes Padronizados

Obrigatoriedade para acesso a:

Instituicdes de InstituicOes de
ensino privadas  ensino privadas

Percentual de
estudantes que

realizam os Instituicoes de  dependentes do  independentes
Paises exames ensino publicas governo do governo
Alemanha 76-99% Todas - -
Australia 76-99% N&o Nio N3o
Bélgica (francés) 100% Algumas Algumas -
Bélgica (neerlandés) - Algumas Algumas -
Brasil 76-99% N&o Nio N3o
Canada - Algumas Algumas *
Chile 76-99% Todas Todas N3o
Colémbia 100% Todas . Todas
Coreia do Sul 76-99% A maioria - A maioria
Dinamarca 100% A maioria - -
Eslovénia 100% Todas Todas Todas
Espanha 76-99% Todas - Todas
Estados Unidos da América 76-99% N3o - N3o
Esténia 100% A maioria - -
Finlandia - N3o N3o -
Francga 76-99% A maioria A maioria A maioria
Grécia 76-99% Todas - -
Holanda 100% Todas - -
Hungria 51-75% Todas Todas Todas
Islandia - N3o N3o -
Israel 76-99% Todas Todas Todas
Italia 100% Todas - Todas
Japao 76-99% NET) - N3o
Letdnia 76-99% Todas - Todas
Lituania 100% Todas - Todas
Luxemburgo 100% Algumas - N3o
Noruega 100% A maioria A maioria A maioria
Nova Zelandia 76-99% N&o N3o N3o
Poldnia 76-99% Todas - Todas
Portugal 76-99% Todas - Todas
Reino Unido 76-99% - N3o N3o
Republica Checa 51-75% A maioria A maioria A maioria
Russia 76-99% Todas - -
Suécia - N3o N3o -
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Suica 76-99% Todas Todas Todas

Turquia 76-99% Todas N3o Todas
Fonte: OECD 2017 e Paginas dos Orgdos responsaveis de cada pais

Com relagdo a Tabela 15, acima, e a Tabela 16, na pagina 50, utilizou-se o critério da OCDE de classificacdo
das instituicOes: instituicGes de ensino publicas sdo aquelas controladas e administradas diretamente pelo
governo, agéncia publica ou autoridade publica de educagao do pais ou regido, e institui¢cGes privadas de
ensino foram divididas em dependentes ou independentes do governo — nos paises em que instituices
dependentes de verbas publicas sdo comuns, o financiamento governamental é frequentemente atrelado
a politicas publicas que limitam a independéncia das institui¢cdes privadas. O critério adotado pela OCDE
para qualificar uma instituicdo como dependente é de ao menos 50% do orcamento da instituicdo de
ensino vir diretamente do governo ou de 6rgao atrelado ao governo. As instituicdes podem ser
classificadas como dependentes ainda nos casos em que os professores da instituicdo sdao pagos
diretamente por verba publica.

Com relagao ao Mapa 1 e a Tabela 15, observa-se ser bastante comum entre os paises o oferecimento de
testes padronizados e seu uso para a selecdo de vagas no ensino superior. Entretanto, o uso desse tipo
de teste ndo configura um modelo centralizado. A caracteristica marcante de um sistema centralizado é
de que os estudantes ndo fazem seu pleito diretamente para as universidades. Ao invés disso utiliza-se
um sistema de aloca¢do onde todas as vagas e candidatos sdao confrontados de acordo com critérios
objetivos. E desejavel ainda que o sistema gere a alocacdo final do candidato de acordo com as
preferencias, vagas disponiveis e resultados de cada candidato. Um modelo como o que se observa nos
Estados Unidos, onde os estudantes realizam o teste padronizado e levam o resultado desse teste para as
instituicdes ndo pode ser considerado centralizado. Em arranjos como esse os candidatos e instituicGes
de ensino sdo confrontados em grupos separados que ndo se comunicam, o que abre margem para
ineficiéncias alocativas. Além disso, esses arranjos sdo marcados por filas de espera e remanejamentos
gue acabam por criar ineficiéncias.

O Mapa 2 — Graus de centralizacdo dos modelos de sele¢do, na pagina 49, apresenta os paises separados
em quatro graus de centralizagdo de seus sistemas de selegdo ao ensino superior. Para esse Mapa,
considerou-se como descentralizados todos os paises nos quais o arranjo mais comum é o de os
estudantes apresentarem suas candidaturas diretamente as instituicdes de ensino. Foram considerados
modelos centralizados os arranjos em que a alocagdo das vagas é mediada por um processo geral,
controlado pelo poder publico ou ndo, onde nenhuma universidade tem absoluto controle. O modelo
pode ser considerado centralizado independentemente do nimero de escolhas possiveis na ordem de
preferéncia dos candidatos por instituigdes, entretanto, um critério central é de que o processo gere
apenas uma op¢do de matricula para o candidato. Optou-se no mapa por considerar perfeitamente
centralizados os arranjos que gerem apenas uma opg¢ao de matricula pelos beneficios associados a essa
opgdo. Além disso, para incluir o pais no mapa como centralizado, considerou-se apenas os paises onde o
processo centralizado engloba todas as vagas em instituicdes de ensino ou a maior parte das vagas.
Chamou-se entdo de semi-centralizados os paises com processos centralizados, mas que ndo atenderam
os critérios restritos elegidos para paises centralizados. Dessa forma, tornou-se conveniente dividir o
grupo de semi-centralizados por englobar um grupo significativo de paises. Chamou-se de semi-
centralizados (1) os paises que possuem um sistema de alocagdo centralizado, mas que permitem ao
estudante segurar mais de uma opcdo de matricula e semi-centralizados (2) os paises que ndo foram
considerados centralizados pois o sistema centralizado ndo é dominante.
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Mapa 2 - Graus de centralizacdo dos modelos de selecao
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Fonte: elaboragdo prépria com dados de OECD 2017 e Paginas dos Orgdos responséveis de cada pais.
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De acordo com esses critérios, cumpre destacar que boa parte dos modelos centralizados registrados sao
recentes e estdo em expansdo nos seus determinados paises. O Mapa 2 acima traz apenas um arranjo por
pais. Entretanto é bastante comum em um mesmo pais coexistirem mais de um tipo de arranjo,
especialmente entre os grupos de instituicdes de ensino publicas e privadas. A Tabela 16 traz o
detalhamento dos modelos de sele¢do, para os paises da OCDE, por tipo de instituicdo.

Tabela 16 - Critérios utilizados por processos centralizados

Numero de
preferencias Numero de ofertas
de matriculas que
de cada rieutas 9
; ) . . ) . . o candidato pode
Paises Tipo instituicao Tipo de processo seletivo candidato receber
IEs publicas Processo Centralizado e/ou diretamente com as IEs 6 1
Alemanha  IEs privadas indep. Diretamente com as IEs - -
IEs privadas dep. Diretamente com as IEs - -
Brasil IEs publicas Processo centralizado e/ou diretamente com as IEs 2 1
IEs privadas indep. Diretamente com as IEs © o
Chile IEs publicas Processo Centralizado 10 1
IEs privadas indep. Processo Centralizado e/ou diretamente com as IEs 10 1
Dinamarca |es publicas Processo Centralizado 8 1
IEs publicas Processo Centralizado 3 1
Eslovénia IEs privadas indep. Diretamente com as IEs - -
IEs privadas dep. Processo Centralizado e/ou diretamente com as IEs 3 1
AL IEs publicas Processo Centralizado 2 ?
Esténia . ) .
IEs privadas indep. Diretamente com as IEs - -
TV IEs publicas Processo Centralizado 6 1
Finlandia ) :
IEs privadas dep. Processo Centralizado 6 1
IEs publicas Processo Centralizado e/ou diretamente com as IEs 24 1
Fra nga IEs privadas indep. Diretamente com as IEs - -
IEs privadas dep. Processo Centralizado e/ou diretamente com as IEs 24 1
, . IEs publicas Processo Centralizado sem limite 1
Grécia ) ) .
IEs privadas indep. Diretamente com as IEs - -
Holanda IEs publicas Processo Centralizado 3 3
IEs publicas Processo Centralizado N&o Disponivel N&o Disponivel
Hungria IEs privadas indep. N3o Disponivel 6 1
IEs privadas dep. Processo Centralizado e/ou diretamente com as IEs 6 1
Italia IEs publicas Processo Centralizado e/ou diretamente com as IEs sem limite sem limite
IEs privadas indep. Diretamente com as IEs -
Lituania IEs publicas Processo Centralizado e/ou diretamente com as IEs 1
IEs privadas indep. Processo Centralizado e/ou diretamente com as IEs 1
IEs publicas Processo Centralizado e/ou diretamente com as IEs 10 1
Noruega IEs privadas indep. Diretamente com as IEs - -
IEs privadas dep. Processo Centralizado e/ou diretamente com as IEs 10 1
IEs publicas Processo Centralizado e/ou diretamente com as IEs 6 1
Portugal _ ) _
IEs privadas indep. Diretamente com as IEs - -
Reino IEs publicas Processo Centralizado e/ou diretamente com as IEs 5 5
Unido IEs privadas dep. Processo Centralizado e/ou diretamente com as IEs 5 5
L. IEs publicas Processo Centralizado 20 1
Suécia ) .
IEs privadas dep. Processo Centralizado 20 1
. IEs publicas Processo Centralizado 24 1
Turquia . ) )
IEs privadas indep. Processo Centralizado 24 1

Fonte: OECD 2017 e Paginas dos Orgdos responsaveis de cada pais
3.4 Precificacdao e Isencao

3.4.1 Custos do Enem

Compete ao Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) a
responsabilidade de planejar e implementar o Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), o que implica em
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gastos significativos com servicos concernentes a elaboragdo, producgdo, distribuicdo, aplicacdo e
processamento dos resultados da prova.

De acordo com os relatdrios e Notas técnicas apresentadas pelo instituto, o Inep entende as a¢Ges para a
realizacdo de cada edicdo do Enem em um conjunto de fases, que incluem a pré-aplica¢do, a aplicagao
propriamente dita e a pds-aplicacdo. Na fase de pré-aplicacdo, sdo realizadas atividades de planejamento
logistico, elaboragdo dos instrumentos de avaliagao, ensalamento, preparacdao dos malotes e kits, além
da capacitagcdo dos colaboradores que atuardo na aplicacdo da prova. A aplicacdo é a fase em que a prova
é efetivamente aplicada nos dias estipulados em edital. Na fase de pds-aplicagdo, ocorre a operagao
reversa, o processamento dos cartGes respostas e a corre¢do das provas.

A elaboracao das questdes da prova do Enem é um processo rigoroso e sistematico, conduzido por uma
equipe de especialistas nas diversas areas do conhecimento. A equipe segue uma metodologia que inclui
validacdo e revisdo das questdes, bem como sua incorporacdo ao banco de questdes do exame. A
impressao e distribuicdo das provas do Enem envolve uma série de servicos graficos e logisticos, além de
contratacdes para a distribuicdo dos malotes aos locais de aplicacdo. Além disso, a corre¢do das provas
também gera custos relevantes, uma vez que envolve a mobilizacdo de uma equipe de corretores
capacitados e a utilizacdo de tecnologias avancadas de correcdo eletronica. Alguns servidores quando
entrevistados revelaram preocupacdes quanto a falta de licitacdes para contratos importantes,
entretanto, esses mesmos servidores relatam que o Inep ja esta atento a essa questdo. Infelizmente nado
tivemos acesso a informacdes mais detalhadas sobre essas licitagdes.

Em 2009 ocorreu o vazamento antecipado do conteddo da prova. Diante deste episédio, constatou-se a
necessidade de aprimoramento dos requisitos logisticos, tendo em vista a complexidade da gestdo da
operacdo logistica para garantir a seguranca e a preservacdo do sigilo do contelddo até a aplicacdo das
provas. O processo logistico foi reestruturado, com a ampliacdo dos requisitos de seguranca e a
segregacdo dos responsaveis especializados em cada etapa do processo: Elaboracdo das Provas,
Impressao, Distribuicdo, Aplicacdo, Seguranca e Monitoramento.

Segundo a documentagdo apresentada, os custos referentes a aplicagdo da prova correspondem aos
valores mais significativos, alcangando cerca de 70% do custo total, a depender do ano em questdo. Tal
categoria engloba atividades que demandam alta intensidade de mao de obra, como a contratacdo e o
treinamento de aplicadores das provas, bem como outras atividades, tais como a contratacdo de locais
de aplicagdo. A logistica de impressdo e distribuicdo das provas figura como o segundo grupo mais
relevante de despesas. Embora alguns gestores apresentem preocupag¢ao com relagdo ao custo de
elaboragdo das questdes, os dados disponibilizados ndo destacam tal item como um valor oneroso. No
entanto, vale ressaltar que tais valores podem estar mascarados pela metodologia do banco de questdes,
gue ndo possui regularidade anual, ou mesmo pela inclusdo de despesas em outras rubricas.

A partir do ano de 2009, constata-se um aumento continuo e expressivo no custo por aluno, o que parece
ser justificado pela adog¢do de medidas mais complexas em termos de seguranca e logistica, devido ao
vazamento da prova, bem como pela reestruturagdo do Novo Enem que se inicia a partir deste ano, com
a incorporag¢ao de metodologias como a teoria de resposta ao item.

O aumento significativo dos custos da prova é motivo de preocupagao, visto que, como veremos adiante,
a taxa de inscricdo cobrada dos candidatos cobre apenas parcialmente esses custos. O Inep tem
demonstrado resisténcia em ajustar o valor da taxa de acordo com os indices de precos ou ainda
incorporar os aumentos dos custos operacionais citados na taxa cobrada. Essa situacdo é agravada pela
concessdo de isengbes generosas, o que faz com que a maior parte dos custos do exame seja arcada pelo
governo federal.
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Grafico 15 - Gastos totais com a execugdo do Enem (R$ milhdes)
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Fonte: elaboragdo prépria com base em informagdes do Inep

3.4.2 A taxa de inscricao e sustentabilidade do Enem

A cobranca de taxa de inscricao para participar do Enem se faz desde sua primeira edi¢do, constando no
artigo 52 da Portaria 438/1998. A Portaria justifica a cobranca de taxa pelo carater opcional do exame, e
estabelece que a taxa se destina a custear os “servigos pertinentes a elaboracao e aplicagdo das provas,
bem como ao processamento dos seus resultados.” Conforme a mais recente normativa expedida pelo
Ministério da Educagdo, especificamente a Portaria MEC n2 458, de 5 de maio de 2020, o Artigo 229
estipula a obrigacdo de recolhimento de uma taxa de inscricdo pelos individuos interessados em se
submeter ao processo avaliativo conduzido pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep). Tal valor é estabelecido anualmente pelo referido Instituto e visa arcar com os
encargos concernentes a elaboragao, aplicagao e tratamento dos resultados obtidos nas avaliagGes.

Apenas em 2001 passou a haver previsao da possibilidade de isen¢do da taxa de inscrigao, com a edi¢do
da Portaria n® 318, de 22 de fevereiro de 2001, que adicionou 0 §22 ao ja mencionado artigo 52 da Portaria
438/1998.

§ 22 Serd concedida isengdio do pagamento da inscri¢do aos interessados em participar do
Enem:

I - concluintes do ensino médio em instituigdo publica;

Il - aos carentes concluintes do ensino médio da rede particular de ensino, mediante
declaragdo do dirigente da institui¢do;

Il - aos concluintes do ensino médio na modalidade de educagdo de jovens e adultos -
concluido entre abril de 2000 até abril de 2001;

IV - aos egressos desse nivel de ensino, mediante declara¢éo de caréncia firmada por si
proprio, quando capaz, pelos pais ou responsdveis.

(...)
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Em 2010, a Portaria n? - 807, de 18 de junho, estabelece, no §32 do artigo 52, a iseng¢do apenas para duas
hipdteses: os concluintes do Ensino Médio matriculados em instituices publicas de ensino, ou os que se
declararem membros de familia de baixa renda. No entanto, a declaracdo de baixa renda passa a ser
exigida nos termos do Decreto n2 6.135, de 26 de junho de 2007, ou seja, de acordo com o Cadastro Unico
para Programas Sociais do Governo Federal.

Art. 5° A participagdo no Enem é voluntdria, destinada aos concluintes ou egressos do ensino
médio e aqueles que ndo tenham concluido o Ensino Médio, mas tenham no minimo dezoito
anos completos na data da primeira prova de cada edi¢éo do Exame.

(...)

§39 Serdo isentos do pagamento de inscrigdo os concluintes do Ensino Médio, em qualquer
modalidade, matriculados em instituicées publicas de ensino, ou aqueles que se declararem
membros de familia de baixa renda, nos termos do Decreto n? 6.135, de 26 de junho de 2007.

Posteriormente, a Portaria MEC/GM n? 468, de 3 de abril de 2017, que revoga a Portaria 807/2010, traz
as condicbes para a isencdo nos 3 incisos do artigo 72. O mesmo texto estd presente no normativo mais
atual, portaria MEC n2 458, de 5 de maio de 2020, mas no seu artigo 23.

Art. 72 Serdo isentos do pagamento da taxa de inscrigdo:

| - os concluintes do ensino médio, em qualquer modalidade de ensino, matriculados em
instituicdes publicas de ensino declaradas ao censo escolar da educagdo bdsica;

Il - aqueles que se enquadrarem no disposto nos incisos | e Il do pardgrafo tnico do art. 1° da
Lein?12.799, de 10 de abril de 2013, obedecidos os requisitos complementares estabelecidos
no edital do Exame; e

Ill - os que se declararem membros de familia de baixa renda, nos termos do Decreto n? 6.135,
de 26 de junho de 2007.

O apresenta os totais de inscritos para o Enem por ano, de 2001 a 2021, de acordo com a situagdo de
isencao de taxa.

Grafico 16 - Total de inscritos por ano e por situacao de isencdo de taxa, 2001 a 2021
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Fonte: elaboragdo prépria com dados do Inep

Desde sua primeira edicdao em 1998, o valor da taxa de inscricdo do Enem passou por cinco reajustes,
chegando ao valor de 85 reais a partir de 2019. No terceiro ano do exame, em 2000, houve um reajuste



‘ Conselho de
Monitoramento e

‘ Avaliacdo de
Politicas Pablicas

para 35 reais, valor mantido até 2014. Em 2015, houve um reajuste significativo para 63 reais, justificado
pelo encarecimento do exame a partir de 2009, que resultou em uma defasagem entre custo e
arrecadacdo. Segundo notas técnicas do Inep, esse reajuste baseou-se na correc3o pelo indice de Pregos
ao Consumidor Amplo (IPCA), desde janeiro de 2004 até janeiro de 2015. O indice foi escolhido por ser
utilizado também para atualizar o valor dos contratos relacionados diretamente a execucdo dos exames.
Reajustes similares foram realizados nos anos de 2016, 2017 e 2019. A equipe técnica do Inep produz uma
nota técnica anualmente para acompanhar o valor da taxa de inscri¢cdo. Essa nota considera preocupacgdes
como o valor da taxa em relagdo ao custo por aluno da prova e o atendimento ao Artigo 222 da Portaria
MEC n2 458, de 5 de maio de 2020. No entanto, esse artigo, ao atribuir ao Inep a competéncia para fixar
a taxa de inscricdo, ndo vincula essa taxa a critérios relacionados ao custo do exame, sendo essa, ao final,
uma decisdo discriciondria do drgdo. O Grafico 17 apresenta os valores da taxa de inscricdo e os custos
per capita do exame no periodo de 1998 a 2022.

Grafico 17 - Taxa de inscricdo e custo per capita do Enem, 1998 a 2022
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Fonte: Elaboragdo prépria com dados do Inep

Até o ano de 2009, o valor da taxa de inscricdo para o Enem ultrapassava o custo unitario da prova, o que
implicava que os estudantes pagantes ndo apenas cobriam seus préprios custos, mas também
contribuiam para os custos dos candidatos que recebiam isencdo de pagamento. Esse modelo de
financiamento resultava, a partir de 2001, quando se instituiu a isen¢do de taxa de inscricdo, em uma
transferéncia de renda embutida no programa, em que estudantes de alta renda contribuiam para a
inclusdo dos menos favorecidos. Entretanto, a partir de 2009, os custos do exame comegaram a aumentar
consideravelmente. O Inep ndo repassou esses custos crescentes para o valor da taxa de inscricao, embora
esse valor ainda fosse bastante inferior aos cobrados por outros exames similares.

Os gestores do Enem, quando questionados, mostraram preocupacdo com a acessibilidade do exame, ja
qgue um valor subsidiado tornaria o Enem mais acessivel e, assim, seria mais uma forma de inclusao social.
Embora seja uma preocupacao legitima, no contexto da legislagao atual, os candidatos carentes ja sao
atendidos pela politica de isengao da taxa. O valor subsidiado da taxa de inscricdo do exame, portanto,
tende a ser aproveitado principalmente pelos candidatos de maior poder aquisitivo. Além disso, em ultima
analise, ao transferir os custos para o governo, esses sao financiados pelos impostos, ou seja, por toda a
populagdo, e, em um pais com carga tributdria regressiva, isso acaba pesando mais para os mais pobres.

A Tabela 17 traz informacgOes para o periodo de 2019 a 2022 (esse Ultimo ano, com estimativas) sobre
valores das taxas de inscricdo do Enem, total de participantes, gastos per capita e montantes totais gastos
com o Enem. Desses montantes, separam-se as parcelas arrecadadas com taxas e custeadas pelo governo,
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com destaque para a renuncia de receita da isencdo de taxa e os montantes que representam subsidios
implicitos no valor da taxa de participagao.

Tabela 17 - Inscrigoes, valor da taxa, gastos per capita e gastos totais do Enem, 2019

a 2022

2019 2020 2021 2022%*
Inscritos 5.141.642 5.825.369 3.444.178 3.476.147
Pagantes (i) 2.115.736 1.021.982 1.376.938 1.448.339
Isentos (ii) 3.025.906 4.803.387 2.067.240 2.027.808
Taxa de inscri¢do RS 85,00 RS 85,00 RS 85,00 RS 85,00
Gasto per capita (iii) RS 107,06 RS 118,72 RS 141,35 RS 164,20
Diferenca RS 22,06 RS 33,72 RS 56,35 RS 79,20
Gasto total Enem 550,46 691,59 486,82 570,77
Arrecadado com taxas (al) 179,84 86,87 117,04 123,11
Custeado pela Unido 370,63 604,73 369,78 447,66
Renuncia de receita - isen¢do (b1) 257,20 408,29 175,72 172,36
Subsidio no valor da taxa 113,42 196,44 194,06 275,30
Aos pagantes (a2) 46,67 34,46 77,58 114,70
Aos isentos (b2) 66,75 161,98 116,48 160,60
Gasto total com pagantes (al+a2)=(i*iii) 226,51 121,33 194,62 237,81
Gasto total com isentos (b1+b2)=(ii*iii) 323,95 570,26 292,20 332,96

RS milhdes
* valores estimados para 2022

Fonte: Elaboragdo prépria com dados do Inep

Destaca-se que, com o crescente gasto per capita nos Ultimos anos, sem que a taxa de inscri¢do seja
reajustada, cresce o montante dispendido pelo poder publico para subsidiar a inscricdo dos candidatos
gue n3o se enquadram nas hipdteses de isenc¢do, atingindo-se as cifras de RS 77,58 milhées em 2021 e —
estima-se — RS 114,70 milhdes em 2022. O Grafico 18 detalha os gastos de 2021, ano mais recente em
gue temos os dados consolidados, onde se percebe a dimensdo do subsidio no valor da taxa frente ao
gasto total com o exame e a arrecadacdo.
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Grafico 18 - Detalhamento dos Gastos totais para o ano de 2021 (R$ milhdes)
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Fonte: Elaboragdo prépria com dados do Inep

Conforme ja mencionado, chama a atencdo a auséncia de uma metodologia de corre¢do formal para o
valor da taxa de inscricdo do Enem, e a discricionariedade do drgdo para tal. Isso pode ter contribuido
para a corre¢do do valor da taxa apenas 5 vezes em um periodo de 24 anos de existéncia do exame. As
notas técnicas dos anos de 2018 e 2022 apresentam inclusive um estudo comparativo da taxa do Enem
em relagdo a outros concursos vestibulares, evidenciando o valor superior destes em relagao ao Enem.
Em 2018, a nota apresenta dados de 6 exames de vestibular, cuja média de taxa é de 155 reais. Naquele
ano, a taxa aplicada ao Enem foi de 82 reais. Ja a nota técnica do ano de 2022 traz uma comparag¢ao com
10 exames de vestibular representativos, cuja média de taxa é de 170 reais. Para esse ano, a taxa cobrada
pelo Enem foi de 85 reais.

Em 2022, o Enem apresentou um custo total da ordem de 570 milhdes de reais, conforme evidenciam o
Griéfico 15 (pagina 52) e a Tabela 17 acima. Caso a taxa fosse ajustada para a média cobrada pelas
universidades, conforme descrito na nota, o valor arrecadado com inscri¢des suplantaria o gasto per
capita estimado e chegaria a RS 246 milhdes, suplantando o gasto realizado com estudantes pagantes,
estimado em RS 238 milhdes. Embora a equipe técnica tenha se esfor¢ado e publicado notas anuais com
o0 acompanhamento da taxa comparada ao custo por aluno da prova, observa-se um grande descolamento
entre esses valores a partir de 2010. Como resultado, o custo total do exame esta em trajetdria crescente,
com uma parcela significativa custeada pela Unido.

Por fim, em relacdo a atualizacdo do valor da taxa pelo IPCA, indice utilizado para as atualiza¢Ges ocorridas
nos anos de 2015, 2016, 2017, e 2019, nota-se que essa metodologia pode ndo ser a mais adequada. O
IPCA corresponde a média da variacdo dos precos de bens e servigos no pais, incluindo alguns indices que
ndo sdo pertinentes a taxa de inscricdo do Enem. Embora o IPCA seja empregado em contratos que
comp&em os custos do exame, a abordagem mais adequada seria atualizar a taxa pela variacdo dos custos
em si. A simples atualizacdo da taxa por meio de um indice de inflagdo ndo leva em consideragdo valores
importantes, como aqueles decorrentes da reestruturagao ocorrida em 2009. O Inep possui capacidade
plena para desenvolver e implementar uma metodologia baseada nos custos do exame, ja que monitora
atentamente as variagdes desses custos.
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A politica de isengdes também pode ser objeto de revisdo para melhor focalizagdo do programa.
Atualmente, a isenc¢do concedida a todo concluinte do ensino médio em institui¢cdo publica, estabelecido
pela portaria MEC n2 458/2020, n3do considera a renda do candidato. Embora a maioria dos estudantes
oriundos de escolas publicas tenham baixa renda, esse critério pode beneficiar estudantes de alta renda
matriculados em instituicdes publicas — notoriamente, nas chamadas “escolas publicas de elite”. Um
critério baseado na renda familiar seria mais apropriado, do ponto de vista da equidade, poderia inclusive
incluir candidatos de baixa renda que concluiram o ensino médio em escolas particulares. Dado que o
Inep possui informacgdes suficientes sobre a renda dos candidatos por meio das informagGes prestadas na
inscricdo no Enem e, principalmente, no Sisu, vislumbra-se também a possibilidade de uma taxa
escalonada inversamente proporcional a renda do candidato, de modo que cada um receba isencao ou
subsidio de acordo com suas necessidades e contribua na medida de suas possibilidades — o que, em um
modelo mais simples, poderia ser implementado com apenas 3 categorias: isencao total, isencao parcial
e sem isencado da taxa.

3.5 Papel democratizante do Enem e SISU

O Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) e o Sistema de Selecdo Unificada (SISU) tém sido
rotineiramente identificados como dispositivos que promovem a democratizacdo do acesso ao ensino
superior no Brasil. Tal associagdo contou com uma intensa campanha publicitdria do Estado, que
empregou diversos meios, tais como materiais promocionais, documentos oficiais e pronunciamentos de
autoridades publicas.

A racionaliza¢Go da disputa por essas vagas, de forma a democratizar a participagdo nos
processos de sele¢do para vagas em diferentes regiées do pais, é uma responsabilidade social
tanto do Ministério da Educac@o quanto das instituicbes de ensino superior, em especial as IFES.
(Ministério da Educacgao, 2009)

O Sistema de Selecdo Unificada — Sisu foi instituido em janeiro de 2010. Trata-se de um sistema
informatizado, gerenciado pela Secretaria de Educag¢Go Superior, por meio do qual instituicdes
publicas gratuitas de educagdo superior oferecem vagas em cursos de graduagdo a estudantes,
que sdo selecionados exclusivamente pelas notas obtidas no Enem. O processo seletivo unificado,
implementado a partir de 2009, tem por diretriz a democratizagdo do acesso as vagas oferecidas
pelas instituices publicas e gratuitas de educagdo superior. (Ministério da Educacdo, 2014).

O papel democratizante desempenhado pelo Enem e pelo SISU é tema que merece reflexdo mais
aprofundada. E notério que, em discursos publicos, os governos frequentemente empregam a palavra
"democracia"”, muitas vezes ampliando o seu escopo semantico. Tal pratica decorre do fato de que a
democracia e a democratizagdo sdo valores universalmente reconhecidos, e o uso constante desses
termos confere peso e legitimidade as a¢gdes do Estado. Todavia, diante do uso excessivo desses termos,
urge refletir acerca da forma como o Enem e o SISU promovem a democracia, bem como sobre o tipo de
democratizagdo em questao.

No que concerne ao acesso ao ensino superior, a democratizagdo tem estado associada, nas ultimas
décadas, a dois movimentos especificos: a expansao do nimero de vagas e a focalizagdo dessas vagas em
grupos historicamente pouco representados. Com relagao a expansao de vagas, o Estado brasileiro tem
empreendido esforgos nas Ultimas décadas para criar novas oportunidades de ingresso nesse nivel de
formacdo. Essa expansdo de vagas foi concretizada mediante a criagdo de novas instituicGes publicas de
ensino superior, bem como pelo incremento das vagas nas universidades publicas ja existentes e a
promocao da expansao da rede privada de ensino. Os Planos Nacionais de Educa¢ao, PNE 2001-2010 e
PNE 2014-2024 (Lei n2 10.172, de 9 de janeiro de 2001 e Lei n2 13.005, de 25 de junho de 2014) registram
a intencdo do Estado Brasileiro de expandir o nimero de vagas no ensino superior. O PNE 2001-2010
propunha como meta a oferta de educagdo superior para, pelo menos, 30% da faixa etdria de 18 a 24
anos até o final da década A décima segunda meta do plano 2014-2024 propde elevar a taxa liquida de
matriculas para 33%. Entretanto, ambas as leis somente formalizaram a necessidade de expansdo do
ensino superior, que ja estava sendo discutido e planejado ha bastante tempo. De acordo com o Balanco
Social da Secretaria de Educacdo Superior do Ministério da Educacdo (2014), o processo de
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democratizagdo envolve a inversdao do cendrio em que o acesso a universidade é restrito as elites, e requer
o estabelecimento de um projeto para a educagdo superior que a conceba como um bem publico,
acessivel a todos, incluida no rol dos direitos sociais fundamentais e vista como uma prioridade da
sociedade brasileira. Nesse sentido, a universidade deve ser vista como a expressdao de uma sociedade
democratica e multicultural, que valoriza a liberdade, a solidariedade e o respeito as diferencas.

Entre os anos de 2001 e 2021, verificou-se um aumento médio anual de 5,4% no numero de matriculas
em instituicdes de ensino superior no Brasil, conforme dados oficiais do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep). No ano de 2001, a referida quantidade atingia
aproximadamente trés milhdes de estudantes, ao passo que, em 2021, o total alcangou a marca de 8,9
milhGes de matriculas. A expansdo, por sua vez, teve como um dos principais vetores a implementacdo
de diversos programas governamentais, destacando-se o Programa Universidade para Todos (ProUni), o
qual objetiva ofertar bolsas de estudos, tanto integrais como parciais, em estabelecimentos privados de
ensino, bem como o Fundo de Financiamento Estudantil (FIES), que dispGe sobre a concessdo de
financiamentos para custear os estudos de alunos em instituicoes privadas. Ademais, merece destaque,
também, o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacgdo e Expansdo das Universidades Federais (Reuni),
o qual visa incrementar o numero de vagas e aprimorar a qualidade do ensino ofertado pelas
universidades federais. O Grafico 19 mostra o crescimento da oferta de vagas no ensino superior, de 1980
a 2021, por categoria administrativa das institui¢des.

Grafico 19 - Quantidade de vagas ofertadas no ensino superior por categoria
administrativa, 1980 a 2021
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Fonte: elaboragdo propria a partir de dados do Inep.

Ainda sobre a ampliacdo da oferta de vagas, cabe ressaltar o empenho na interiorizagdo da rede de
instituicGes de ensino superior. Na virada do século, a distribuicdo das matriculas em cursos superiores
apresentava uma concentracgdo expressiva nas regides metropolitanas e nas capitais estaduais brasileiras,
perfazendo cerca de 60% do total. Ademais, evidenciava-se uma concentracdo ainda maior nas regioes
Sudeste e Sul do pais, onde estavam alocadas 72% das matriculas. Em 2002, o pais contava com 45
universidades federais, predominantemente situadas em areas urbanas e regides de alta influéncia
executiva. Naquela época, ndo era comum a presenga de diversos campi distribuidos em cidades de
menor porte. J4 em 2014, o numero de universidades federais havia aumentado para 63, tendo sido
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criados, ao todo, 204 novos campi universitarios entre as instituicdes ja existentes e as novas criadas. A
criagdo de novos campi teve por objetivo, sobretudo, a participacdo das universidades no
desenvolvimento regional, por meio da integragdo com a comunidade local e da atuacdo efetiva das
instituicdes no fomento a formacdo profissional e a pesquisa regional.

A extensdo e interiorizacdo da rede de institui¢cGes de ensino superior em territorio nacional ocorreu, ndo
obstante as criticas quanto a sua pertinéncia e oportunidade. Os detratores do processo de interiorizagao
da educacdo sustentavam que cidades de menor porte ndo possuiriam estrutura adequada para
acomodar grandes universidades, conforme modelo vigente anteriormente a mencionada expansao.
Ademais, foi aventado que a oferta de vagas nessas localidades seria atendida, de forma suficiente, pelas
instituicdes particulares de ensino. Entretanto, conforme destaca Santos e Silveira (2000), o setor privado
opera de forma seletiva na expansdo da rede técnico-cientifico-informacional, sendo incapaz de
protagonizar a interiorizacdo e democratizacdo do acesso a educacao superior. O ensino particular se
estabelece em areas onde ha demanda nao atendida pela educacdo publica, enquanto o investimento
estatal em educacdo superior antecipa-se a demanda e até mesmo contribui para sua formacdo. Assim, a
reorientacdo das politicas publicas foi um fator crucial para o processo de interiorizacdo da educacao
superior no pais.

Mapa 3 - Vagas ofertadas por municipio, 1999 e 2019

Fonte: Censo da Educagdo Superior 1999 e 2019

O segundo conjunto de politicas que geralmente estdo associadas a democratiza¢do da educacdo sdo
aquelas que buscam influenciar a composicdo do corpo discente, a fim de aumentar a participacdo de
grupos historicamente sub-representados. Enquanto o primeiro caso diz respeito a expansdo geral do
numero de vagas, aqui estamos tratando da focalizagdo dessas vagas. Tal focalizagdo se justifica pelo fato
de que a educagdo é considerada um direito universal, e sem a intervencdo do Estado, o resultado
previsivel seria a continuidade da sub-representacdo dos grupos alvo das politicas afirmativas. Poder-se-
ia argumentar que a distingdo que estamos estabelecendo aqui ndo é necessaria, uma vez que, como
mencionado anteriormente, a expansao do niumero de vagas em institui¢cées de ensino foi motivada pelo
fato de que essas vagas anteriormente estavam concentradas e destinadas a uma elite. Dessa forma, a
expansao de vagas apresentada também poderia ser considerada uma politica de focalizagao. No entanto,
enfatizamos a distingdo aqui apresentada, uma vez que ela nos permite observar as particularidades
dessas politicas focalizadas de acesso a educagao, cujo objetivo é promover a inclusdo social por meio do
acesso a educagao de qualidade para grupos historicamente marginalizados.
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Segundo a categoriza¢do estabelecida, o segundo conjunto de politicas voltadas a democratizacdo da
educacdo é notavelmente extenso, pois incorpora qualquer politica que vise a reducdo de privilégios e a
mitigacdo das desvantagens e dificuldades enfrentadas pelos candidatos, seja durante o processo de
admissdo ao ensino superior ou durante a trajetéria académica. Dessa forma, a democratizacdo do acesso
ao ensino superior consiste em um conjunto de politicas que visam reduzir as desigualdades
socioeconOmicas que afetam parcelas especificas da populacdo, limitando-lhes o acesso a esse nivel de
ensino. Essas desigualdades sdo notdrias quando se observa as diferencas nos indices socioeconémicos
entre estudantes universitdrios e a populagdo brasileira em geral, indicando que fatores sociais,
econdmicos e histéricos impdem obstaculos para a inclusdao desses grupos no ensino superior.

Aintervencao do Estado na educacado se justifica em razao dos efeitos socioecon6micos de médio e longo
prazo gerados pelo acesso a educacao superior. Na auséncia de politicas publicas, os grupos privilegiados
continuariam a capitalizar os beneficios advindos de melhores taxas de escolaridade em relagao aos
grupos marginalizados, o que aprofundaria as desigualdades socioecondmicas. Nesse sentido, as ultimas
décadas foram marcadas por uma expansao significativa do numero de vagas no ensino superior, a qual
foi acompanhada pela progressiva inclusdao de grupos historicamente marginalizados. Inserem-se neste
grupo de politicas focalizadas, evidentemente, iniciativas como a Lei de Cotas, o Prouni e o Fundo de
Financiamento Estudantil (FIES), mas também politicas que visam o suporte a pessoas com deficiéncia, a
assisténcia estudantil e as politicas que almejam eliminar obstdculos na realizacdo dos exames para
ingresso no ensino superior.

E nesse contexto que podemos entender o Enem como uma politica de democratizacdo. Uma politica que
visa a atuacdo sobre grupos especificos, a fim de garantir-lhes acesso equitativo a educacdo superior. O
Enem, ao avaliar o desempenho dos estudantes em uma prova padronizada, permite que os candidatos
tenham oportunidade de competir por vagas em instituicdes de ensino superior independentemente de
sua origem socioeconOGmica ou regional. Ademais, o exame oferece diferentes formas de reduzir as
barreiras que impedem o acesso a realizagdo da prova para candidatos com necessidades particulares,
proporcionando-lhes tratamento adaptado as suas necessidades, conforme apresentado no Quadro 3.
Nesse contexto, podemos identificar duas formas distintas pelas quais o Enem pode ser considerado uma
politica de promoc¢do da democratizacdo do acesso ao ensino superior. A primeira refere-se ao seu carater
inclusivo na realizacdo do exame, o que permite que candidatos de com deficiéncia, dificuldades ou
comorbidades tenham a chance de competir por vagas nas instituicdes de ensino superior. A segunda
relaciona-se a facilitagdo do acesso a vagas em nivel nacional, a qual é vista pelo Ministério da Educagao
como uma maneira de reduzir os privilégios dos grupos mais abastados.

Quadro 3 - Possibilidades de adaptacao na aplicacdao da prova do Enem

Perfis de Candidatos Adaptacdes possiveis Explicaces

Candidatos com deficiéncia, transtornos do espectro
autista, dislexia, déficit de atencdo, entre outras
condicbes, podem solicitar tempo adicional de até 60
minutos para a realiza¢do das provas.

Tempo adicional

Candidatos com deficiéncia visual ou cegueira podem
solicitar um leitor para transcrever as questdes e as

Ledor alternativas das provas e/ou descrever as imagens,
graficos e tabelas, bem como ler e transcrever as
respostas para o candidato.

Portadores de
deficiéncia fisica ou

mental - . —
Candidatos surdos ou com deficiéncia auditiva podem

Intérprete de Lingua solicitar um intérprete de Libras para traduzir as
Brasileira de Sinais (Libras) questdes das provas, bem como para transmitir as
respostas dos candidatos para o aplicador.

Destinada a candidatos que necessitam de
atendimento especifico, como aqueles com deficiéncia
fisica, gestantes, idosos, entre outros.

Sala de Atendimento
Especializado
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ExplicacOes

Auxilio para transcricao

Candidatos com deficiéncia motora, que ndo
conseguem escrever ou que tém limitacdo na escrita
podem solicitar um transcritor para transcrever as
respostas para o gabarito da prova.

Prova em Braile

Candidatos cegos ou com baixa visdo podem solicitar a
prova em Braile.

Prova Ampliada

Candidatos com baixa visdo podem solicitar a prova
ampliada, com fonte ampliada ou em formato PDF.

Uso de aparelho auditivo

Candidatos com deficiéncia auditiva podem utilizar
aparelho auditivo durante a prova.

Prova com letra ampliada

Candidatos com baixa visdo podem solicitar a prova
com letra ampliada.

Mobilidrio adaptado

Candidatos que necessitam de mobilidrio adaptado,
como cadeiras especiais, podem solicitar a adaptacao
na sala de prova.

Candidatas gestantes

Possibilidade de
atendimento preferencial
e tempo adicional para
realizagdo da prova.

Esse atendimento especializado é importante,
considerando que as gravidas podem ter desconforto e
dores durante a prova, além de necessidade de
cuidados com a saude e amamentacao.

Candidatas lactantes

Salas de amamentacdo e
tempo adicional para
realizacdo da prova

Esse atendimento especializado é importante, pois as
lactantes podem ter dificuldade de realizar a prova sem
interrupcdo para amamentar, e também para garantir
a saude e bem-estar do bebé.

Candidatos
hospitalizados ou
acamados

Aplicagao da prova no
hospital em que o
candidato estd internado
ou domicilio, além de
tempo adicional para
realizagdo da prova.

Esse atendimento especializado é importante, pois
permite que candidatos hospitalizados tenham a
oportunidade de realizar a prova e ingressar no ensino
superior, mesmo estando em uma situacdo de saude
delicada.

Candidatos privados de
liberdade ou detentos

Aplicagdo da prova nas
unidades prisionais e
escolta policial para
deslocamento ao local de
prova, se necessario.

Esse atendimento especializado é importante, pois
permite que candidatos presos tenham a oportunidade
de realizar a prova e ingressar no ensino superior,
garantindo a possibilidade de ressocializacao e
reintegracao na sociedade.

Candidatos travestis ou
transexuais

Possibilidade de uso do
nome social e acesso ao
banheiro de acordo com a
identidade de género,
além de atendimento por
profissionais de saude e
psicélogos, se necessario.

Esse atendimento especializado é importante para
garantir a dignidade e inclusdao dos candidatos
travestis, que muitas vezes sofrem com preconceito e
exclusdo social.

Candidatos que
guardam o sabado

Realizacdo da prova em
horarios diferenciados,
apo6s o por-do-sol do
sabado.

Esse atendimento especializado é importante para
garantir o direito a liberdade religiosa e permitir que
candidatos adventistas também tenham a
oportunidade de realizar a prova e ingressar no ensino
superior.

Fonte: Ministério da Educac¢do e Inep

Atuando na primeira forma de democratiza¢do, Inep e MEC tém adotado medidas para tornar o Enem o

mais

inclusivo possivel,

assegurando que todos os

interessados tenham acesso a prova,

independentemente de possiveis limitagdes. Dessa forma, para promover a inclusdo dos candidatos, o
Inep tem adotado medidas que visam oferecer tratamento diferenciado para aqueles que necessitam de
algum tipo de adaptacdo para realizar a prova. A disponibilizagdo de tratamento especializado é oferecida
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aos candidatos de acordo com suas necessidades, sem qualquer 6nus adicional, possibilitando a inclusdo
de candidatos com deficiéncia, dificuldades especificas de aprendizagem, comorbidades, transtornos e
outras circunstancias que possam interferir na realizacdo da prova. De acordo com as informacses
divulgadas pelo Inep, o Enem de 2020 contou com a participacdo de 47 mil candidatos que receberam
atendimento especializado, incluindo aqueles com deficiéncia fisica, intelectual, visual, auditiva, além de
pessoas com transtornos e comorbidades que demandam condi¢Ges especificas para a realizacdo da
prova. Embora os processos seletivos convencionais promovidos pelas instituicGes de ensino superior ja
se empenhassem em abordar parte dessas questdes, a extensdo da cobertura e a magnitude das medidas
eram restritas pelos recursos disponiveis nessas instituicées.

E imprescindivel reconhecer a relevancia da abrangéncia territorial do Exame Nacional do Ensino Médio
(Enem) como uma forma de promover a inclusdo social e educacional. A distancia até o local de aplicagdo
da prova nao pode ser um obstaculo para a participacdo de estudantes de todo o pais em um processo
seletivo de grande importancia para o ingresso em instituicdes de ensino superior publicas.

Inicialmente, a aplicacdo das provas do Enem era restrita a municipios que oferecessem condicdes
estratégicas para sua operacionalizacdo, de acordo com o critério do Ministério da Educacdo e Inep. Em
1998 eram apenas 184 municipios, mas, com o passar dos anos, novos municipios foram sendo incluidos,
principalmente aqueles onde Institui¢des de Ensino Superior (IES) utilizavam o exame como critério de
selecdo. Entre 2007 e 2009, partindo da ambicao da reforma do Enem, o exame passou a ser aplicado em
dois dias e iniciou uma expansdo significativa quanto aos municipios onde a prova era aplicada. Essa
mudanca possibilitou a sua universalizacdo e consolidagdo como mecanismo unificado de sele¢do para o
ingresso em cursos superiores. Atualmente, o exame é aplicado em cerca de 1.700 municipios em todo o
pais. Esse niUmero expressivo de cidades alcangadas pela prova, se comparado aos anos anteriores,
demonstra o empenho do Ministério da Educacdo e do Inep em ampliar o acesso dos estudantes a
avaliacao.

Grafico 20 - Quantidade de municipios em que o Enem foi aplicado, por ano - 1998 a
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A expansdo geografica do Enem foi e ainda é fundamental para assegurar que estudantes de todas as
regides do pais tenham oportunidade de participar da avaliagdo e concorrer as vagas oferecidas pelas
universidades publicas brasileiras. A logistica de transporte e aplicagdo das provas em locais mais
distantes possibilitou uma maior abrangéncia territorial do exame, contribuindo para a inclusdo de mais
estudantes no processo seletivo. O Mapa 3 ilustra a expansdo geografica do exame, entre 1998 e 2021.
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Fonte: elaboragdo prépria com dados do Inep

Uma segunda forma pela qual o Enem promoveria a democratizacdo do acesso ao ensino superior no
Brasil consiste na facilitagdo da mobilidade geogréfica dos estudantes interessados em cursar
universidades situadas em localidades distantes. A reformulacdo do exame em 2009 foi precedida de uma
discussdo sobre seu potencial inclusivo. Desde a primeira apresentacao do que a época se chamou “Novo
Enem” como modelo de selecdo unificado para as universidades, reforcou-se seu potencial
democratizante. O documento apresentado pelo Ministério da Educagdo a Associacdo Nacional dos
Dirigentes das InstituicGes Federais de Ensino Superior (Andifes) argumentou que os estudantes de maior
renda se beneficiam de um processo descentralizado, conforme trecho transcrito abaixo. Tais estudantes
teriam uma maior capacidade de atender e se preparar para um numero extenso de concursos,
especialmente aqueles que envolvem conteudos distintos ou sdo realizados em localidades distantes. A
centralizagdo do exame, em oposi¢do aos vestibulares individuais de cada universidade, tornaria o acesso
ao ensino superior mais isondmico, facilitando o acesso em ambito nacional aos estudantes carentes.

Ainda que o vestibular tradicional cumpra satisfatoriamente o papel de selecionar os melhores
candidatos para cada um dos cursos, dentre os inscritos, ele traz implicitos inconvenientes. Um
deles é a descentralizagdo dos processos seletivos, que, por um lado, limita o pleito e favorece
candidatos com maior poder aquisitivo, capazes de diversificar suas opgoes na disputa por uma
das vagas oferecidas. Por outro lado, restringe a capacidade de recrutamento pelas IFES,
desfavorecendo aquelas localizadas em centros menores. (Ministério da Educagdo, 2009)

A tese apresentada pelo MEC sustenta que os processos seletivos descentralizados favorecem, em regra,
os discentes provenientes de familias com maiores recursos financeiros, visto que estes dispoem de mais
recursos e tempo para se prepararem para multiplos certames de admissdo em universidades, por vezes
localizadas em distintas regiGes do pais. Por sua vez, os estudantes provenientes de familias menos
favorecidas, que muitas vezes carecem de recursos e apoio, encontram obstaculos para participar de
diversos exames em diferentes universidades, o que reduz suas opcdes e perspectivas de acesso ao ensino
superior. Consequentemente, os estudantes de maior renda tém maior probabilidade de competir no
vestibular em escala nacional, ao passo que os de menor renda frequentemente concorrem a vagas na
instituicdo mais préxima.

Essa tese parece ir ao encontro com o pensamento de Santos e Silveira (2000): segundo os autores a
educacdo é uma das principais condicdes para o exercicio da cidadania, porém, a desigualdade
socioeconOmica e educacional acaba por marginalizar alguns individuos, uma vez que a possibilidade de
ser mais ou menos cidaddo depende de sua localizagdo geografica. Nesse sentido, a desigualdade de
condigdes de mobilidade espacial entre os candidatos dos cursos superiores, seja em virtude de sua renda
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ou da distribuicao seletiva dos servicos educacionais no territério, entra em conflito com o direito
fundamental a educacdo, que deve ser garantido pelo Estado a todos os cidaddos. Desse modo, o Enem,
a partir de sua reformulacdo em 2009, em conjunto com o SISU, além de substituir os antigos vestibulares,
promove a nacionalizacdo da disputa pelas vagas das instituicdes de ensino superior e,
consequentemente, promove a inclusdo.

A reformulacdo do exame, no que tange ao incentivo a mobilidade estudantil, aparenta ter tido éxito. A
partir de 2009, observa-se um incremento no contingente de estudantes que migram de uma unidade
federativa para outra com o intuito de cursar o ensino superior. Todavia, uma conclusdo definitiva é
obstada em razdo da restrita disponibilidade de dados prévios a 2009 no Censo da Educagao Superior, o
gue impede uma andlise mais profunda. Para contornar essa limitacdo, Li (2016) adotou duas estratégias,
sendo a primeira a composi¢cdao de uma amostra de todos os cursos utilizando informacdes de ingressantes
entre 2006 e 2008 registrados pelo Censo da Educacdo Superior (CES) de 2009, e a segunda a composicdo
de amostras baseadas em cursos avaliados pelo Enade de 2007 e 2008. A autora conclui, por meio de
estimacoes por minimos quadrados ordinarios, que a participacdo do estudante no processo seletivo para
o nivel superior mediado pelo Sisu resulta em um aumento de 2,9 pontos percentuais na probabilidade
de migracdo de longa distancia entre estados, mas em uma reducdo de até 3,95 pontos percentuais na
probabilidade de migracdo de curta distancia entre municipios do mesmo estado. Este resultado sugere
gue o Sisu incentivou a migracao de longa distancia, mas desencorajou a migracao de curta distancia.
Além disso, a pesquisa também constatou que quando o estudante frequentou a maior parte do ensino
médio em escola publica, a probabilidade de mudanca de estado é reduzida, mas a probabilidade de
mudanca de municipio é aumentada para ingressar no ensino superior. O Grafico 21 apresenta os fluxos
migratérios de estudantes ingressantes no ensino superior, de 2006 a 2014, considerando as regies
geograficas de origem e destino.
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Grafico 21 - Fluxos migratdrios no acesso ao ensino superior por regido de origem e
destino, 2006 a 2014
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Fonte: Censo da Educagdo Superior e Enem. Retirado de Li (2016)

Para aprofundar a discussao do papel que desempenharam o Enem e o Sisu para a migragao de estudantes
no acesso ao ensino superior, fizemos uma andlise com base nas informagdes do Censo do Ensino Superior
(Censup) e do Enem. Para os anos de 2010 a 2020, utilizou-se os dados dos alunos ingressantes no Ensino
Superior publico federal, por modalidade de ingresso (considerando-se Enem, Vestibular e Outros), bem
como das instituicdes. Os dados de renda e residéncia dos alunos vieram do cruzamento com a base do
Enem, no ano anterior ao ingresso. Como nem todos os alunos ingressantes em determinado ano teriam
prestado Enem no ano anterior ao ingresso (mesmo entre aqueles que ingressam pela nota no Enem,
pode ser utilizada a nota de ano anterior), a cobertura dos dados ndo é completa. A Tabela 18 apresenta
a cobertura dos dados de migragdo por tipo de ingresso. Destaca-se a maior disponibilidade de dados dos
ingressantes pelo Enem, bem como a queda na disponibilidade em geral, em 2018, possivelmente por
algum problema nos dados acessados na sala segura do Inep.
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Tabela 18 - Disponibilidade dos dados de migracao, por tipo de ingresso e por ano

Tipo de
ingresso Enem Vestibular Outros Total

Ano de % % % %

ingresso Estudantes Cobertura Estudantes Cobertura Estudantes Cobertura Estudantes Cobertura
2010 31.403 98,6% 194.046 70,6% 40.509 34,5% 265.958 68,4%
2011 64.948 98,8% 170.140 74,9% 35.245 45,1% 270.333 76,7%
2012 98.103 98,9% 142.124 72,7% 45.214 38,5% 285.441 76,3%
2013 112.925 98,7% 113.787 75,0% 52.243 51,5% 278.955 80,2%
2014 148.870 99,0% 97.211 71,3% 47.149 44,6% 293.230 81,1%
2015 177.806 99,3% 61.296 75,1% 46.749 45,0% 285.851 85,2%
2016 196.252 99,2% 55.661 73,7% 45.792 45,3% 297.705 86,2%
2017 201.628 98,2% 77.961 66,5% 48.847 48,6% 328.436 83,3%
2018 197.723 62,5% 57.665 46,1% 56.093 28,0% 311.481 53,3%
2019 201.085 98,6% 59.958 71,0% 52.148 43,5% 313.191 84,1%
2020 181.537 97,9% 46.587 63,9% 43.047 43,3% 271.171 83,4%
Total 1.612.280 94,3% 1.076.436 70,6% 513.036 42,4% 3.201.752 78,0%

Fonte: elaboragdo propria com base nos dados do Censup e do Enem.

Em relacdo a faixa de renda, a disponibilidade de dados é inferior a dos dados de migracdo: para além da
correspondéncia entre os dados do aluno ingressante no Censup e no Enem no ano anterior, a
disponibilidade depende também do preenchimento correto do questionario socioeconémico. Como o
municipio de residéncia é de preenchimento obrigatdrio, ndo hd casos de estudantes em que os dados de
renda familiar estejam disponiveis sem que se tenha dados sobre migracdo. A Tabela 19 mostra os
guantitativos de estudantes com dados de migracao disponiveis em cada faixa de renda per capita familiar
(ou com renda per capita familiar desconhecida).

Tabela 19 - Quantitativo de estudantes com dados de migragdo disponiveis em cada
faixa de renda per capita familiar, por ano

Faixa de renda familiar per capita % Total com Rendae

Entre le2 Entre2e3 Entre3ed4 Entrede5 Acimade5 Cobertura Rendando migragdo migragao nao

Ano  Até 1SM SM SM SM SM SM (renda) disponivel disponivel disponiveis
2010 77.268 36.703 6.056 7.991 7.351 9.418 54,4% 37.146 181.933 84.025
2011 130.751 14.923 32.217 10.793 7.180 9.749 76,1% 1.856 207.469 62.864
2012 181.750 21.342 4.590 2.331 1.309 2.081 74,8% 4.351 217.754 67.687
2013 142.496 45.578 14.863 6.168 5.396 7.231 79,5% 1.903 223.635 55.320
2014 153.646 46.429 15.804 7.006 5.006 7.625 80,3% 2.202 237.718 55.512
2015 - - - - - - 0,0% 243.572 243.572 42.279
2016 163.194 53.638 14.546 9.729 4.110 7.953 85,0% 3.316 256.486 41.219
2017 180.401 51.386 16.612 7.402 5.043 7.351 81,7% 5.345 273.540 54.896
2018 109.045 30.229 10.985 4.422 3.049 4.352 52,0% 3.806 165.888 145.593
2019 170.996 49.105 17.564 7.383 5.115 6.709 82,0% 6.639 263.511 49.680
2020 146.229 41.066 14.844 6.969 4.784 6.378 81,2% 5.855 226.125 45.046
Total 1.455.776 390.399 148.081 70.194 48.343 68.847 68,1% 315.991 2.497.631 704.121

Fonte: elaboragdo prépria com base nos dados do Censup e do Enem.

Ademais, os dados para os anos de 2012 e 2015 apresentaram problemas que impossibilitaram o computo
adequado das variaveis de interesse: em 2012, problemas na UF de residéncia dos aplicantes resultaram
em percentuais discrepantes de migragdes, o que se observa na Tabela 21, abaixo (pagina 67); ja em 2015,
o cdlculo da renda familiar per capita ficou prejudicado por inconsisténcia entre os dados extraidos da
Sala Segura do Inep e o dicionario de dados, no campo de composi¢do familiar — o que se pode perceber
na Tabela 19.

A variavel indicativa de migracdo no acesso ao ensino superior assume o valor 1 quando a UF onde se
localiza a IFES é diferente da UF de residéncia do estudante no ano anterior, e 0, caso contrario. Para a
variavel indicativa de renda, utiliza-se a renda per capita estimada do estudante. O questionario
socioecon6mico do Enem traz informacdes da composicdo familiar e da faixa de renda de cada estudante,
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mas ha variagdes na forma das informacgoes, especialmente nos primeiros anos, que apresentam faixas
de tamanho variavel. Com base na faixa de renda informada pelo estudante, estima-se a renda familiar,
utilizando-se o ponto médio da faixa correspondente (no caso da ultima faixa, somamos ao limite inferior
da faixa a metade da amplitude da faixa anterior). A partir da estimativa de renda familiar, do numero de
pessoas da familia, e do valor do saldrio minimo a cada ano (as faixas de renda do questionario
socioeconOmico sdo construidas com ase no valor do saldrio-minimo) obtém-se a varidvel da renda per
capita familiar, em saldrios minimos. A Tabela 20 mostra os percentuais de migracao por tipo de ingresso,
e a Tabela 21 os percentuais de migracdo por faixa de renda.

Tabela 20 - Percentuais de migracao por tipo de ingresso no ensino superior e por ano

Ano Enem Vestibular Outros Total
2010 18,6% 9,3% 7,8% 10,7%
2011 14,1% 8,9% 7,7% 10,4%
2012 94,7% 94,2% 94,5% 94,4%
2013 13,0% 7,7% 9,5% 10,6%
2014 12,6% 8,1% 8,4% 10,9%
2015 12,5% 8,7% 8,2% 11,5%
2016 11,4% 8,5% 7,7% 10,6%
2017 11,4% 8,6% 8,4% 10,6%
2018 12,1% 9,4% 8,2% 11,3%
2019 13,0% 9,6% 8,3% 12,0%
2020 13,2% 11,4% 10,1% 12,7%
Exceto 2012 12,6% 8,8% 8,5% 11,1%
Todos 17,8% 20,5% 15,4% 18,4%

Fonte: elaboragdo prépria com base nos dados do Censup e do Enem.

Tabela 21 - Percentuais de migracao por faixa de renda per capita familiar e por ano

Entrele2 Entre2e3 Entre3ed Entrede5 Acimade5 Mao
Ano Até 15M 5M S S SM S disponivel Total
2010 9,3% 12,5% 13,3% 13,5% 14,9% 15,0% 9,1% 10,7%
2011 8,7% 14,4% 12,5% 13,2% 14,3% 14,2% 10,8% 10,4%
2012 94,5% 94,0% 94,3% 94,6% 94,9% 94,2% 95,4% 94,4%
2013 9,1% 12,9% 14,2% 13,9% 13,2% 14,4% 8,6% 10,6%
2014 9,6% 13,0% 13,7% 14,4% 13,0% 14,8% 10,2% 10,9%
2015 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 11,5% 11,5%
2016 9,3% 12,5% 13,3% 13,6% 13,7% 14,5% 9,6% 10,6%
2017 9,2% 13,0% 14,1% 13,9% 13,9% 14,6% 9,2% 10,6%
2018 9,9% 13,6% 14,9% 15,3% 13,4% 15,5% 10,0% 11,3%
2019 10,4% 14,5% 16,4% 16,6% 16,1% 17,0% 10,6% 12,0%
2020 11,1% 15,0% 16,9% 17,9% 17,4% 18,4% 11,0% 12,7%
Exceto 2012 9,7% 13,4% 14,2% 14,5% 14,5% 15,2% 11,0% 11,1%
Todos 20,2% 17,8% 16, 7% 17,2% 16,7% 17,6% 12,2% 18,4%

Fonte: elaboragdo prépria com base nos dados do Censup e do Enem.

Para estimar a relagao entre migracao, renda e tipo de ingresso no ensino superior, removemos os dados
de 2012 e de 2015, que, como demonstrado anteriormente, apresentam problemas, e procedemos a uma
regressao logistica, descrita pela equacdo:

logit(Migracido) = a + B Renda + B,Vestib + B;0utros + B,Renda * Vestib + BsRenda * Outros +

As variaveis Renda e Migragdo sdo as descritas no paragrafo acima; ja as varidveis Vestibular (Vestib) e
Outros sao variaveis indicativas do ingresso por uma dessas modalidades — no caso, temos que apenas
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uma das trés indicativas assume o valor 1, e o ingresso pelo Enem equivale entdo a combinagao
Vestibular=0 e Outros=0. Em outras palavras, a regressao toma como base o estudante que ingressou pelo
Enem.

Os coeficientes do modelo de regressao logistica (/ogit) apresentam a variacdo nas chances de sucesso
(odds) de um individuo migrar para o ingresso no ensino superior, conforme descrito anteriormente,
segundo cada uma das varidveis, em uma escala logaritmica. O coeficiente f; indica a variagdo nas
chances de migragdo com um aumento de 1 saldrio minimo per capita na renda familiar estimada, para
estudantes ingressantes pelo Enem; ja 8, e 5 indicam, respectivamente, as variagdes caso o ingresso se
dé pelo vestibular ou por outras modalidades. Os coeficientes das interagGes, 4 e 5 indicam a diferenca
na variacdo das chances de migracao dos estudantes que ingressaram, respectivamente, pelo vestibular
ou por outras modalidades, em comparacao a variacao observada pelos ingressantes via Enem, a medida
em que se aumenta a renda familiar per capita em 1 saldrio minimo.

A Tabela 22 apresenta os resultados obtidos com a regressao logistica, bem como erros padrado e niveis
de significancia.

Tabela 22 - Resultados da regressdo logistica

Estimativa Erro padrao z Pr(>|z|)
o -2,067631407 0,003406941 -606,888 <2e-16 ***
B1 0,113926985 0,001643543 69,3179 <2e-16 ***
B> -0,394955582  0,006646681 -59,4215 <2e-16 ***
Bs -0,386814550 0,011153021 -34,6825 <2e-16 ***
Bs -0,023136452 0,002596578 -8,91036 <2e-16 ***

Bs -0,054130894 0,005067904 -10,6811 <2e-16 ***
Significancia: 0 “*** 0.001 **’ 0.01 ‘¥’ 0.05‘"0.1°" 1

Podemos ver que hd um aumento de aproximadamente 0,11 no logaritmo das chances de migracdo para
cada saldrio minimo a mais na renda familiar per capita para os alunos ingressantes pelo Enem, o que
indica que nessa forma de ingresso os estudantes de maior renda estdo mais propensos a migrarem para
aceder ao ensino superior. Também os estudantes ingressantes pelo vestibular ou por outras formas estdo
mais propensos a migrarem a medida em que aumenta a renda, mas nesse caso, a varia¢do (dada pela
diferenga entre o coeficiente f3; e, respectivamente, os coeficientes 5, e B5 ) € menor: cerca de 0,09, para
os primeiros, e 0,06 para os outros. Da mesma forma, fica evidente a contribuicdo do Enem (e do Sisu)
para a migracdo dos estudantes: o ingresso pelo vestibular indica uma reducdo aproximada de 0,43, e o
ingresso por outras formas, uma reducdo aproximada de 0,46, no logaritmo das chances de migracdo.

A conversao da escala do logaritmo das chances (logit) para probabilidades se da pela equacao:

1
= 14+ e—logit

O ilustra a variagao na propensao a migrar conforme varia a renda, por tipo de ingresso, de acordo com
os resultados da regressdo, listados na Tabela 22. A linha pontilhada corresponde a translagcdo da reta
correspondente ao ingresso pelo Enem para a origem da reta correspondente ao ingresso pelo vestibular,
para facilitar a comparagdo entre as inclinagdes.

P
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Grafico 22 - Variacao na probabilidade de migracdo dos estudantes com aumento da

renda per capita familiar, por tipo de ingresso
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Fonte: elaboragdo prépria.

Os resultados apresentados indicam que apesar de o Enem e Sisu terem simplificado o processo de se
inscrever e concorrer para diversas universidades, permitindo maior migracao dos estudantes, isso por si
s6 ndo garante a inclusdo de grupos marginalizados. Isso porque a migragdo para outro estado (ou mesmo
municipio) para cursar o nivel superior ainda é mediada pela condi¢do financeira do candidato. O processo
de migrar para frequentar uma universidade provavelmente esta além das capacidades financeiras da
maior parte dos estudantes — em especial os de baixa renda.

Especialmente por perder o suporte familiar, sem que sejam inseridas politicas complementares de
suporte e assisténcia estudantil, existe o risco de que a migracdo para atender a cursos fora do estado
beneficie mais os estudantes de alta renda e oriundos de grupos privilegiados, conforme apontam os
resultados. Um pressuposto para que o Enem contribua para uma maior democratizagdo do acesso ao
ensino superior é de que a racionalizacdo e nacionalizacdo das vagas possa beneficiar mais o grupo de
estudantes historicamente marginalizados.

Ao simplificar o processo de migracdo académica, sem levar em consideracdo os constrangimentos
econdmicos, pode-se criar um cendrio potencialmente desfavordvel para a inclusdo dos mais pobres.
Enquanto um candidato de alta renda pode optar por migrar para outro estado para conseguir uma vaga
no curso desejado, candidatos de baixa renda sdo limitados por sua situacdo financeira e, portanto, tém
gue se contentar com as vagas disponiveis em sua proximidade geografica. Isso aumentaria a competi¢do
para os mais pobres e diminuiria para os mais ricos. Além disso, estudantes pertencentes a grupos
marginalizados que buscam vagas em cursos de alta concorréncia enfrentam nao sé a competi¢cao com os
estudantes de grupos privilegiados de sua regido, mas também com os estudantes de outras regides.
Enquanto os estudantes de alta renda tém mais condi¢Ges de concorrer a vagas em nivel nacional, os
estudantes de baixa renda acabam limitados as vagas locais, tendo que disputar essas vagas com
estudantes locais de todas as faixas de renda e estudantes de outros estados que possuem condi¢Ges
financeiras para migrar e se manter fora de seu estado de origem.

E importante considerar também as condi¢cdes dos estudantes de frequentar o curso e chegar a sua
conclusdo. Ainda que o estudante carente possa arcar com a migragdo por motivos académicos, manter-
se na universidade pode ser um desafio, o que poderia acarretar taxas de evasdo elevadas para esse
grupo. Em ambos os casos, outras politicas publicas, de acesso, manutencdo e permanéncia no ensino
superior, combinadas com o sistema de acesso centralizado do Enem e do Sisu, seriam importantes para
afastar os revezes listados. Politicas de assisténcia estudantil como alojamentos e bolsas poderiam ajudar
com os custos da migragcdo académica e consequentemente com a retencdo dos estudantes. Politicas de
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acOes afirmativas poderiam ajudar na focalizacdo das vagas para impedir que a nacionaliza¢do das vagas
leve a concentragdo de estudantes de grupos privilegiados em cursos mais concorridos.

4 Execucao orcamentaria da politica de exames e avaliacoes
da educacdo basica

4.1 Questao de avaliacao

Coube a Secretaria de Orcamento Federal (SOF) analisar os efeitos das restricGes orcamentarias na politica
de exames e avaliaces da educacdo basica. Ampliando o escopo de andlise, explorou-se a trajetéria da
execucdo orcamentaria da acdo 20RM do Inep nos ultimos dez anos, com foco na sua principal acao, a
20RM — Exames e Avaliacdo da Educacdo Bdsica. A investigacdo incluiu, além dos dados orcamentarios,
entrevista com servidores do Inep, por se entender que o conhecimento quanto a implementacdo da
politica publica requer horizonte analitico ampliado.

4.2 Metodologia

Realizou-se o levantamento de dados orcamentdrios e financeiros por meio de séries histéricas e
aplicagcdo de métricas para identificar padroes e trajetdrias de execucdo. Complementarmente, realizou-
se entrevistas e conversas com servidores do Inep.

A metodologia aplicada aproxima-se de uma avaliacdo de implementacdo, apesar de estar mais
concentrada nos efeitos de restricGes orcamentdrias.

As bases de dados mobilizadas nesta avaliacdo, foram, no aspecto orcamentario, SIOP e do Tesouro
Gerencial. Complementarmente, foram utilizados dados relacionados a realizagdo dos Exames (PISA,
Saeb, Enem, Encceja, Celpe-Bras). Também foram entrevistados gestores da politica educacional
analisada, assim como profissionais do Inep responsdveis pela gestdo dos recursos orcamentarios e
financeiros do 6rgdo.

4.3 Analise do orcamento do Inep

4.3.1 Estrutura orcamentaria e organizacional

Em 2022, o Inep possuia 17 a¢des orcamentdrias, dentre as quais 11 referiam-se a atividades de gestdo
ou operacgdes especiais. As outras seis acdes financiavam diretamente a politica publica de avaliagdo e
exames educacionais em todos os niveis (educacdo basica, superior e profissional) e compunham o
Programa 5014 — Estatisticas e Avaliagdes Educacionais do PPA 2020-2023. A parte relacionada a
educagdo basica contava com duas a¢des or¢amentarias, conforme tabela a seguir.

Tabela 23- Estrutura orcamentaria do Inep

Agdo (2022) Grupo Valor Autorizado (em milhdo) | % do total
0181 - Aposentadorias e Pensdes Civis da Unido 10,05 217,97 19%
09HB - Contribuicdo da Unido, de suas Autarquias e 11,57

FundagOes para o Custeio do Regime de Previdéncia dos
Servidores Publicos Federais

2000 - Administragdo da Unidade 126,01
2004 - Assisténcia Médica e Odontoldgica aos Servidores Atividades de 1,11
Civis, Empregados, Militares e seus Dependentes gestdo

20TP - Ativos Civis da Unido 61,74
212B - Beneficios Obrigatdrios aos Servidores Civis, 2,65

Empregados, Militares e seus Dependentes

216H - Ajuda de Custo para Moradia ou Auxilio-Moradia a -
Agentes Publicos
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4572 - Capacitagdo de Servidores Publicos Federais em 0,41
Processo de Qualificagdo e Requalificagdo
20RH - Gerenciamento das Politicas de Educagado 0,92
4641 - Publicidade de Utilidade Publica 3,50
00S6 - Beneficio Especial e Demais Complementagdes de N 0,00 0,00 0%
. Operacoes
Aposentadorias o
Especiais
4000 - Estudos, Pesquisas e Avaliagdes de Politicas . 4,54 4,54 0%
L Todos niveis
Educacionais
20RM - Exames e Avaliagdes da Educagdo Basica Educagdo 732,50 736,75 66%
4014 - Censo Escolar da Educagao Basica Basica 4,26
21B5 - Avaliagdo da Educagdo Profissional e Tecnoldgica = 0,10 0,10 0%
Educagdo
Profissional
20RN - Avaliagdo da Educagdo Superior e da Pds-Graduagao Educacio 164,32 164,69 15%
6503 - Censo da Educagdo Superior Superior 0,37
Total Geral 1.124,06

Fonte: SIOP. Elaboragdo: SOF/MPO.

Observa-se a preponderancia dos valores relacionados as atividades da educacdo bdasica, que detinham
66% dos recursos do Inep em 2022. Esse montante é quase integralmente atribuido a agdo 20RM. Pode-
se presumir que boa parte das acdes do instituto dedica-se, portanto, a realizacdo de exames e avaliagbes
da educacdo basica, isto €, ao escopo da acdo 20RM.

Na andlise da representatividade do valor dessa acdo em relacdo ao montante total destinado ao Inep ao
longo do tempo, percebe-se que a expressividade da 20RM se mantém, sendo que seu escopo também
se mostrou constante desde a criacdo dessa acdo em 2012, De 2012 a 2022, a acdo 20RM representou
mais de 50% do valor total autorizacdo ao Inep, conforme gréfico a seguir, alcancando 74% em 2016.

Grafico 23- Percentual da 20RM na dotacao final do Inep.
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Fonte: SIOP. Elaboragdo: SOF/MPO.
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! Conforme apurado na coordenacdo que acompanha o Ministério da Educacdo na SOF, a acdo 20RM foi criada em
2012 a partir da jungao das agGes 4017 — Exames Nacionais de Habilidades e Competéncias e 4022 - Avaliagdo da
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Tendo em vista a importancia da acdo 20RM no orcamento do Inep, vé-se necessario entender também
sua relevancia perante os objetivos institucionais desse érgdo. Questiona-se se as atividades realizadas
no ambito dessa acdo dao cobertura as fun¢des precipuas do Inep.

As competéncias do Inep estdo descritas em seu regimento interno, formalizado na Portaria n2 986 de 21
de dezembro de 2017, e resumem-se a: realizar os exames dos sistemas de educac¢do, desde o
planejamento a aplicacdo das provas; gerir o sistema de avaliagcdo das provas, desde o planejamento,
definicdo de critérios, elaboracdo de estatisticas, a divulgacdo de resultados; e usar as informagoes
produzidas para subsidiar o poder publico na melhoria da educag¢do no pais. Ainda inclui o apoio aos entes
subnacionais para desenvolvimento de seus sistemas de avaliacdo e a formacgao de parcerias para estudos
educacionais com outras organizacgdes e paises.

Ja 0 escopo da acdo 20RM estd descrito no SIOP da seguinte forma:

¢ Levantamentos periddicos de dados sobre o rendimento dos alunos e sobre as condicdes
de oferta do ensino, por meio da aplicacdo de provas e questionarios para medir habilidades
e competéncias. As principais provas sdo: Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb),
do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), do Exame Nacional de Certificacdo de
Competéncias de Jovens e Adultos (Encceja), da Avaliacdo para certificacdo da proficiéncia
em portugués como lingua estrangeira (Certificado de Proficiéncia de Lingua Portuguesa para
Estrangeiros - Celpe-Bras), e do Programa Internacional de Avaliacdo dos Estudantes (PISA),
entre outros.

¢ Analise desses dados;

e Estudos de fatores associados;

e Elaboracdo e validacdo desses instrumentos;

e Construgdo de indicadores;

e Estudos comparativos, inclusive em colaboragdo com outros paises, e;

e Producdo de subsidios as reformas educacionais e melhoria na qualidade da educacao
basica no Brasil.

Na comparacgdo entre as competéncias do Inep e o escopo da acdo 20RM, percebe-se que a descri¢do da
acdo da cobertura a maior parte das finalidades do instituto. Convergem, especialmente, nas seguintes
fungdes precipuas: atividades diretamente relacionadas a aplicagdo dos exames (levantamentos
periodos), a elaboragdo de informacgdes a partir dos dados de provas (analise de dados, estudos de fatores,
construgdo de indicadores) e, fechando esse ciclo, a produgdo de subsidios para o poder publico.
Secundariamente, convergem ainda em parte da competéncia de atuar em parcerias internacionais
(estudos comparativos, inclusive em colaboragdo com outros paises).

As atividades previstas no regimento interno do Inep que ndo s3ao cobertas pela agdo 20RM sdo aquelas
relacionadas ao ensino superior e profissional, ao apoio aos entes subnacionais, a dissemina¢dao dos
resultados e a cooperagao com outros érgaos publicos ou privados.

Assim, sendo a acdo 20RM tdo abrangente a ponto de abarcar as principais finalidades regimentais do
Inep, é razoavel que seu valor responda por grande parte do orcamento do 6rgao. Excluindo o orgamento
das atividades de gestdo e operagdes especiais, tem-se que a 20RM respondeu, em 2022, por 80% do
valor autorizado para as ag¢des finalisticas do instituto.

Se todo o escopo da acdo estiver sendo implementado pelo Inep, existe um indicio de que o 6rgdo atende
a grande parte de suas prerrogativas legais.
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No entanto, o produto da a¢3o descrito na Lei Orcamentdria Anual? ao longo dos anos é “pessoa avaliada”,
o que indica, a principio, uma implementacao focada na realizacdo de exames. A aplicacdo dos exames
representa apenas um dos tdpicos de todo o escopo da acdo (levantamentos periddicos de dados).

O préximo tdpico, que analisa a execugdo orcamentdria, trard mais elementos para a avaliacdo da
implementacdo da politica de avaliagdes da educagdo basica.

Ressalta-se que a andlise do orgamento ndo expressa necessariamente a realidade da implementacgdo da
politica publica, sendo necessarios recorrer a outros elementos para melhor compreensdo. Neste
trabalho, como sera apresentado em seguida, foram realizadas entrevistas junto a servidores do instituto.

4.3.2 Execugao orgcamentaria

A dotacdo orcamentdria autorizada do Inep evoluiu em crescente de 2012 a 2014, quando houve apice
de volume autorizado e empenhado na série analisada. Desde entdo, houve decréscimos graduais na
dotacdo mas que de forma agregada acumulam significativa reduc3o, em termos reais®, como demonstra
o Gréfico 24, a seguir.

Em 2022, os valores autorizados para a acao foram menos da metade daqueles observados em 2014.

Grafico 24 - Execucdao Orcamentarias do Inep entre 2012 e 2022 (em R$ de dezembro
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Fonte: SIOP e SIAFI. Elaborac¢do: SOF/MPO.

Focalizando a acdo 20RM, observou-se queda do aporte de recursos orcamentarios, que teve uma
despesa autorizada de RS 1,47 bilhdo em 2016, e chegou a pouco mais de RS 740 milhdes em 2022. Essa
diferenca representa queda de 50% em termos reais®, conforme se pode inferir das informagdes
apresentadas no Gréfico 25.

Chama atencdo, ainda, que o volume de despesa paga seja consideravelmente menor que a despesa
empenhada, seja em periodos de alto volume autorizado, sejam em periodos de restricao orgamentaria.
Esse processo esta relacionado a dindmica de inscricdo de restos a pagar dessa agdo, que serd detalhado
adiante.

2 0 documento contendo os produtos das acdes acompanha a Lei Orcamentéria Anual e faz parte do cadastro de
ac¢des, anualmente revisado no ambito do ciclo orcamentario conduzido pela Secretaria de Orcamento Federal.

3 Valores deflacionados (referéncia em dezembro de 2022).

4 Deflag3o a partir dos valores em dezembro de 2022.
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Grafico 25 - Evolucdo dos recursos aportados na acdo 20RM entre 2012 e 2022 (em R$
de dezembro 2022)
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Fonte: SIOP e SIAFI. Elaboragdo: SOF/MPO.

A abertura dos dados por plano orcamentério® especifica melhor o objeto do gasto da acdo 20RM. Os
planos orcamentarios da acdo 20RM em 2022, explicitados na tabela a seguir, estdo distribuidos conforme
as provas aplicadas pelo Inep.

Tabela 24 - Plano orcamentdrios da agdo 20RM

0000 Exames e Avaliagdes da Educacdo Bdsica - Despesas Diversas

0001 Exame Nacional do Ensino Médio - Enem

0002 Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica - Saeb

0003 Demais Exames

0004 Exame Nacional para Certificacdo de Competéncias de Jovens e Adultos -
ENCCEJA

Ao longo da série histdrica, observa-se que o Enem corresponde em média a 70% das despesas alocadas
nessa acao, sendo a menor representatividade, igual a 54% em 2019, ainda bem significante, e a maior
igual a 81%, em 2022.

5> 0 plano orcamentério é uma marcacdo gerencial de livre escolha pelo érgdo setorial e ndo integra a programacao
orcamentaria.
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Grafico 26 - Distribuicdo das despesas da acdao 20RM entre 2014 e 2022, segundo
planos orcamentarios.
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Fonte: SIOP e SIAFI. Elaboragdo: SOF/MPO.

Com isso, ao longo dos anos, as despesas com Enem corresponderam a mais de 40% de todos os valores
dotados para o Inep, conforme ilustra o Grafico 27, abaixo.

Grafico 27. Participacao dos recursos do Enem na dotacao final do Inep.
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Fonte: SIOP. Elaboragdo: SOF/MPO.

Como parcela significativa dos recursos da A¢do 20RM esta dedicada ao financiamento do Enem, supde-
se uma estreita correlagdo entre o nimero de inscritos no exame e os valores dispendidos (empenhados)
nessa agao orcamentdria. Apesar do baixo nimero de observag¢des disponiveis, o grafico sugere uma
relagdao positiva entre o gasto e as inscrigdes. Em 2016, o exame teve o seu pico de inscritos e o maior
valor dispendido. Nos anos recentes, o baixo niumero de inscritos esta associado a menores valores
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empenhados na categoria de despesas do Enem. Com efeito, a correlacdo estatistica entre essas duas
variaveis (valor empenhado e numero de inscri¢des) alcanga R=0,93, forte.

Grafico 28 - Correlagdo entre o empenho da agcao 20RM PO 0001 (Enem) e o niumero
de inscritos no Exame.
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Fonte: SIOP e Inep. Elaboragdo: SOF/MPO.

Avangando nas etapas de execugdo orgamentaria, analisa-se a seguir os pagamentos perante os volumes
empenhados, bem como restos a pagar.

Os recursos da 20RM sdo aplicados na contratacdo de servicos de empresas (pessoas juridicas), as quais
tem parcelas de pagamento efetivados apds os exames, que ocorrem ao final do ano.

Neste ponto, é preciso colocar a dindmica temporal dos servicos ofertados pelo Inep por meio dos
recursos aportados na acao 20RM. O principal exame financiado por essa a¢do, o Enem, é realizado ao
final do ano, geralmente em novembro®, com duas provas bem préximas uma da outra, com no maximo
uma semana de diferenca. Assim, os procedimentos de liquidagdao e pagamento adentram o exercicio
seguinte, gerando restos a pagar (RAP).

Ainda assim, taxa de execuc¢do da acdo 20RM (valor empenhado menos valor pago) tem média igual a
71%, excluindo os anos pandémicos (entre 2020 e 2022), nos quais a taxa foi de 35% em média,
provavelmente resultado da necessidade de posterga¢do de provas para o ano subsequente. O Grafico
4.7, abaixo, ilustra a trajetdria de RAP ao longo do tempo na agdo 20RM.

6 Dentre as onze provas do Enem entre 2012 e 2022, apenas trés ndo ocorreram em novembro. Em 2013 e 2015,
foram realizadas em outubro, periodo que também configura final do ano. Jd o Enem 2020, foi realizado
extraordinariamente em janeiro de 2021 devido a pandemia.
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Grafico 29 - Restos a Pagar na agdo 20RM
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Fonte: SIOP. Elaboragdo: SOF/MPO.

Percebe-se que o volume de RAP processado da acdo 20RM, isto é, recursos que no ano anterior ja
cumpriram as etapas de execucdo e liquidacao, é pouco relevante. Ao contrdrio dos volumes de RAP nao
processados, ou seja, recursos que no ano anterior foram apenas empenhados. Apesar de haver notavel
evolucdo ascendente dos volumes de RAP ndo processados a partir de 2016, entende-se que os ultimos
trés anos, pandémicos, desvirtuam a andlise.

Ja na analise do fontes de recursos que financiam a acdo 20RM, identificam-se quatro diferentes tipos,
listado no Grafico 4.8, a seguir. Dentre elas, duas responderam, em 2022, a cerca de 80% do total, quais
sejam, as Fontes 100 — Recursos Primarios de Livre Aplicacdo e 108 — Fundo Social — Parcela Destinada a
Educagdo Publica e a Saude. Elas também representaram cerca de 80% dentre as fontes associadas ao seu
plano orcamentario 0001, dedicado ao Enem.

Grafico 30 - Distribuicdao por Fonte da acdo 20RM e PO 0001
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Fonte: SIOP. Elaboragdo: SOF/MPO.

E na Fonte 150 que se localizam as naturezas de receita do tipo “Inscricdo em Concursos e Processos
Seletivos”, correspondentes, em 2022, a 89% do total dessa fonte na acdo 20RM. Como é conhecido que
a mais ampla avaliagdao implementada pelo Inep é o Enem, pode-se inferir que grande parcela dos recursos
dessa natureza de receita especifica (Inscricdo em Concursos e Processos Seletivos) advém das taxas de
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inscricdo dessa prova. Tanto é que o valor associado a Fonte 150 no POOO1 — Enem é igual ao valor dessa
mesma fonte na agdo 20RM como um todo.

Assim, tem-se que as receitas das taxas de inscricdo do Enem correspondem a quase totalidade da Fonte
150, a qual, por sua vez, representa 12% da dotacdo da agao 20RM.

Apds andlise da estrutura orcamentdria do Inep e da execugdo orcamentdria da acdo 20RM — Exames e
Avaliacdo da Educagdo Basica, fica notério que os recursos do Inep sdo em grande parte destinados a
aplicacdo de exames, dentre os quais o Enem tem destaque.

No entanto, como listado acima, o escopo da a¢cdo 20RM abrange outras atividades, que refletem a
prépria missdo institucional do instituto, como anadlise dos dados, construcdo de indicadores e estudos
comparativos, das quais se extraem subsidios ao aperfeicoamento da politica educacional.

7

Se essas atividades ndo estao sendo financiadas pela 20RM, é importante entender se estdo sendo
cobertas com recursos de outras acbes orcamentdrias, ou estdo desabastecidas de fontes de
financiamento. Caso estejam desabastecidas, outro ponto a entender é se foram descontinuadas ou estao
sendo realizadas pelos préprios servidores do Inep.

As entrevistas realizadas com os servidores do érgdo ajudaram a compreender melhor o impacto da
evolucdo decrescente da execucdo orcamentaria da acdo 20RM bem como a prépria situacao da politica
de avaliacdo e exames da educacdo basica.

4.4 Entrevistas

A partir de entrevista semiestruturada, foram realizadas entrevistas, em 2022, com servidores tanto da
area de gestdo dos recursos orcamentdrios e financeiros quanto do campo finalistico, diretamente
vinculado com a gestdo da politica educacional analisada.

A tabela abaixo mostra as Diretorias e quantidade de servidores entrevistados:

Tabela 25 - Unidades entrevistadas

Diretoria Inep Quantidade de servidores entrevistados
DAEB — Diretoria de Avaliagdo da Educag¢do Basica 4
DIRED — Diretoria de Estudos Educacionais 3
DGP — Diretoria de Gestao e Planejamento 1

Outras Diretorias do Inep sdo: Diretoria de Avaliagdo da Educagdo Superior (fora do escopo desta
avaliagdo), Diretoria de Estatisticas Educacionais e Diretoria de Tecnologia e Disseminagdo de Informacg&es
Educacionais.

Incorporou-se as entrevistas a esta andlise com o objetivo de compreender melhor os desafios da politica
implementada pelo Inep. Entendeu-se que apenas as informagOes extraidas dos dados orgamentarios
eram insuficientes para essa compreensdo. Ainda, algumas hipdteses sobre impactos da restricao
orcamentdria precisaram ser verificadas junto ao corpo técnico.

Como explicitado anteriormente, os dados de execu¢do orcamentdria da 20RM ja sinalizavam auséncia
de recursos para cobrir as despesas com a analise de resultados dos exames aplicados. No entanto, essa
variavel sozinha ndo foi suficiente para compreender se essas analises estavam sendo realizadas.
Vislumbrou-se duas alternativas: poderiam estar sendo financiadas por outra fonte de recursos, ou, ainda,
sendo executadas pelo préprio quadro de servidores do Inep.

Tendo em vista que os dados orcamentdrios apontaram para possivel auséncia da producdo de subsidios
para a politica de educacgdo no pais, as entrevistas focalizaram duas Diretorias: a responsavel pela exames
aplicados a educacdo basica (DAEB) e a responsavel por estudos em temas educacionais (DIRED).
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Nas entrevistas dos sete servidores dessas diretorias aparece a mencdo a falta de atuacdo do Inep na
producdo de subsidios para o aperfeicoamento da politica educacional, seja pela referéncia explicita a
auséncia de avaliagGes das politicas, ou ao ndo uso das préprias bases de dados para gerar informacao,
ou, ainda, a percep¢do de que o instituto deveria exercer mais influéncia no tema educagdo no pais.

No entanto, a partir das entrevistas, ndo existe vincula¢do direta entre a auséncia dessa atividade e o
orcamento ou, mais propriamente, a involucdo do montante autorizado a partir de 2014, como
supracitado.

Na percepgao dos servidores entrevistados, o problema orcamentdrio acomete especialmente os recursos
humanos. Um novo concurso seria necessario seja para incrementar o quantitativo de pessoal ou as
capacidades técnicas, em suas visdes. Analise de dados e estatistica foram consideradas competéncias
importantes para o instituto.

No ambito dos problemas com quadro de pessoal, citou-se com frequéncia a drea de tecnologia da
informacdo, que carece de mais servidores e de capacidades para andlise de dados, articulando-se melhor
no apoio aos estudos previstos nas competéncias do Inep.

Outro ponto que estrangula a capacidade de realizar estudos é a numerosa demanda externa, tais como
notas técnicas para o MEC e emissdes de parecer para proposicdes legislativas.

Também foi recorrente nas entrevistas a mencao a necessidade de aumentar o relacionamento do Inep
com outros atores educacionais, posicionando sua acdo em rede. Para um instituto de pesquisa, parece
relevante ter parcerias com demais instituicGes que também produzem conteldo sobre educacdo,
inclusive com politicas de dados abertos.

A partir das entrevistas, extrai-se que a auséncia de produgdo de subsidios ndo tem como causa relevante
as restricdes orcamentarias sofrida pelo Inep nos ultimos anos. A ndo realizacdo dessa importante
atividade estaria mais ligada a questdes estruturais, como a precariedade de recursos humanos e
tecnoldgicos.

5 Conclusao

O presente trabalho teve por objetivo avaliar a Politica Nacional de Avaliagdo e Exames da Educacdo
Basica, por meio de quatro questdes que abordaram o Saeb, o Enem e os efeitos das restrigdes
orcamentdrias nas atividades desenvolvidas pelo Inep.

Apresenta-se a seguir o resultado das analises, detalhadas por tematica e questao, que consolidaram a
avaliagdo da citada politica.

5.1 Avaliacao do Saeb

Essa avaliagdo abordou trés dimensdes - a primeira relacionada ao uso dos dados do Saeb 2019, a segunda
que trata de condig¢des institucionais que favorecem o uso dos resultados de avaliagdes padronizadas
educacionais e a terceira referente ao desenho proposto para o Novo Saeb.

Quanto ao uso dos dados e informagdes do Saeb 2019, constatou-se que a produgdo e formas de
disponibilizacdo de dados e informacdes do sistema foram eficazes para desenho e execucgdo de politicas
educacionais de resposta a pandemia do Covid-19, pelos gestores federais, estaduais e municipais,
embora existam diferencas na utilizacdo pelos gestores das trés esferas administrativas.

O gestor federal, representado pela Secretaria de Educac¢do Basica do Ministério da Educacgdo, utilizou
dados e informacGes do Saeb em dois programas, que contemplavam ac¢des de resposta a pandemia do
Covid-19, a saber: o Programa Brasil na escola e o Programa Educacdo e Familia. No primeiro, foram
utilizados os dados e informacdes de aprendizado (niveis de proficiéncia e Ideb) no desenho do programa;
e no segundo, os dados contextuais provenientes do questionario do aluno foram usados no
planejamento. Considerando que havia sete programas que contemplavam ag¢Bes de resposta
educacional a pandemia do Covid-19, conclui-se que os dados e informag¢des do Saeb teriam maior
potencial de uso pelo gestor federal.
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O grupo de gestores estaduais, representados pelos secretarios estaduais de educacdo, foi o que mais
utilizou os dados e informacgdes do Saeb 2019 nas politicas educacionais de resposta a pandemia do Covid-
19, tendo sido verificado que o uso dos niveis de proficiéncia, do Ideb e dos dados contextuais foi indicado
por pelo menos 75% desses gestores.

Com relagdo aos gestores municipais, representados pelos secretarios municipais de educagao, verificou-
se que a maioria deles acessou os dados de aprendizado e os indicadores, e os utilizou no planejamento
e execucdo de estratégias de resposta a pandemia do Covid-19. Porém, a minoria dos gestores municipais
acessou e utilizou os dados contextuais, provenientes dos questiondrios aplicados aos alunos,
professores, diretores e secretarios estaduais/municipais de educagéo.

Também se evidenciou que, na perspectiva dos gestores estaduais e municipais, o Saeb cumpre a sua
finalidade de produzir e disseminar evidéncias, estatisticas, avaliacdes e estudos a respeito da qualidade
da educacdo basica, tendo em vista que mais de 90% dos gestores concordaram que o Saeb contribuia
para sua rede de ensino e que 75% avaliaram como alta a contribui¢cdo do Saeb para as politicas publicas
educacionais desenvolvidas pela Secretaria de educacao do ente federativo.

Quanto a segunda dimensdo avaliada, que trata das condig¢des institucionais que favorecem o uso de
dados e informacgdes de avaliacdes de larga escala, foram avaliados trés aspectos: a cultura informacional,
a qualidade da informacao e o perfil das equipes das secretarias de educacao quanto a alfabetizacdo em
dados.

Constatou-se que, na perspectiva dos gestores, ha forte cultura informacional nas secretarias de
educagdo, que também se destacam pela coeréncia entre as praticas organizacionais com os valores e
discursos da administracado.

Do mesmo modo, foi a avaliagdo da qualidade da informacdo, que utilizou dez dimensdes classificadas em
trés categorias - Contexto, Representacdo e Acessibilidade — tendo sido verificado que a maioria dos
gestores considera que os dados e informacdes do Saeb sdo verdadeiros, confidveis, adequadamente
representados e acessiveis, e servem para subsidiar o planejamento ou execucdo de politicas
educacionais.

Por sua vez, a avaliacdo da alfabetizacdo em dados das equipes das Secretarias revelou lacunas nas
competéncias avaliadas, especialmente naquelas relacionadas a tarefas de maior complexidade, que
podem impactar negativamente o uso dos microdados do Saeb, embora a maioria dos gestores tenha
avaliado positivamente o perfil das equipes quanto a alfabetizacdo em dados. Essas lacunas de
competéncia, no grupo que acessou os microdados do Saeb, consideradas conjuntamente com a
existéncia de 21% de gestores que indicaram que suas equipes ndo acessaram os microdados das edi¢ées
do Saeb de 2015 a 2021, demandam a realizagdo de a¢Bes de capacitagdo para as equipes das Secretarias

de educacdo.

Quanto a terceira dimensdo avaliada, que discorreu sobre o desenho proposto para o novo Saeb, foram
identificadas trés limitagdes, no contexto atual da educagdo basica, que podem impactar a
implementagdo do sistema, em que pese o documento que define seus parametros de atualizagao ndo
explicitar todos os elementos que compdem o desenho do novo Saeb.

A primeira limitacdo foi a auséncia de defini¢do oficial dos niveis de aprendizado que permitam classificar
a adequacdo e a suficiéncia das competéncias e habilidades desenvolvidas pelos alunos, que impacta
negativamente o uso pedagdgico e gerencial dos resultados do Saeb.

A segunda limitagcdo, que também repercute negativamente no uso dos resultados do Saeb, foi a
inadequacdo da forma atual de publicacdo de seus microdados, que disponibiliza os dados agregados por
unidade escolar. Essa forma de agregacdo representa um obstaculo a implementacdo de avaliacdo
formativa e compromete a avaliacdo do alcance do direito individual a educagao.

A terceira limitacdo foi a inadequacdo da estrutura das escolas para a utilizacdo de avaliagGes
computadorizadas, que estdo previstas no documento que define os parametros de atualizacdo do Novo
Saeb, e que propde a migracao das avaliagdes em papel para a versao digital para os alunos do 52 ano em
diante.
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Porém, o Censo Escolar da Educacdo Basica 2021 revelou que a maioria das escolas da rede municipal,
principal responsdavel pelos alunos do ensino fundamental da rede publica, ndo disponibilizou recursos
informacionais como computador e internet para os estudantes. Essa lacuna, aliada a auséncia de
recursos tecnoldgicos na maioria dos domicilios brasileiros, principalmente das classes D/E, constitui um
entrave relevante para a implementacdo das avaliagdes computadorizadas.

5.2 Avaliacao do Enem

A avaliacdo do Enem abordou duas questdes, a primeira focada no modelo de precificacdo e na politica
de isencdo de taxa, e a segunda nos efeitos do uso do Enem pelo Sisu sobre os perfis socioeconémico e
migratdrio e na evasdo dos alunos nas instituicdes federais de ensino superior. A primeira questao foi
executada como avaliacdo de desenho, e a segunda, como avaliacdo de resultado.

A avaliagdo inicia por apresentar o histérico do exame, instituido em 1998, abordando o papel que teve
para a implementac¢ao de outras politicas, com destaque para sua reformulacdo em 2009, ano a partir do
gual as notas passaram a ser utilizadas no Sisu, instituido em 2010.

Em seguida, apresentamos o perfil dos ingressantes nos anos que sucedem a implementacdo Sisu (2010
a 2019), por tipo de ingresso no ensino superior. Em conjunto com o movimento de substituicdo dos
ingressos por vestibular por ingressos pelo Enem, observado em especial no periodo de 2010 a 2016,
descrevemos as alteracGes observadas em caracteristicas como sexo, tipo de instituicdo em que cursou o
ensino médio e ingresso por a¢des afirmativas, de acordo com o tipo de ingresso. Nessa analise, destaca-
se o papel do Enem e do Sisu na efetivagdo das cotas previstas na Lei n2 12.711/2012 (Lei de Cotas).

Também é feita uma andlise dos modelos de sele¢do centralizados e dos testes padronizados como
instrumentos de acesso ao ensino superior, comparando-se o caso brasileiro com os modelos observados
outros paises. Considera-se que Brasil apresenta um modelo de sele¢do semi-centralizado, em que ha o
uso de um teste padronizado (Enem) em um sistema centralizado de selecdo (Sisu), ao mesmo tempo em
gue hd outros processos seletivos independentes, como vestibulares, sele¢Ges seriadas ou outras formas
de selecdo, essas em especial em instituicdes privadas.

A seguir, discute-se o modelo de precificagdo do Enem, e a politica de isengdo de taxa. Quanto ao modelo
de precificagdo, aponta-se que falha ao ndo considerar os gastos na execu¢do do exame, bem como
quantitativo esperado de candidatos, para a fixagao do valor da taxa. Observa-se que a taxa de inscrigdo,
ao longo dos anos, se descola do valor efetivamente gasto por candidato, de forma que os participantes
do Enem fazem jus a um subsidio no valor da taxa — mesmo aqueles de maior renda, capazes de arcar
com os custos de seus exames.

Os beneficidrios da isen¢do de taxa, por outro lado, usufruem do subsidio implicito e da renuncia de
receita correspondente ao valor da taxa de inscricdo. Nesse aspecto, questiona-se a focaliza¢do da
politica, com critério de isengdo para concluintes de escolas publicas, sem restricdo quanto a renda
familiar, o que pode acabar por beneficiar candidatos que possuem renda familiar per capita mais alta, e
gue teriam capacidade de pagar a taxa.

Em ambos os casos, aponta-se que, em Ultima instancia, ao recairem os custos sobre a Unido, pode haver
transferéncia de renda das camadas mais pobres da populagdo para as mais ricas, decorrentes de carga
tributaria regressiva.

Em relacdo ao papel do Enem e do Sisu na migra¢ao dos estudantes para o ingresso no ensino superior,
nossa andlise, focada na migracdo interestadual, demonstra, através de uma regressdo logistica
considerando renda familiar per capita e forma de ingresso, que o percentual de estudantes que migram
ao ingressar pelo Enem/Sisu nas instituicdes federais de ensino superior é significativamente superior aos
daqueles que ingressam por vestibular ou outras formas. Ademais, aponta-se que ingressantes com maior
renda familiar sdo mais propensos a essa migragdo, e que a variacdo dos percentuais de acordo com a
renda familiar é superior para os ingressantes pelo Enem.
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5.3 Avaliacdo da Execucao Orcamentaria

A politica de exames e avaliagbes da educacdo basica, executada pelo Inep, existe para instrumentalizar
melhoria continua do sistema educacional. A tarefa abrange toda a complexidade logistica de formulagdo
das provas e aplicagcdo, bem como o trabalho posterior de extracdo de informacdo, desde a gestdo segura
dos dados, elaboracdo de estatisticas, formulacdo de indicadores, andlises dos dados, producdao de
estudos e sua disseminacao.

Apds andlise da estrutura orcamentdria do Inep e da execuc¢do orcamentaria da acdao 20RM — Exames e
Avaliacdo da Educacdo Basica, fica notdrio que os recursos do Inep sdo em grande parte destinados a
aplicacdo de exames, dentre os quais o Enem tem destaque. As despesas com aplicacdo de exames
representaram mais de 50% do valor total autorizado ao Inep na ultima década. Isolando apenas o Enem,
esse exame representa no periodo a mais de 40% do valor total autorizado ao Inep.

No entanto, como listado acima, o escopo da acdo 20RM abrange outras atividades, que refletem a
prépria missao institucional do instituto, como andlise dos dados, construcao de indicadores e estudos
comparativos, das quais se extraem subsidios ao aperfeicoamento da politica educacional.

As entrevistas realizadas com os servidores do drgdo ajudaram a compreender melhor os desafios
enfrentados pelo érgdo para alcancar o devido aporte de melhorias a educagao no pais.

Extraiu-se que a auséncia de producdo de subsidios ndo tem como causa relevante as restrigdes
orcamentdrias sofrida pelo Inep nos ultimos anos. A ndo realizagdo dessa importante atividade estaria
mais ligada a questdes estruturais, como a precariedade de recursos humanos e tecnoldgicos.
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Apéndice A - Metodologia da Questao 1

A palavra método vem do grego methodos; que significa o caminho a ser percorrido para se chegar a um
determinado fim ou objetivo.

Buscando responder a questdo avaliativa acerca do Saeb, transcrita a seguir, esta Metodologia foi
elaborada com o objetivo de avaliar diferentes enfoques acerca da eficacia da informacdo, que esta
relacionada ao grau de adequacdo para a solugdo de problemas pelo usuario-final, sendo considerada
eficaz a informagdo que contribui para algum resultado positivo (PAIM; NEHMY; GUIMARAES, 1996).

“A producgdo e a forma de disponibilizacdo de dados e informac¢des do Saeb sdo eficazes para o
desenho e a execucdo de politicas educacionais pelos gestores federais, estaduais e municipais?”.

Contribuiram para a definicdo da metodologia, a assessoria realizada pela Fundacdo Getulio Vargas — FGV,
que contemplou oficinas com a participacdo de servidores do Inep, gestores e especialistas da area de
educacdo, e a consultoria pela Escola Nacional de Administracdo Publica - Enap, que apresentou uma
sintese de evidéncias sobre competéncias e praticas organizacionais que favorecem o uso de dados e
informacdes provenientes de avaliagGes educacionais padronizadas.

Assim, a metodologia considerou os produtos disponibilizados pela FGV e Enap, cujo conteudo foi
ampliado pela pesquisa da literatura e dos normativos relacionados com as tematicas tratadas, que foi
executada pela equipe da CGU.

A avaliacdo abrangeu trés enfoques: o uso dos dados e informacdes do Saeb 2019, as limitacdes que
podem impactar a implementacdo do Novo Saeb e as condi¢Bes institucionais que favorecem o uso de
dados e informacgGes produzidas por avaliagdes padronizadas educacionais.

Para tal, foi selecionado o componente de governanca “Monitoramento e Avaliacdo”, constante do
modelo desenvolvido pelo Tribunal de Contas da Unido em seu Referencial para avaliagdo de governanga
em politicas publicas (TCU, 2014), e que aborda a avaliagdo de insumos, produtos, atividades e
circunstancias relevantes para o alcance dos objetivos da politica. A estrutura da Metodologia apresenta-
se consolidada a seguir.

Quadro A - 1: Dimensoes e aspectos da avaliacdo

COMPONENTE DE GOVERNANGA DIMENSAO ASPECTOS

Uso dos dados Politicas educacionais relacionadas com o COVID-19

Cultura de uso de dados
Condigdes

Monitoramento e avaliagdo N .
institucionais

Qualidade da informagdo

Alfabetizagdo em dados

Desenho do Novo

Parametros de atualizagdo
Saeb ¢

Fonte: Elaboragao prépria a partir dos apontamentos do TCU e literatura citada.
Apresenta-se a seguir a delimitacdo das dimensdes avaliadas no presente trabalho.
1) USO DOS DADOS E INFORMAGOES DO Saeb 2019
1.1) Saeb 2019

O Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica — Saeb é “conjunto de instrumentos que permite a
produgdo e a disseminagdo de evidéncias, estatisticas, avaliagcdes e estudos a respeito da qualidade das
etapas que compdem a educac¢do basica”, que é realizado pela Unido em regime de colaboragdo com os
Estados, Distrito Federal e Municipios (BRASIL, 2018, p. n.p).

O principal ator responsavel pela implementacdo do Saeb é o Ministério da Educagao, por meio do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — Inep, que tem competéncia para
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“definir a concepgdo pedagdgica das avaliagbes e dos exames” e “definir a metodologia de aplicacdo e
afericdo dos resultados das avaliacGes e dos exames”, dentre outras atribuicdes (BRASIL, 2018, p. n.p).

Tais avaliagcdes devem estar em consonancia com o Plano Nacional de Educag¢do — PNE, aprovado por meio
da Lei n2 13.005, de 25 de junho de 2014, que estabeleceu diretrizes e metas para a educacao brasileira
(BRASIL, 2014) para o periodo de 2014-2024. Esse plano também definiu que, no maximo a cada dois
anos, o Sistema Nacional de Avalia¢cdo da Educagdo Basica — Sinaeb coletard dados e produzira indicadores
de rendimento escolar e de avaliacdo institucional, além de elaborar e divulgar o resultado do indicador
de qualidade da educacéo, o indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica — Ideb:

| - indicadores de rendimento escolar, referentes ao desempenho dos (as) estudantes
apurado em exames nacionais de avaliagdo, com participacdo de pelo menos 80%
(oitenta por cento) dos (as) alunos (as) de cada ano escolar periodicamente avaliado em
cada escola, e aos dados pertinentes apurados pelo censo escolar da educagdo basica;
Il - indicadores de avaliagdo institucional, relativos a caracteristicas como o perfil do
alunado e do corpo dos (as) profissionais da educagdo, as relagGes entre dimensdo do
corpo docente, do corpo técnico e do corpo discente, a infraestrutura das escolas, os
recursos pedagdgicos disponiveis e os processos da gestdo, entre outras relevantes.
(...)

§ 32 Os indicadores mencionados no § 12 serdo estimados por etapa, estabelecimento
de ensino, rede escolar, unidade da Federagdo e em nivel agregado nacional, sendo
amplamente divulgados, ressalvada a publicagdo de resultados individuais e indicadores
por turma, que fica admitida exclusivamente para a comunidade do respectivo
estabelecimento e para o 6rgdo gestor da respectiva rede (BRASIL, 2014).

Em observancia a essas diretrizes e reconhecendo o carater multidimensional da qualidade da educacao,
o Saeb produz dados de aprendizado e dados de avaliagcdo institucional.

Os dados de aprendizado abrangem dados de rendimento escolar e o Ideb, que é o indicador objetivo
utilizado para avaliacdo da meta 7 do Plano Nacional de Educacdo 2014-2023, que trata da educacao
basica:

Meta 7: Fomentar a qualidade da educacdo basica em todas as etapas e modalidades,
com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, de modo a atingir as seguintes médias
nacionais para o Ideb:

2017 2019
Anos iniciais do ensino fundamental 5,2 5,5 5,7 6
Anos finais do ensino fundamental 4,7 5 5,2 5,5
Ensino médio 4,3 4,7 5 5,2

(BRASIL, 2014)

Os dados sobre rendimento escolar sdo apresentados em uma escala composta por nove niveis
progressivos e cumulativos de proficiéncia, que indicam o percentual de alunos que se encontram em
cada nivel. Os dados de rendimento escolar, combinados com os dados do desempenho dos alunos,
coletados respectivamente pelo Saeb e pelo Censo Escolar, compdem o indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica — Ideb (BRASIL, 2007).

Os dados de avaliagao institucional visam contextualizar os resultados dos testes de aprendizagem
aplicados aos estudantes e tem como objetivo mensurar as diferentes dimensdes da qualidade da
educacdo, tendo em vista que o processo educacional escolar é influenciado pelo contexto em que o aluno
esta inserido e pelos insumos e processos utilizados para garantir seu desenvolvimento (BRASIL - Inep,
2018).

Os dados contextuais estdo organizados em sete Eixos: Equidade, Direitos Humanos e Cidadania, Ensino-
Aprendizagem, Investimento, Atendimento Escolar, Gestdo e Profissionais Docentes (BRASIL - Inep, 2018),
sendo selecionados trés eixos para avaliagdo em cada edicdo do Saeb. Além desses dados, o Saeb produz
o Indicador do Nivel Socioeconémico — INSE, que classifica o publico atendido pela escola em oito niveis
sociais, que refletem o padrao de vida dos estudantes.
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Os dados de aprendizado e contextuais sdo disponibilizados de diversas formas para os gestores: Relatério
de andlise dos resultados do Saeb, Painel Educacional Estadual e Municipal, Boletim da escola, Planilhas
de resultado e Microdados.

Os meios de disponibilizacdo dos dados possuem diferentes finalidades e niveis de agregacdo das
informacdes, conforme segue:

a) O relatdrio de anadlise de resultados busca oferecer um panorama da educacgdo basica brasileira,
contendo informagdes sobre aprendizado e condi¢cdes contextuais do pais e suas regioes;

b) Os painéis educacionais (estadual e municipal) trazem os dados do ente da federagao e apresenta
os niveis de proficiéncia dos alunos, o resultado do Ideb e do INSE;

c) O Boletim da escola apresenta os dados de aprendizado, Ideb e INSE, relacionados a unidade
escolar;

d) A planilha de resultados disponibiliza os niveis de proficiéncia dos alunos em trés parametros de
agregacao: Brasil, Estados e municipios;

e) Os microdados contém os dados de aprendizado e contextuais coletados de forma desagregada.

Dessa forma, os dados e indicadores disponibilizados pelo Saeb oferecem um panorama da situacdo da
educacdo brasileira a cada dois anos, que possibilitam o acompanhamento das metas do PNE e a
adequacao e direcionamento das politicas publicas relacionadas ao ensino basico nos sistemas de ensino
da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

1.2) Delimitac¢ido da avaliagdo do uso dos dados e informag6es do Saeb 2019

No contexto da presente avaliacdo, foi considerada a utilizacdo dos dados e informacgdes do Saeb 2019 no
desenho ou implementacgao de politicas educacionais no exercicio de 2021, uma vez que a disponibilizacdo
ocorreu a partir de setembro de 2020, ou seja, durante o periodo de isolamento social decorrente da
pandemia do Covid-19. Esse contexto impds desafios inéditos para minimizar os efeitos da suspensao das
aulas presenciais, que foram enfrentados por meio de acdes para viabilizar o ensino remoto e para
retomar as atividades presenciais apds o periodo de isolamento.

Quanto ao ensino remoto, o estudo realizado pelo Comité Técnico da Educagao do Instituto Rui Barbosa,
entre maio e junho de 2020, com secretdrios estaduais e municipais de educagao, destacou a diversidade
de praticas pedagdgicas durante a suspensdo das aulas presenciais, pois, aos estudantes com acesso a
internet foram disponibilizadas aulas via plataformas, aplicativos, videos ou arquivos PDF; e aos alunos
gue ndo possuiam acesso a internet, foram elaboradas atividades impressas a serem retiradas nas escolas
ou encaminhadas para residéncia dos alunos que moravam distantes da escola em alguns municipios
(COMITE TECNICO DA EDUCACZ\O DO INSTITUTO RUI BARBOSA, 2020).

As praticas utilizadas demandaram, em maior ou menor grau, a existéncia de estrutura nos domicilios dos
alunos, tendo sido verificado, pela pesquisa TIC’ Domicilios 2020, que 45% dos domicilios possuiam
computador e que 83% acessavam a internet, sendo que a presenca dessas tecnologias estava distribuida
de forma desigual nas regides do pais e classes sociais. (COMITE GESTOR DA INTERNET NO BRASIL, 2021):

Quadro A - 2: Presenca de internet e computadores nos domicilios brasileiros (%)

CLASSIFICACAO COMPUTADOR INTERNET
Sudeste 52 86
Nordeste 29 79

Regido Sul 56 84
Norte 39 81
Centro-Oeste 48 81

Classe social A 100 100

7 Tecnologias de Informag3o e Comunicagdo
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B 85 99
C 50 91
DE 13 64
Total 45 83

Fonte: Elaboragdo prdprias, a partir dos dados da pesquisa TIC Domicilios 2020

Essa pesquisa identificou que 44% dos domicilios possuiam computador e internet, sendo que apenas
12% dos domicilios das classes DE acessavam essas duas tecnologias; e que 39% dos domicilios tinham
apenas acesso a internet, com predominancia para os domicilios de classes DE (52%), o que indica o uso
da internet restrito ao telefone celular nessa parcela da populacdo. Ressalte-se que nos domicilios com
renda inferior a cinco salarios-minimos, o principal motivo para ndo possuir internet foi a percep¢ao de
que o servico era muito caro (28%) (COMITE GESTOR DA INTERNET NO BRASIL, 2021).

Acerca do uso do telefone celular para acessar a internet, a pesquisa TIC Domicilios 2020 ainda teceu as

seguintes consideracgdes:
A TIC Domicilios 2020 estima ainda que 58% dos usudrios de Internet com dez anos ou
mais, ou seja, 88 milhdes de brasileiros, utilizavam exclusivamente o telefone celular
para acessar a rede. Desta populagdo, 40 milhGes pertenciam a classe C e 38 milhdes as
classes DE. Por outro lado, 41% dos usuarios utilizavam tanto o telefone celular quanto
o computador e somente 1% utilizavam a Internet apenas pelo computador.
Considerando a série histdrica do indicador, os dados sobre dispositivos utilizados de
forma exclusiva ou simultanea para o acesso a Internet estao estaveis desde 2018, tendo
apresentado, em 2020, as mesmas proporgdes verificadas na edicdo de 2019 da
pesquisa. Assim como foi constatado pelas edigdes mais recentes da TIC Domicilios, o
uso tanto do telefone celular quanto do computador para acessar a Internet continuava
sendo mais comum entre a populacdo com melhores condicdes socioeconémicas. Por
outro lado, entre segmentos da populacdo mais vulnerdveis economicamente, o0 uso
exclusivo de telefone celular foi o mais comum, sendo mais recorrente entre a
populagdo rural, entre adolescentes de 10 a 15 anos, entre individuos com escolaridade
mais baixa e entre aqueles das classes DE (Original sem grifos) (COMITE GESTOR DA
INTERNET NO BRASIL, 2021, p. 74).

Corrobora a percepc¢ao da importancia do telefone celular para acessar a internet, o resultado da pesquisa
desenvolvida por Souza e Venturini (2021) que, utilizando dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua Anual do periodo da pandemia (PNAD COVID19) e Pesquisa TIC Domicilios 2019,
concluiu que 87,3% dos donos de celulares o utilizavam para conectar a internet e que o “telefone celular
pode ser considerado uma das formas mais democraticas de tecnologia no pais, compardvel ao alcance
da televisdo” (SOUZA; VENTURINI, 2021, p. 119). Além disso, a pesquisa do Instituto Peninsula, que ouviu
7.734 professores de todo o Pais em 2020, identificou que o principal meio de contato entre os
professores e alunos foi o Whasapp (83%) (INSTITUTO PENINSULA, 2020).

O Quadro abaixo registra o percentual de usudrios que acessavam a internet exclusivamente pelo telefone
celular, conforme a classe social, registrado na pesquisa TIC Domicilios 2020:

Quadro A - 3: Usuarios da internet que usaram o celular de forma exclusiva,
classificados por classe social

USUARIOS QUE ACESSAM A INTERNET

CLASSE SOCIAL EXCLUSIVAMENTE PELO CELULAR

A 11

B 25

C 58
DE 90
Total 58

Fonte: Elaboragao prdprias, a partir dos dados da pesquisa TIC Domicilios 2020
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A desigualdade do acesso a tecnologia e precariedade dos recursos disponiveis nas classes menos
favorecidas também foi observada na pesquisa desenvolvida pelo Instituto Peninsula, ja citada, na qual
79% dos professores indicaram que o principal desafio para o ensino remoto era a falta de infraestrutura
e conectividade dos alunos, sendo que a percepcao dessa dificuldade era maior para docentes do ensino
fundamental Il e ensino médio (84%) (INSTITUTO PENINSULA, 2020). Essa pesquisa apontou que 0s
professores ndo se percebiam preparados para o ensino remoto, pois:

a) 88% dos professores nunca tinham dado aula de forma remota antes da paralisagao das aulas
presenciais, em decorréncia da pandemia do Covid 19;

b) Em maio de 2020, 83,4% dos docentes se sentiam nada ou pouco preparados para ensinar de
forma remota e 74,5% declararam que gostariam de receber apoio e treinamento para essa
finalidade; e

c) Em maio de 2020, apenas 29,9% dos docentes da rede municipal e 47,1% da rede estadual de
ensino declararam ter recebido algum suporte e/ou treinamento para realizar o ensino a distancia
(INSTITUTO PENfNSULA, 2020).

A insuficiéncia do apoio disponibilizado aos docentes também foi identificada no levantamento realizado
pelo Comité Técnico da Educacdo do Instituto Rui Barbosa que concluiu, em junho de 2020, que 61% das
redes municipais de ensino ndo haviam realizado atividades de capacitacdo dos docentes para ensino
remoto (COMITE TECNICO DA EDUCACAO DO INSTITUTO RUI BARBOSA, 2020).

Assim, constata-se que as principais dificuldades relatadas para o ensino remoto eram a falta de
equipamentos e de acesso a internet, além da insuficiéncia das acdes de capacitacdo para docentes, sendo
relevante avaliar se os dados do Saeb 2019 foram utilizados no desenho e/ou implementacdo de politicas
gue previam tais agdes.

Quanto a retomada das aulas presenciais, verificou-se que a organizac¢do social “Todos pela Educag¢do”
produziu nota técnica que apontou questdes relevantes para esse retorno, que foram observadas em
paises que passaram por situagées de interrupgdo de aulas presenciais, em decorréncia de eventos como
guerras ou desastres naturais. Essa nota apontou a necessidade de articulacdo e contextualizacdo local,
com o apoio de outras dreas, em especial Saude e Assisténcia Social, para enfrentar os impactos
emocionais e a elevacdo do risco de abandono e evasdo escolar, além de agGes para garantir a saude da
comunidade escolar e o alcance dos objetivos de aprendizagem, por meio de avaliagdo diagndstica e
programas de recuperagdo (TODOS PELA EDUCACAO, 2020).

Tais recomendagdes guardam correlagdo com as propostas do Comité Técnico da Educagdo do Instituto
Rui Barbosa, que sugerem trés frentes de atuagdo: agdes de acolhimento, medidas de higiene para mitigar
os riscos de contagio e avaliagdes diagndsticas e intervencdes (COMITE TECNICO DA EDUCACAO DO
INSTITUTO RUI BARBOSA, 2020).

Registre-se que relatdrios realizados em 2020 e 2021 por diferentes organizagdes constatavam impactos
negativos da pandemia na educac¢do bdsica, conforme segue:

a) Aumento da quantidade de criangas e jovens que estavam fora da escola no 29 trimestre de 2021

A organizagao social “Todos pela educagdo” produziu nota técnica acerca das taxas de atendimento
de criancgas e jovens de 6 a 14 anos e de jovens de 15 a 17 anos, com base na Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua) do 22 trimestre de 2021, tendo verificado que:

e 244 mil criangas e jovens entre 6 e 14 anos estavam fora da escola no 22 trimestre de 2021,
enquanto em 2019 esse quantitativo era de cerca de 90 mil, o que representa um aumento
de 171,1% entre os dois periodos;

e O percentual de criancas e jovens entre 6 e 14 anos matriculados na educagdo basica foi de
96,2%, menor patamar desde 2012, sendo que em 2019, essa taxa era de 98%;

e Houve aumento no numero de jovens entre 15 e 17 anos que estavam cursando etapas
anteriores ao Ensino médio, sendo 1,9 milhdo em 2021 contra 1,6 milhdo em 2020. Em termos
relativos, o percentual de jovens nessa situagdo passou de 17,5% (2020) para 20,3% (2021)
(TODOS PELA EDUCACAO, 2021).

b) Infraestrutura da escola
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O relatdrio da Comissao Externa destinada a acompanhar o desenvolvimento dos trabalhos do Ministério
da Educacdo — CEXMEC, instaurada pela Camara dos Deputados, apontou a precariedade da infraestrutura
das escolas brasileiras, pois mais da metade das salas de aulas das escolas publicas municipais e estaduais,
que atendiam a 80% dos alunos da educacgao bdsica, eram consideradas inadequadas; e que mais de 3 mil
escolas publicas ndo possuiam abastecimento de 4dgua e 4,3 mil ndo possuiam banheiro (CEXMEC, 2021).

c) Aprendizado insuficiente

A pesquisa do Instituto Peninsula verificou, em novembro de 2020, que 62% dos professores haviam
realizado atividades avaliativas e constatavam que o aprendizado de 77% dos alunos das redes estaduais
e municipais havia sido abaixo do esperado, conforme demonstrado a seguir.

Quadro A - 4: Percentual de alunos em relacao aos niveis da avaliacdo de aprendizado
nas redes estaduais e municipais

RESULTADO DAS AVALIAGOES REDE ESTADUAL REDE MUNICIPAL
Muito abaixo do esperado 18 16
Abaixo do esperado 59 61
Cumpriu com o esperado para o ano letivo 22 21
Acima do esperado 1 2

Fonte: Elaboragdo prépria, a partir dos dados da quarta etapa da pesquisa do Instituto Peninsula (2020)

Conclui-se que os achados citados evidenciaram que a educacdo basica brasileira poderia ser beneficiada
pela adocdo de medidas similares aquelas ja utilizadas por paises que enfrentaram anteriormente
situagBes que exigiram a suspensdo de aulas presenciais, tendo em vista a correlagdo entre os impactos
negativos do Covid-19 detectados e as medidas apontadas.

Sendo assim, foi avaliado se os dados e informacdes, produzidos e disponibilizados pelo Saeb, foram
utilizados pelos gestores federais, estaduais e municipais para desenho e/ou implementacdo de politicas
gue visavam minorar os impactos do Covid-19 na educacdo bdsica, tendo sido consideradas duas
perspectivas da gestdo educacional: gestdo das redes de ensino estaduais e municipais e coordenagao
nacional educagao basica. Em ambas as perspectivas, foram considerados os seguintes parametros da
avaliagdo:

e (Critério da avaliacdo: eficdcia da informacao;

e Dados de aprendizado, relacionados as turmas do 52 ano e no 92 ano do Ensino
Fundamental e na 32 e 42 séries do Ensino Médio (tradicional e integrado);

e Dados contextuais de tdpicos dos eixos de atendimento escolar, equidade e profissionais
de educagdo, que tenham correlagdao com as politicas educacionais selecionadas;

e Dados sobre as politicas educacionais que visaram minimizar o impacto da suspensdo das
aulas presenciais, por meio de:

a) Disponibilizagdo de acesso a internet e/ou equipamentos de informatica/comunicagdo
para alunos e docentes;

b) Capacitacdo de docentes;

c) A¢es de acolhimento e para enfrentamento da evasao e abandono escolar;

d) Adequagdo da infraestrutura das escolas, aquisicio de equipamentos de protegdo
individual e material de higiene;

e) Avaliagdo e recuperagdo da aprendizagem dos alunos.

1.3) Instrumentos de coleta de dados acerca do uso dos dados e informagées do Saeb 2019

A avalia¢do do uso dos dados e informagdes do Saeb 2019 utilizou as seguintes técnicas de coleta de dados
e suas respectivas fontes de informagao:
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Quadro A - 5: Técnicas de coleta e fontes dos dados acerca do uso dos dados e
informagdes do Saeb 2019

DIMENSAO ASPECTOS Licl;\g(s:A DE COLETA DE FONTES DOS DADOS

Secretarios estaduais
Questionario eletronico
Secretdrios municipais

Gestores da Secretaria de Educagdo Basica (SEB) do MEC
(Programa Brasil na Escola e Programa Educagdo e Familia) e

Entrevista Diretoria de Formagdo Docente e Valorizagdo de Profissionais da
Educagdo
Relatério de Gestdo do Ministério da Educagdo, referente ao
Uso dos dados e Politicas educacionais exercicio de 2021
informacGes  do relacionadas com o Censo Escolar da Educagdo Basica 2021
Saeb 2019 COVID-19

Decreto n2 9.204/2017

Decreto n2 6.286/2007

. Portaria MEC n2 177, de 30 de margo de 2021

Andlise documental
Portaria MEC n2 571, de 02 de agosto de 2021
Resolugdo FNDE n? 16, de 07 de outubro de 2020
Resolugdo FNDE n? 14, de 16 de setembro de 2021
Portaria MEC n2 29, de 05 de outubro de 2019

Portaria MEC n2 35, de 17 de dezembro de 2019

Fonte: Elaboragdo prépria

A coleta de dados dos gestores das redes de ensino, representantes das Secretarias estaduais e
municipais de educacdo, utilizou questiondrio eletronico, construido a partir do instrumento utilizado no
Censo Escolar da Educagao Basica 2021 para avaliagdo da resposta educacional a pandemia do Covid-19
no Brasil, que identificou as estratégias educacionais utilizadas no ano letivo de 2021 (Inep, 2021).

Inicialmente, foram selecionadas as estratégias educacionais relacionadas as politicas que foram objeto
de avaliagdo no presente trabalho, a saber: Estratégias pedagogicas e de gestdo escolar, Estratégias
adotadas pela escola/secretaria de educagdo junto aos professores, Estratégias de comunicagdo e apoio
tecnoldgico disponibilizadas aos alunos, Estratégias e ferramentas adotadas no desenvolvimento das
atividades de ensino-aprendizagem com os alunos e Medidas de prevencgdo e controle da Covid-19 que
foram adotadas pela escola para a realizagdo de atividades presenciais.

Posteriormente, foram realizadas as adaptagGes no texto para enfocar nas agdes realizadas pelas
secretarias citadas e identificada a correlacdo entre as estratégias selecionadas e os dados e indicadores
de aprendizado e de contexto, considerando o potencial de uso no planejamento ou execucdo dessas
estratégias, conforme consta do Quadro a seguir.

Quadro A - 6: Identificacdao dos dados e informacoes do Saeb 2019 que poderiam ser
usados no desenho ou execucdo das estratégias de resposta a pandemia de Covid-19

ESTRATEGIAS DE ESTRATEGIAS MEDIDAS DE

- PARA -
COMUNICAGCAO ATIVIDADES DE PREVENCAO E

ESTRATEGIAS

PEDAGOGICAS E ESTRATEGIAS

DADOS E INDICADORES JUNTO AOS

DE GESTAO E APOIO CONTROLE

PROFESSORES < ENSINO-
ESCOLAR TECNOLOGICO APRENDIZAGEM covib

Resultados dos testes de proficiéncia SIM SIM SIM SIM NAO

Ideb —NIndllcs.ador de Desenvolvimento da SIM SIM SIM SIM NAO
Educagdo Basica

INSE — Indicador do nivel socioeconémico SIM SIM SIM SIM SIM
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Dados sobre o domicilio do aluno, quanto a
existéncia de equipamentos de informatica SIM SIM SIM SIM NAO
ou comunicagdo e acesso a internet

Ava!lagao das condi¢Ges da sala de aula <M SIM NAO SIM SIM
realizada pelo professor

Autoavaliagdo do professor quanto a sua
capacidade para realizacdo de atividades de SIM SIM NAO SIM NAO
ensino e avaliagdo.

Projeto politico pedagégico da escola quanto
a definicdo de metas de aprendizado e
utilizagdo do resultado de avaliagBes
externas

Formas utilizadas para a aquisigdo de
recursos pedagogicos e material de higiene NAO NAO SIM NAO SIM
pessoal

Fontfes de recursos disponiveis para NAO SIM SIM NAO SIM
funcionamento da escola

Resultado tﬂas agoes realizadas pelas escolas <M NAO SIM NAO NAO
para redu¢do do abandono escolar

Resultado das agdes realizadas pelas escolas

~ U SIM NAO SIM SIM NAO
para reducgdo da repeténcia

Atividades de formagdo para os professores

) SIM SIM NAO SIM NAO
oferecidas pelas escolas

Autonomia da Secretaria de educagdo para
ordenar despesas da area (pessoal, aquisicdo
de bens, contratagdo de servigos, concessdo
de bolsas, etc)

NAO SIM SIM NAO SIM

Existéncia de programa de formagdo de

professores da Secretaria de Educagdo SIM SIM NAO SIM NAG

Estratégia de busca ativa de criangas e jovens

da Secretaria de Educagdo SIM NAO SIM NAO NAG

Temés abordados nos cursos de formagdo SIM SIM NAO SIM NAO
continuada dos professores

Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos dados e informagdes do Saeb 2019 e estratégias do Censo Escolar da Educagdo
Basica 2021, que tinham correlacdo com as a¢Oes de disponibilizacdo de aulas remotas ou retomada das aulas
presenciais no contexto da pandemia do Covid-19.

O questionario parte do pressuposto de que as estratégias estabelecem os meios de implementacdo da
politica publica, e que o uso dos dados no planejamento ou execuc¢do das estratégias educacionais
evidencia o uso dos dados na politica educacional relacionada. Registre-se que a descri¢cdo acerca da
aplicagdo do questionario consta do item 4 desse apéndice.

A coleta de dados com os gestores da Secretaria de Educagdo Basica do MEC, que possui competéncia
de formular e coordenar a implementacgdo de politicas essa etapa do ensino, utilizou analise documental
e entrevista, e buscou identificar a atuacdao do MEC nas politicas educacionais que visavam minorar os
efeitos da suspensdo das aulas presenciais na rede publica de ensino.

2) CONDICOES INSTITUCIONAIS

A utilizagcdo dos dados do Saeb no desenho e na implementacgdo de politicas educacionais pode contribuir
para a eficacia dessas politicas. Porém, o uso de tais dados é influenciado pela existéncia de condicGes
institucionais, que favorecem essa utilizacao.

Nesse enfoque, a Escola Nacional de Administragdo Publica - Enap realizou consultoria com vistas a
identificar os recursos e competéncias (capabilities) e praticas organizacionais (management practices),
necessarios para fazer melhor uso dos resultados de avaliagées padronizadas educacionais. A Sintese de
Evidéncias apontou que os fatores que favorecem o uso dos dados podem ser classificados em trés tipos:
capacidade organizacional, caracteristicas da informacao, perfil do usuario (ENAP, 2022).

2.1) Capacidade organizacional — Cultura de uso de dados
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A capacidade organizacional influencia a utilizacdo de dados provenientes de avaliagdes externas,
conforme evidenciado em pesquisas sobre a tematica, que apontam diversos fatores e obstaculos que
interferem nesse processo.

Dentre os fatores levantados pela Escola Nacional de Administragao Publica (ENAP, 2022), no contexto do
uso dos dados do Saeb por gestores federais e secretdrios de educacdo, destacam-se a cultura do uso dos
dados e a falta de tempo e alta carga administrativa das equipes, apontados por Contreras e Torres (2022),
e a insuficiéncia dos recursos orcamentarios e do quantitativo de pessoal capacitado para desenvolver as
acOes necessarias para utilizar os dados, indicados por Horta Neto (2006).

A cultura de uso de dados é considerada fator critico de sucesso da gestdo do conhecimento nas
organizagdes, pois “pode influenciar a aprendizagem, o comportamento e o compartilhamento de
conhecimento organizacional” (SANTOS; DAMIAN; VALENTIM, 2016, p. 51). No contexto da administragdo
publica, a contribuicdo da gestdo do conhecimento “é aumentar a capacidade de conhecimento dos
trabalhadores, isto é, dos servidores e gestores publicos, das equipes de trabalho e de toda a organizacao
publica — de maneira coletiva, sistematica e integrada — de criar, compartilhar e aplicar conhecimento
para alcancar os resultados” (BATISTA, 2012, p. 49).

Bem, Prado e Delfino (2013) destacam que a cultura representa um dos principais desafios para a gestao
do conhecimento no ambito das organizacdes publicas, pois nesse contexto a cultura possui relevancia e
poder muito acentuado e em nivel superior ao que se observa na iniciativa privada. Esses autores
entendem que a cultura influencia os principais obstaculos para a implantacdo da gestdo de
conhecimento:

Observa-se que a cultura organizacional estd presente em todos esses fatores
(comunicagdo, estrutura, gestdo e recursos humanos), de forma que a cultura
organizacional esta fortemente ligada ao funcionamento e a postura da organizagao,
ainda que de forma intangivel é a alma que direciona e define o rumo da instituicdo
(BEM; PRADO; DELFINO, 2013, p. 126).

Considerando que “o fator cultural estd presente em todo o fazer organizacional, por ser a base da
organizagdo, ditando a maneira prépria de os sujeitos organizacionais agirem e interagirem” (SANTOS;
DAMIAN; VALENTIM, 2016, p. 59), a avaliagdo da capacidade organizacional enfocou a cultura de uso dos
dados.

Para tanto, foi utilizado questionario fundamentado no modelo de diagndstico de interferéncias dos
ambientes e fluxos informacionais, desenvolvido por Garcia (2012), no qual foram realizadas adaptagGes
ao contexto dos drgdos publicos nas questdes relativas a dimensao Cultura. Esse questionario identificou
a percepcao dos gestores da Secretaria de Educacgdo Basica- Seb e da Secretaria Educacdo Profissional e
Tecnoldgica - Setec do MEC e das Secretarias estaduais e municipais de educa¢do quanto a cultura de uso
de dados da organizacdo publica em duas categorias: percepcdo da cultura informacional e percepcgdo da
congruéncia dos valores/discursos com as praticas organizacionais.

2.2) Caracteristicas da informagao — qualidade da informagao

As caracteristicas da informacdo sao atributos que compdem a qualidade da informacao, influenciando o
seu uso. Dentre as abordagens para a avaliagao da qualidade da informacao, identificadas por Marchand
(1989 apud CALAZANS, 2008, p. 32), o enfoque baseado na producdo, que entende “a qualidade como
adequacdo aos padrdes estabelecidos da necessidade de informag¢dao do consumidor”, possibilita a
identificacdo de caracteristicas que contribuem para a eficacia da informacao.

Nessa abordagem, no contexto da presente avaliagdo, entende-se qualidade da informagdo como a
adequacdo dos dados e informacgdes do Saeb para o uso pelos gestores federais, estaduais e municipais
da drea de educagdo. Assim, a pesquisa buscou conhecer a percepcao desses gestores acerca da qualidade
dos dados e informacdes disponiveis, uma vez que esse julgamento influencia a utilizacdo deles como
subsidio para as decisdes.
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Para tanto, a avaliagcdo considerou a abordagem proposta por Santos (2016a) para avaliacao da qualidade

da informacgdo estratégica organizacional, tendo sido selecionadas as dimensdes correlacionadas com o
enfoque da presente avaliagao, descritas no Quadro abaixo:

Quadro A - 7: Dimensoes da avaliacao da qualidade da informacao do Saeb

CATEGORIA DIMENSAO DESCRICAO
Intrinseca Credibilidade As informagdes sdo consideradas verdadeiras e confidveis?
Completude A informagdo contém todos os dados importantes?
Atualidade Esta informagdo é suficientemente atual para nossa necessidade?
Contexto
Valor agregado Esta informacdo oferece beneficios e vantagens para quem as utiliza?
Relevancia Esta informagdo é aplicdvel para determinada tarefa?

Compreensividade Esta informagdo é de facil compreensdo para aqueles que dela necessitardo?

Esta informagdo estd representada em linguagem apropriada, utilizando simbolos e cddigos

Representagdo Interpretabilidade _— N
P ¢ P corretos apresentando definigdo clara e precisa?
Concisdo A informagdo é apresentada de forma compacta?
Acessibilidade A informagdo pode ser rapidamente acessada quando surge a necessidade?

Acessibilidade

Facilidade de uso Esta informagdo permite facil manipulagdo e aplicabilidade em diferentes tarefas?

Fonte: Santos (2016b), baseado em Strong, Lee e Wang (1997), Lee et al (2002) e Bentancourt (2015).

Os dados foram coletados por meio de questiondrio, construido a partir das descricdes das dimensdes de
avaliacdo da qualidade da informacdo, propostas por Santos (2016a), que serviram de diretriz para a
elaboracdo das questdes.

O questionario, elaborado pela equipe, buscou identificar a percepcao dos gestores da Secretaria de
Educagao Basica- Seb e da Secretaria Educagao Profissional e Tecnoldgica - Setec do MEC e das Secretarias
estaduais e municipais de educagdo quanto a qualidade da informacgdo de quatro tipos de dados: niveis
de proficiéncia dos alunos, indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica - Ideb, dados contextuais e
Indicador do Nivel Socioeconémico — INSE.

2.3) Perfil do usuario — alfabetizagdo em dados

A pesquisa da Enap apontou que a presenca de determinadas caracteristicas dos usudrios interfere na
utilizacdo dos dados para desenho e implementagdo de politicas educacionais, dentre as quais se destaca
a habilidade de classificar e interpretar dados, que esta inserida no conceito de alfabetizagdo em dados
(ENAP, 2022).

A alfabetizacdo em dados ou Data Literacy tem como definicdo “a capacidade de processar, classificar e
filtrar grandes quantidade de informagdes, devendo o profissional estar habilitado a pesquisar, filtrar e
processar, bem como produzir e sintetizar dados” (KOLTAY, 2017 apud REIS, 2019, p. 46).

No contexto da avaliagdo da eficacia dos dados do Saeb para desenho ou execugdo de politicas
educacionais, esse é um fator basilar para a utilizacdo de dados organizados no menor nivel de agregacao
adotado no Saeb, disponibilizados nos microdados, uma vez que as demais formas de disponibilizagao
oferecem indicadores e analises restritos a aspectos pré-definidos. Essa limita¢cdo pode ser superada pela
utilizacdo dos microdados em analises customizadas, que considerem as particularidades e caracteristicas
da rede de ensino.

A identificacdo do nivel de alfabetizacdo em dados das equipes das secretarias foi realizada por meio de
questionario eletrénico, construido a partir da Matriz de competéncias, definida por Chantel Ridsdale
(2015), conforme registrado por Reis (2019). Dessa matriz foram extraidas trés competéncias que estdo
relacionadas com o uso de microdados do Saeb - Conhecimento e compreensao dos usos e aplicagdes dos
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dados, Gerenciamento de dados e Interpretagao de dados — e realizadas as devidas adaptacGes a esse
contexto.

2.4) Técnicas de coleta e fontes dos dados acerca das condigGes institucionais

A coleta de dados acerca das condi¢des institucionais dos 6rgaos gestores da educacao foi realizada por
meio de questionario eletrénico, conforme segue:

Quadro A - 8: Técnicas de coleta e fontes dos dados acerca das condicoes
institucionais

~ TECNICA DE
DIMENSAO ASPECTOS COLETA DE DADOs  TONTES DOS DADOS

Gestores da Secretaria de Educagdo Basica (SEB) do MEC

Cultura de uso de dados )
Gestores da Secretaria Educagdo Profissional e Tecnoldgica (Setec)

Condigdes Questionario

L . A do MEC

institucionais eletrénico
Qualidade da informagdo Secretarios estaduais
Alfabetizagdo em dados Secretdrios municipais

Fonte: Elaboragao prépria
3) DESENHO DO NOVO Saeb

O Saeb atual utiliza o modelo de avaliacdo em larga escala definido em 1995, que possibilitou a
comparacdo dos resultados das avaliacdes ao longo dos anos e produziu evidéncias para subsidiar as
estratégias de melhoria da qualidade da educacdo basica. Porém, nesse periodo houve mudancas
significativas no cenario da educacdo, refletidas em pesquisas e novas tecnologias, que indicam a
necessidade de desenvolvimento de novas competéncias pelos estudantes e demandam a realizacdo de
alteracdes nas avaliacdes educacionais (INSTITUTO REUNA, 2021).

Nesse contexto, ao final do exercicio de 2017, por meio da Resolu¢do CNE/CP n2 2, de 22 de dezembro de
2017, foi instituida a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), documento de carater normativo, que
estabelece os conhecimentos, as competéncias e as habilidades que os alunos devem desenvolver
durante a Educacdo bdasica escolar, como também orienta a sua implementacdo pelos sistemas de ensino
(CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO, 2017).

A partir de 2018, a Politica Nacional de Avaliacdo e Exames da Educagdo Basica passou a ser orientada
pelo disposto na BNCC, iniciando o processo de alteragdo do Saeb, com vistas a incorporar mudancas nas
avaliagdes vinculadas a esse sistema. Ao final de 2022, foi concluido o documento intitulado “Parametros
de atualizagdo do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica — Saeb”, que foi homologados pela Portaria
n? 1.057, de 29 de dezembro de 2022.

Essa proposta de reestruturagao apresenta a seguinte definicdao para o Novo Saeb, que pretende alcangar
“um melhor equilibrio entre as diversas finalidades de monitoramento, prestagao de contas e ter uma
avaliacdo formativa” (original sem grifos):
“conjunto integrado de instrumentos que permitam o monitoramento e a avaliacdo
externa em larga escala das aprendizagens, da trajetdria dos estudantes, das condicGes
de oferta, da gestdo educacional e dos investimentos realizados pelos entes para a
geragao de evidéncias quanto a garantia constitucional do direito a educa¢do” (BRASIL -
MINISTERIO DA EDUCACAO, 202243, p. 27).

3.1) Objetivos do Novo Saeb

A andlise comparativa dos objetivos do Novo Saeb, constante do documento “Parametros de atualizagdo
do Sistema de Avaliagdao da Educac¢do Bdsica — Saeb”, com os objetivos das edicdes do Saeb de 2019 e
2021 identificou a equivaléncia de quatro objetivos, conforme demonstrado a seguir.
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Quadro A - 9: Objetivos semelhantes entre as edicoes do Saeb de 2019 e 2021 e a
proposta do Novo Saeb

OBIJETIVOS DO Saeb 2019 E 2021 OBJETIVOS EQUIVALENTE NA PROPOSTA DO NOVO Saeb

| - Produzir indicadores educacionais para o Brasil, suas Regides e
Unidades da Federagdo e, quando possivel, para os Municipios e as
Instituigdes Escolares, tendo em vista a manutengdo da
comparabilidade dos dados, permitindo, assim, o incremento das
séries histdricas;

VI - Produzir informagdes comparaveis entre redes, sistemas e
instituigdes de ensino, inclusive na forma de séries histdricas.

Il - Avaliar a qualidade, a equidade e a eficiéncia da educagdo praticada V - Avaliar a qualidade, a equidade e a eficiéncia dos sistemas, das redes
no pais em seus diversos niveis governamentais; e das instituicBes de ensino de educagdo basica do Pais.

| - Produzir informagGes de monitoramento e avaliagdo nacional da
Il - Subsidiar a elaboragdo, o monitoramento e o aprimoramento de qualidade da educagdo basica em seus sistemas, suas redes e suas
politicas publicas em educagdo baseadas em evidéncias, com vistas ao instituicbes escolares para subsidiar as decisGes de gestdo
desenvolvimento social e econdmico do Brasil; e administrativa, a gestdo pedagdgica e a orientagdo das politicas
publicas desse nivel de ensino.

IV - Desenvolver competéncia técnica e cientifica na area de avaliagdo
educacional, ativando o intercambio entre instituigdes de ensino e
pesquisa.
Fonte: Portaria n2 366, de 29.04.2019, Portaria n2 250, de 05.07.2021 e proposta homologada pela Portaria n2 1057,
de 29.12.2022.

VIIl - Fomentar o desenvolvimento de competéncias técnicas e
cientificas na area de avaliagdo educacional.

Além do aprimoramento dos objetivos similares aqueles de edi¢cbes anteriores do Saeb, a proposta do
Novo Saeb incluiu novas finalidades:
Il. Produzir e disseminar indicadores para afericdo do acesso, da permanéncia, da
trajetdria e da aprendizagem dos estudantes.
Ill. Produzir estudos, evidéncias e indicadores que permitam o monitoramento da
reducdo das desigualdades.
IV. Produzir estudos e indicadores de economia educacional, incluindo o nivel
socioecon6mico dos educandos, a disponibilidade de recursos vinculados a educagdo e
de potencial de arrecadagdo tributaria de cada ente federado.
VII - Organizar a colaboragdo e a interoperabilidade entre o Saeb e os sistemas de
avaliagdo subnacionais, inclusive quanto a etapas e modalidades avaliadas, métodos,
cronogramas de aplicacdo e forma de divulgacdo dos resultados.
IX - Desenvolver solugdes, produtos e servicos que facilitem o acesso e o uso das
evidéncias produzidas pelo Saeb por gestores, professores e toda a sociedade.
X. Produzir informagdes para nortear decisGes estratégicas de financiamento da
educacdo basica. (BRASIL - MINISTERIO DA EDUCACAO, 2022b, p. 27-28).

Constatou-se que os objetivos propostos representam avango, uma vez que abordam aspectos que
podem contribuir para avaliacdo da educacdo basica, que foram apontados por especialistas ou
identificadas na consultoria prestada pela Fundacdo Getulio Vargas - FGV, a exemplo dos seguintes
objetivos:

- O objetivo | amplia os destinatarios das informacGes geradas pelo Saeb, pois essas deverdo
subsidiar as gestGes administrativa e pedagdgica, além de orientar as politicas publicas, e o objetivo IX
reconhece a necessidade de criacdo de instrumentos que facilitem o uso dessas informacdes pelos
diversos destinatarios. A necessidade de contemplar diferentes publicos e formas de divulgacdo que
favorecem a apropria¢do e uso dos dados do Saeb foram detectadas nas oficinas realizadas pela FGV com
a participac¢do dos servidores do Inep;

- Os objetivos Il e IV, que tratam do monitoramento das desigualdades e evidenciagao do nivel
socioecondmico dos estudantes e recursos disponiveis para educa¢do, podem contribuir para a
evidenciacdo das desigualdades das condi¢Ges de acesso e permanéncia na escola nos resultados do Saeb
- a insuficiéncia dessa evidenciagdo foi destacada por Alves e Soares (2013); e

- Os objetivos Il, Il e IV preveem a elaborac¢do de indicadores que abordam diferentes aspectos
gue impactam a qualidade da educacdo, que podem ser utilizados no aprimoramento do Ideb, conforme
registrado na proposta, que aponta ser “importante pensar na criacdo de uma comissdo para discutir
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propostas de reforma para o desenho geral do Ideb de modo a incluir um conjunto mais abrangente de
indicadores” (BRASIL - MINISTERIO DA EDUCACAO, 2022b, p. 19). A alteracdo do Ideb pode minorar as
atuais limitagdes desse indicador para avaliagdo da qualidade da informacgdo, que foi registrada por
Figueiredo et al (2018) e por Travitzki (2020).

Assim, os parametros propostos para a atualizacdo do Saeb ampliaram os objetivos desse sistema,
contemplando finalidades que preenchem lacunas existentes, ao mesmo tempo em que manteve
objetivos equivalentes aqueles das ultimas edi¢cdes do Saeb. Dentre as alteragdes propostas, destaca-se a
proposicdo de “ter uma avaliagdo formativa” (BRASIL - MINISTERIO DA EDUCACAO, 2022a, p. 27), além
de constituir também uma avaliagdo somativa, que impacta diretamente o desenho do Novo Saeb, uma
vez que ha mudanca em aspectos fundamentais.

3.2) Avaliagdo formativa e avaliagao somativa

Preliminarmente, é importante diferenciar essas modalidades de avaliacdo, uma vez que as caracteristicas
das modalidades impactam o desenho do sistema. Nessa perspectiva, Santos assegura que a func¢do ou
finalidade da avaliagdo é o que diferencia as modalidades somativa e formativa, ou seja, “ndo sdo as
respostas ao “Como?” e ao “Quando?” que sdo obrigatoriamente distintas para as caracterizar, mas sim
ao “Para qué?”” (SANTOS, 2016c, p. 639). Esse autor conceitua as finalidades das avaliacGes formativa e
somativa, conforme segue:
Num propésito formativo, o objetivo é fornecer evidéncia fundamentada e sustentada
de forma a agir para apoiar o aluno na sua aprendizagem. Dirige-se aos atores
diretamente envolvidos no processo de ensino e aprendizagem, professor e alunos, seja
contribuindo para regular o ensino, seja para apoiar a aprendizagem. Tem, assim, uma
dimensao pedagdgica. Num propdsito somativo, o objetivo é o de descrever e dar conta
do que o aluno aprendeu e é capaz de fazer num certo momento (HARLEN; JAMES,
1997), a fim de hierarquizar, selecionar, orientar e certificar. Esta informagéo dirige-se
sobretudo a entidades externas aos alunos, como seja, aos encarregados de educagao,
a comunidade escola (professores e érgdos de direcdo), ao mundo do trabalho. E uma
avaliacdo caracterizada por uma dimensao social (SANTOS, 2008). (SANTOS, 2016c, p.
640).

Dessa forma, as alteragdes propostas para o Saeb buscam atender a duas finalidades distintas e
complementares: auxiliar no processo de ensino e aprendizagem e identificar as competéncias e
habilidades adquiridas pelos estudantes. Assim, em linhas gerais, pode-se inferir que a avaliagao
formativa tem como principal interessado a comunidade interna da escola (em especial os professores e
alunos), e a avaliagdo somativa interessa aos gestores e sociedade em geral.

Complementa esse entendimento, o apontamento de Queiroz, Borralho e Matos (2023) que, citando
Borralho, Brito e Lucena (2015), correlaciona a modalidade da avaliacdo (somativa ou formativa) com
vinculo dos responsaveis pela sua execucdo (internos ou externos a instituicdo escolar). Os autores
asseveram que “a avaliacdo interna estd mais para o aprimoramento das aprendizagens — avaliagdo
formativa; e as avaliagGes externas estdo mais para um diagndstico pontual, resultados determinados por
provas ou testes e apresentado em indices classificatérios e quantitativos —avaliacdo somativa” (QUEIROZ;
BORRALHO; MATOS, 2023, p. 5).

Santos (2016, p. 641) também registra que as modalidades de avaliagdo formativa e somativa possuem

critérios diferentes, sendo a primeira referenciada no aluno e a segunda na norma:
A avaliacdo formativa toma em linha de conta o individuo e a sua especificidade,
combinando os critérios de realizacdo com critérios referenciados ao aluno (por
exemplo, o professor pode tomar em linha de conta dificuldades especificas de um dado
aluno, o esforco que fez, a evolugdo que apresenta) (HARLEN; JAMES, 1997). A avaliagdo
somativa considera os critérios de sucesso referenciados a norma (seja relativa a um
dado grupo, seja relativa a aprendizagem desejada), desaparecendo o individuo
enquanto pessoa (VIAL, 2012).

Também é possivel identificar preferéncias quanto ao momento de realizacdo dessas modalidades de
avaliagdo, pois geralmente, a avaliacdo formativa ocorre durante o processo de aprendizagem dos alunos
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(QUEIROZ; BORRALHO; MATQS, 2023) e a avaliacdo somativa ocorre ao final de ciclos de aprendizado
(SANTOS, 2016c).

- Avaliacdo formativa:

De inspiragdo cognitivista, a avaliagdo formativa vai se concretizando durante todo o
processo de aprendizagem do aluno e integra todas essas fungdes com concepgdes
amplas, com énfase nos processos cognitivos e nos procedimentos de construcdo da
aprendizagem dos alunos, utiliza-se do feedback continuo detectando as dificuldades no
decorrer do ensino. Compreende também a avaliagdo diagndstica e, por vezes, a somativa
em determinados momentos e com objetivos préprios (QUEIROZ; BORRALHO; MATOQOS,
2023, p. 6)

- Avaliacdo somativa
avaliagdo somativa é essencialmente retrospectiva, uma vez que se interessa em
sumarizar o que o aluno aprendeu ou ndo, o que sabe ou ndo, o que é ou ndo capaz de
fazer, no momento final de um ciclo de aprendizagem (SADLER, 1989). Simultaneamente
assume também uma natureza prospectiva, dado que é a partir dos elementos recolhidos
e interpretados que decisdes sobre o aluno, como seja o seu percurso escolar seguinte,
sdo tomadas (SANTOS, 2016c, p. 641).

Em linhas gerais, pode-se resumir as principais caracteristicas das modalidades de avaliacdo formativa e
somativa da seguinte forma:

Quadro A - 10: Principais caracteristicas das modalidades de avaliagdo formativa e
somativa

CARACTERISTICAS AVALIACAO FORMATIVA AVALIACAO SOMATIVA

Finalidade
Objeto da avaliagdo
Principais interessados

Tempestividade

Critério

Apoiar o processo de ensino e aprendizagem
Aluno
Professores e alunos (dimensdo pedagdgica)
Durante o processo de aprendizagem

Especificidades do aluno

Identificar as competéncias e habilidades adquiridas pelos alunos
Rede de ensino
Gestores e sociedade (dimens3o social)
Ao final de ciclo de aprendizagem

Definido em norma

Fonte: Elaboragao prépria

Portanto, constata-se que as diretrizes de reestruturagao do Saeb contemplam finalidades distintas e
complementares vinculadas as modalidades de avaliagao somativa e formativa, tendo sido indicadas duas
alternativas nao excludentes para o alcance da perspectiva formativa na avaliagdo realizada pelo Saeb: a
divulgagdo customizada do resultado da avaliagdo por escola e a oferta de ferramentas para que os entes
subnacionais avancem na avaliagdao formativa.

A proposta de reestruturagdo do Novo Saeb exemplificou a primeira opgao com o sistema utilizado no
Chile (Sistema de Medicion de la Calidad de la Educacion - SIMCE), que adota uma abordagem abrangente
para a divulgacdo dos resultados com a utilizagdo de relatérios customizados por escola, buscando
atender as necessidades dos usuarios finais.

Por sua vez, a segunda alternativa cita como exemplo o sistema utilizado nos Estados Unidos (Smarter
Balanced Assessment), que possui trés elementos principais: avaliacbes ao longo do ano letivo para
acompanhar o aprendizado dos alunos, disponibilizacdo de ferramentas didaticas para auxiliar os
professores na implementacdo de avaliagGes formativas e realizacdo de avaliacdo somativa nos niveis
estadual e federal. As avaliacGes realizadas por esse sistema foram desenvolvidas no formato de Teste
Adaptativo Computadorizado (TAC) e testes de desempenho, que avaliam os estudantes individualmente
(BRASIL - MINISTERIO DA EDUCACAOQ, 2022b).

Essas alternativas, consideradas conjuntamente com os demais parametros de reestruturacdo propostos,
demandam a implementacdo de novos processos, insumos e produtos no Saeb, sendo possivel identificar
algumas limitagdes no contexto atual que podem impactar negativamente a implementa¢dao do novo
sistema, a saber:
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- Auséncia de defini¢cdo oficial dos niveis de aprendizado que permitam classificar a adequacdo e a
suficiéncia das competéncias e habilidades adquiridas pelos alunos;

- Inadequacdo da forma atual de disponibilizagdo dos microdados do Saeb; e

- Inadequacdo da estrutura das escolas para a utilizacdo de avaliagdes computadorizadas.
3.3) Técnicas de coleta e fontes dos dados acerca do Desenho do Novo Saeb

A avaliacdo do desenho do Novo Saeb utilizou analise documental, que abrangeu os documentos
relacionados a seguir:

Quadro A - 11: Técnicas de coleta e fontes dos dados acerca do Desenho do Novo Saeb

- TECNICA DE
DIMENSAO ASPECTOS COLETA DE DADOs FONTES DOS DADOS

Documento intitulado “Parametros de atualizagdo do Sistema de Avaliagdo da
Educagdo Basica — Saeb”, que foi homologado pela Portaria n? 1.057, de
29.12.2022

Constituigdo Federal de 1988
Lei n2 9.384, de 20.12.1996 (Diretrizes e Bases da Educagdo)

Desenho do Novo Parametros  de ... o oital Leine13.005, de 25.06.2014 (Plano Nacional de Educagéo)
Saeb atualizagdo
Lei n2 14.113, de 25.12.2020 (Fundeb)
Portaria n2 366, de 29.04.2019 (Diretrizes do Saeb 2019)
Portaria n2 250, de 05.07.2021 (Diretrizes do Saeb 2021)

Nota Técnica n? 1136/2022/CGAT/DTC/STPC, de 23.03.2022

Censo Escolar da Educagdo Bésica 2021

Fonte: Elaboragdo prépria
4) APLICACAO DO QUESTIONARIO ELETRONICO

O questiondrio usado para a coleta de dados foi desenvolvido inteiramente por meio da aplicacdo
LimeSurvey, cuja selecdo deveu-se primariamente a necessidade de coleta rdpida, segura, eletronica e
pulverizada de dados de todos os entes federativos brasileiros. Ademais, o tipo de licenca de uso
disponivel, de cddigo aberto e sem custos, homologado internamente pela CGU, e o suporte
disponibilizado pelos servidores publicos da prépria Controladoria reforcaram na escolha pelo
LimeSurvey.

Os dados dos participantes e suas respostas foram hospedadas em servidor préprio da instituicao,
favorecendo acessos diretos ao banco de dados por parte de equipe especializada, e seguiu os protocolos
das instancias de governancga de tecnologia da informagao da CGU.

Partindo-se dos conceitos tedricos estabelecidos na metodologia, foram elaboradas questdes ao longo de
7 secOes (Secbes A a G) — segundo apresentado no questionario disponivel no Apéndice B. Sumariamente,
os participantes responderam as questdes informando "Sim — N3o", "Discordo fortemente — Discordo —
Concordo — Concordo fortemente" ou "escala de 0 a 10". No intuito de apresentar aos respondentes
apenas as questdes de interesse da sua realidade, foram usados filtros entre as se¢des e suas questdes.

Apés avalidacdo da versao final do survey, ele foi enviado em 01/02/2023 para 5.477 e-mails de dirigentes
de Secretarias Municipais, Estaduais e Federais, ficando disponivel para respondentes até o dia
05/03/2023, as 23:59. Excepcionalmente e por solicitagdo, houve respondentes com prazo final estendido
para 12/03/2023, as 23:59. A partir de entdo, as coletas de dados do questionario foram encerradas
efetivamente.

Cada e-mail enviado continha link Unico (token ou chave) para acesso ao questiondrio. Portanto, somente
respondentes habilitados acessaram-no e responderam-no, garantindo-se minimamente a seguranca da
fonte primaria das respostas.
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Durante o periodo, aproximadamente 170 e-mails retornaram. Para esses casos, acessando dados nas
paginas eletrénicas dos entes, houve altera¢cdes nos e-mails e reenvio do questiondrio para essas
unidades. Outras tratativas buscando aumentar o alcance do questionario também foram realizadas:
contatos realizados por e-mail, por telefone, por instituicGes relacionadas (Ministério da Educacdo,
Superintendéncias da Controladoria-Geral da Unido nos Estados e Undime). Ainda durante a coleta, foram
enviados lembretes semanais para o preenchimento do questionario.

Apds o periodo estabelecido e as tratativas realizadas, a coleta encerrou com 1.957 questionarios
completos, representando aproximadamente 35,73%% do total originalmente enviado. Para este
trabalho, todas as respostas parciais foram desconsideradas, pois esses dados ndo possuiam garantia
minima de validade.

4.1) Ajustes e tratamentos nas respostas obtidas.

Nesta subsecdo, as alteragdes mais relevantes realizadas na base de dados original advinda questiondrios
serdo apresentadas. Tais altera¢Ges garantiram uniformidade e convergéncia das respostas apresentadas,
tornando as analises subsequentes mais inteligiveis e conferindo robustez aos resultados apresentados.

De modo geral, houve trés tipos de altera¢des na base de dados original, todas realizadas no programa
MS-Excel: rétulos e duplicagGes, insergdes de dados novos, corregdes dos dados obtidos.

O primeiro caso, mais simples, contempla alteracGes do tipo renomear colunas (registradas em aba
especifica da base final — “dicionario”), retirar registros aparentemente completos (/ast page = 0 — todos
do Survey641467) e retirar colunas inteiramente sem dados (vazias).

O segundo caso trata de colunas adicionais inseridas a titulo de verificacdo ou de facilitacdo das andlises.
S3do elas uma concatenacdo entre os nomes do Estado e do Municipio (coluna “UF_Munic”) e a
“Check_duplicados” (baseada na coluna anterior). Com esta insergdo, verificou-se que ndo houve mais
de um registro por Secretaria (Federal, Estadual ou Municipal).

Por ultimo, o terceiro tipo de altera¢ao trata de correcdes nos dados obtidos. Esse é o Unico caso em que
as respostas enviadas pelos participantes foram editadas ou alteradas, visando a harmonizar o conjunto
dos dados. Verificou-se inicialmente (coluna “Al_Esfera_adm”) que um municipio respondeu o
questionario “Federal”. Por conta dessa inconsisténcia, seu registro de esfera foi alterado de “Federal”
para “Municipal”. Entretanto, por conta da selecdo por parte do respondente (filtro para questionario
“Federal”), houve N/As na Sec¢do G. Essa Secretaria Municipal, bem como as duas Secretarias Federais
respondentes, tiveram todos as questdes da Secdo G (“N/A”) transformadas em “vazios”, pois ndo foram
apresentadas para os respondentes.

Em outra corregao, 2 registros de UF (coluna “UF”) foram inseridos (para municipios com essa informacao
faltante). Usando essa mesma coluna, observou-se 5 questionarios de Secretarias Municipais sem registro
de municipio ou de UF. Por serem dados obtidos a priori pela equipe coordenadoras do trabalho, ndo
sendo informado pelos participantes, eles ndo puderam ser obtidos.

Outras corre¢des foram realizadas nas 3 colunas referentes as escalas de 0 a 10, as quais computaram
apenas esses nimeros na base de dados. Antes da corregdo, as colunas e seus dados extremos eram
apresentados da seguinte maneira: coluna “C3_Saeb_escalacontribuicao” — 0 (baixa contribui¢do) e 10
(alta contribuicdo); “F3_Perfil_escaladificuldade” - 0 (muito facil) e 10 (muito dificil);
“F7_Perfil_escalaimpactolgpd” — 0 (pouco impacto) e 10 (muito impacto). Apds a edi¢do dos dados, os
textos subsequentes aos niumeros foram eliminados, restando, assim, apenas os numeros de 0 a 10 nessas
colunas.

Além dessas alteracdes, a coluna “Al_Esfera_adm1” foi inserida no banco de dados. Paralelamente ao
registro original (“A1_Esfera_adm”), ela alterou para “Municipal” as opgdes de 10 dirigentes municipais
que marcaram "Estadual” no quesito “Vocé atua em que esfera administrativa?”.

Ademais, as alteragGes mais significativas nos dados decorreram dos filtros e das configuracdes usados
ao longo do questionario eletronico. Determinantes para poupar o tempo do respondente e deixa-lo
focado a responder estritamente questdes referentes ao seu contexto, as “nao respostas” decorrentes
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desses filtros tiveram seu real significado interpretado e foram preenchidas manualmente no banco de
dados.

Os primeiros dados nessa situacdo referem-se, por exemplo, ao filtro da coluna
“F2_5_Perfil_MicrodadosNenhum = Sim”. A partir desse filtro, os dados apresentados nas colunas “F2_1
a F2_4 =N/A” foram transformados em “N&do”. Em outros termos, para 0s casos nos quais o respondente
marcou a op¢ao “Nenhuma das alternativas anteriores” (“Sim”), todas as demais op¢des foram marcadas
com “Nao”.

Além dessa coluna, as seguintes também foram alteradas seguindo o mesmo método:

e G2 _7 _Uso_meiosnenhum

e G4 _10 Uso_estratpedaggestescolar (esta selecdo também filtrou as questdes seguintes: G5 e
G6).

e G5_4 Uso_estratpedaggestescolar_infoindicadores

e G6_10 Uso_estratpedaggestescolar_dadoscontext

e G7_5 Uso_estratprof (esta selecdo também filtrou as questdes seguintes: G8 e G9).

e G8 4 Uso_estratprof_infoindicadores

e (G9 9 Uso_estratprof dadoscontext

e G10 5 Uso_estratcomtec (esta selecdo também filtrou as questGes seguintes: G11 e G12).

e G11 8 Uso_estratcomtec_dadoscontext

e G12 4 Uso_estratcomtec_infoindicadores

e G13 11 Uso_estratensino (esta selecdo também filtrou as questdes seguintes: G14 e G15).

e G14_4 Uso_estratensino_infoindicadores

e G159 Uso_estratensino_dadoscontext

e G16_4 Uso_medidascovid (esta selecdo também filtrou as questdes seguintes: G17 e G18).

e G17_2_Uso_medidascovid_infoindicadores

e G18 5 Uso_medidascovid_dadoscontext

Observa-se que os grupos da Secdo G tiveram varias alteracGes antes de se estabelecer a base de dados
final. Em sua maioria, foram apenas as substituicdes de “N/A” por algum tipo de informacdo para as
anadlises, dependendo da questdo: “Nao usei microdados”, “Nao usei dados do Saeb 2019”, “Ndo”. Essas
alteragGes devem-se precipuamente aos filtros usados entre essas questdes. Organizadas em “blocos” de
3 questdes, cada questao filtrava se questdes seguintes seriam exibidas ou nao, tornando personalizado
o caminho percorrido por cada respondente. Especialmente nessa se¢do, evidéncias diretamente

associadas a pergunta da avalia¢gdo foram coletadas.
4.2) Principais limita¢6es das analises.

Apds os tratamentos nos dados, faz-se necessario apresentar algumas limitacdes a que as analises deste
trabalho ficaram sujeitas:

¢ Generalizagdo: apesar de o volume de dados obtido ser representativo (da ordem 36% do total
de envios), a variabilidade obtida ndo foi suficiente para afirmar que a amostragem foi aleatéria
e que os resultados valem “para todos os entes brasileiros”. Desse modo, as analises e afirmagdes
realizadas ao longo do relatdrio dizem respeito tdo somente aos dados coletados.

e Dados coletados ndo podem ser tomados como oficiais para os respectivos entes: os dados
coletados foram respondidos por destinatarios dos e-mails (cadastro de dirigentes a época obtido
pela CGU). Ou seja, o acesso ao link para resposta ao questionario eletronico ndo dispds de
método rigoroso de verificagdo de autenticidade, possibilitando situagGes extremas impossiveis
de serem identificadas (principalmente nos casos em que os dirigentes ndo mais ocupavam o
posto e ndo se manifestaram). Na tentativa de minimizar o efeito dessas situagdes, sempre que
vidvel, optou-se pelo uso de método estatistico conhecido por “analise fatorial” (a ser definido
posteriormente neste documento). Em suma, altas correlagcbes obtidas entre as respostas
direcionaram as conclusdes apresentadas no relatdrio. Apesar dos tratamentos operados, as
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respostas obtidas foram consideradas “em nome do respectivo ente federativo, mas ndo uma
informacao oficial”.

Adicionalmente, importa destacar que, quando ndo expresso, ndo houve tratamentos para diferenciar
respostas das esferas, visando a minimizar as possibilidades de identificagio/manifestacdo dos
respondentes. Desse modo, as andlises realizadas foram direcionadas a todas as respostas obtidas,
possibilitando visdo geral e agregada dos dados obtidos para as trés esferas.

4.3) Consideragoes gerais sobre analise fatorial exploratodria e analise de clusters.

Além de estatisticas descritivas dos dados, este trabalho usou o método estatistico de analise fatorial
exploratéria. Isso auxiliou na criacdo e na interpretacdao de indicadores a partir de construtos pré-
definidos, varidveis latentes que bem representaram agrupamentos de respostas®.

Em suma, os indicadores obtidos resultaram do agrupamento de questdes tematicamente associadas e
estatisticamente correlacionadas entre si. Obtidos esses indicadores, foram realizadas correlacdes com
outros itens do questiondrio e com outros indicadores, resultando em conclusdes entre as varias opcdes
marcadas pelos respondentes.

Por exemplo, o indicador do construto “uso de dados do Ideb em estratégias” contempla a andlise fatorial
de questdes em que o respondente indicava direta ou indiretamente as seguintes alternativas “Nao usei
dados do Saeb 2019”, “Usei dados do Saeb 2019, mas ndo usei dados do Ideb em estratégias”, “Usei dados
do Saeb 2019 e usei dados do Ideb para o planejamento ou execug¢do das estratégias”, relacionadas as
questdes a seguir (todas referentes ao ano letivo de 2021): G5_2° (uso do Ideb em estratégias
pedagdgicas e de gestdo escolar), G8_2 (uso do Ideb em estratégias relacionadas aos professores), G12_2
(uso do Ideb em estratégias de comunicagdo e de apoio tecnoldgico relativas aos alunos), G14_2 (uso do
Ideb em estratégias e ferramentas para desenvolvimento das atividades de ensino-aprendizagem). O
método estatistico resulta em um indicador numérico continuo para cada respondente. Quanto menor
o seu valor, menor é o “uso de dados do Ideb em estratégias”. Em sentido oposto, quanto maior o seu
valor, maior é o “uso de dados do Ideb em estratégias”. Portanto, essa rotina foi executada durante toda
a etapa de analise dos dados obtidos.

Outro método usado para agrupar os indicadores calculados e questdes em que os respondentes
atribuiram uma nota de 0 a 10 foi o de analise de clusters. Basicamente, analisar os clusters permite
visualizar semelhangas e dessemelhangas daqueles que tém alguma caracteristica similar entre si,
posicionando os respondentes em grupos.

Por exemplo, na questdo C3, a qual coletou dos respondentes a escala de contribui¢do (de 0 a 10) dos
“dados do Saeb para o planejamento e a execug¢ao das politicas publicas educacionais desenvolvidas pela
Secretaria”, verificou-se, apds a andlise de cluster, a existéncia de 5 grupos distintos (respostas “De 0 até
5”, “Igual a 6 ou 7”, “Igual a 8”, “Igual a 9”, “Ilgual a 10”). A partir desses grupos, foi possivel calcular a
média do indicador “uso de dados do Ideb em estratégias” em relacdo a questdo C3. A andlise dos grupos
indica que quanto maior é a contribuicdo dos dados do Saeb para o planejamento e a execucgdo das
politicas publicas educacionais desenvolvidas pela Secretaria (Qquao mais proximo de 10), maior é a média
do “uso de dados do Ideb em estratégias”. Essa relacdo pode ser vista na tabela a seguir:

Tabela A - 1: Exemplo de anadlise de clusters

Cluster Média do Indicador “uso de
dados do Ideb em estratégias”
DeOaté 5 -0,49
Iguala 6 ou? -0,24

8 Dentre diversas fontes, a leitura de "Analise fatorial" (Matos e Rodrigues, 2019), publicado pela Escola Nacional de Administragdo Publica —
Enap em https://repositorio.enap.gov.br/bitstream/1/4790/1/Livro%20An%C3%A1lise%20Fatorial.pdf, acessado em 17/04/2023, proporciona
visdo introdutdria acerca do método.

° As questdes foram codificadas para facilitar a manipulagéo e o tratamento dos dados. Entretanto, tal codificagdo seguiu a ordem apresentada
no questionario. Por exemplo, por G5_2, entende-se a segunda opgdo da questdo G5 do questionario eletrénico, cuja opgdo para o respondente
foi Ideb — Indicador de Desenvolvimento da Educagdo Basica. A mesma interpretagdo pode ser feita para as demais opgdes: G8_2, segunda opgao
da questdo G8 etc.
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Igual a 8 0,03
Iguala 9 0,07
Igual a 10 0,20

Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos dados coletados por questionarios eletronicos.

Conforme exposto, as andlises quantitativas das respostas sustentaram-se primordialmente em trés
técnicas estatisticas: andlise descritiva (contagem de respostas e suas frequéncias relativas), analise
fatorial (indicadores gerados para grupos de questées com alta correlagdo — “construtos” tedricos) e
anadlise de clusters (permitindo agrupar respondentes similares para realizar comparagGes entre as
respostas).

4.4) Perfil do publico respondente

Constatou-se que os gestores dos Estados, Distrito Federal e Municipios respondentes estavam
distribuidos nas regides do pais, conforme grafico abaixo, tendo sido verificado o destaque da Regido Sul
guanto a adesdo dos gestores estaduais e a ocorréncia de patamar similar no quantitativo relativo dos
gestores municipais respondentes.

Grafico A - 1: Classificacdo dos respondentes nas regidoes do pais

120%
100%

100%

80% 67%

60% 50% ) 50%

37% 43%
40% 33% ’ 32% 34% 33%
0%
Centro-Oeste  Nordeste Norte Sudeste Sul

H Estados e DF B Municipios
Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados dos questionarios

Buscando melhor caracterizar o grupo de gestores municipais, verificou-se a distribuicdo do resultado do
Ideb (anos iniciais — rede) do Saeb 2019, tendo sido constatado que as notas est3o concentradas no
intervalo de 4,5 a 7,0, indicando poucos respondentes com notas mais baixas ou com notas mais altas do
Ideb anos iniciais de 2019.

10 Considerando que a rede publica municipal contempla preferencialmente essa etapa do ensino e que a esfera municipal foi a que mais possui
respostas no questionario. Informagdo apenas ilustrativa. Entes sem nota ndo foram incluidos no grafico.
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Figura A - 1: Distribuicdao de respondentes por Ideb 2019 - anos iniciais
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Fonte: Elaboragao prépria a partir dos dados coletados por questionarios eletronicos.
Constatou-se que a distribui¢cdo do resultado do Ideb dos respondentes foi similar ao observado no grupo

de ndo respondentes, conforme se verifica na figura a seguir, o que indica a similaridade dos dois grupos
guanto a esse aspecto.

Figura A - 2: Distribuicdao de nao respondentes por Ideb 2019 - anos iniciais
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2
Nota no Ideb 2019 (anos iniciais) - Rede (ndo respondentes)

Fonte: Elaboragao prépria a partir dos dados do Saeb 2019

Complementarmente, a figura abaixo apresenta a distribuicdo geografica das notas do Ideb 2019 (anos
iniciais — Rede) dos respondentes, na qual as cores mais proximas de verde representam notas menores,
ao passo que a transigdo para cores mais proximas de amarelo ou vermelho representam notas maiores.
Dentre os municipios respondentes, apresentou-se duas concentragdes de notas iguais ou maiores a 6,
ambas marcadas com circulos na figura.
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Ideb 2019

Fonte: Elaboragao prépria a partir dos dados coletados por questionarios eletrénicos e do Inep.
Obs: marcagdo com circulos indicam concentragdo visual de municipios respondentes com nota igual ou maior a 6.

Dessa forma, constata-se que responderam ao questionario eletrénico gestores educacionais localizados
em todas as regiGes do pais, tendo sido verificado que a participa¢cdo dos municipios alcangou o patamar
de 30% em todas as regides, enquanto a participacdo dos gestores estaduais variou de 43% na Regido
Norte a 100% na Regido Sul.

Além disso, verificou-se que houve semelhanca na distribuicdo do Ideb 2019 — anos iniciais entre os
respondentes e ndo respondentes dessa pesquisa, o que indica similaridade nesse aspecto, que, contudo,
nao é suficiente para que os resultados do trabalho possam ser considerados para todas as secretarias de
educagdo do pais.
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Apéndice B - Questionario da Avaliacdo do Saeb

Secao A: Identificagio do respondente

Al. Yocé atua em que esfera administrativa?

Federal |:|

Estadual E:'
Municipal I__._|

Secao B: Cultura informacional

A cultura informacional abrange os comportamentos, as normas € 0s valores relacionados a informacio e influencia a
capacidade de criar, compartilhar ¢ aplicar conhecimento para aleangar os resultados da orgamzagio.

B1. As priximas afirmativas trazem atitudes que sao encontradas em
organizacies com forte cultura informacional. Analise essas
afirmativas e indique o gquanto vocé concorda ou discorda quanto a
presenca dessas atitudes no dorgao piblico onde vocé trabalha.

Driscorda Comcordo
foremente  Discordo Coecorde Toriemente

A Secretaria did muita atengiio aos normativos gue tratam da oblengio, D _________ D _________ D _________ [l
armazenamento e uso das informagdes,

A Secretaria considera que os ferramentais tecnoldgicos (computadores,
banco de dados, aplicativos, sistemas, internet) sio importantes ¢ os mantém D*D-D
constantemente atualizados,

O assunto “informagio” estd muito presente no seu ambiente de trabalho,
pois existem reunides e investimento de tempo para tratar da questio da I:I --------- D --------- El
obtencio, armazenamento e uso da informacio.

A Secretaria definiu o setor/departamento ou servidor responsdvel pelas
questoes relacionadas & obtengiio, armazenamento ¢ uso da informacio, ¢ D-D-DD

considera relevante essa atribuigiio,

Todas as agdes da Secretaria que se relacionam com a oblengio,
armazenamento e uso da informacio no contexto da educagiio basica DD-D
parecem ser fruto de plane jamento. Nio sio “quebra-galhos™ ou improvisos.

Voo percebe que a Secretaria € consistente quando age (agbes priticas)
sobre os assuntos relacionados A obtengiio, armazenamento & vso da

informagio, pois ela coloca em pritica exatamente aquilo que ela diz pensar D-D_D
em relagio & importineia da informagio.

Vocé ndo tem muitas surpresas quanto as agdes da Secretaria relacionadas &
obtengio, armazenamento e uso da informagio, porque a Secretaria sempre |:I
procura esclarecer antecipadamente suas aghes ¢ execula aguilo que

comunicou,

T

Vocé reconhece os valores culturais da Secretaria nas agdes priticas |:| D_ D .
envolvendo a obtengiio, armazenamento e uso da informacio.

Voot percebe que a Secretaria possul vontade ¢ mecanismos para transmitir
aos servidores sua forma de pensar e de agir em termos de obtengiio, DD-DD

armazenamento e uso da informacio.
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Discordo Concordo
Fomemenie Driscordo Corcordne foremente

Constantemente existem reunides ¢ treinamentos envolvendo assuntos D _________ D _________ D _________ D
relativos & obtengiio, armazenamento ¢ uso da informagiio na Secretaria,

B2.  AVALIACAO DO QUESTIONARIO

Vocé teve dificuldades de compreender os termos utilizados nesse
bloco de questoes?

Sim
Niio

Prefiro nio responder

[ F{ L]

Sﬁgﬁﬂ C: Percepgoes gerais sobre o Saeb

Cl. O Sistema Nacional de Avaliacio da Educacio Basica (SAEB) é um
sistema de avalia¢io externa em larga escala, composto por um
conjunto de instrumentos que visam produzir um panorama da
situacio da educacio brasileira a cada dois anos.

Vocé conhece o0 SAEB?

Sim

L]
Nio |:|

C2.  Em relaciio a contribuicio do SAEB para a sua rede de ensino,
indique o quanto vocé concorda ou discorda das afirmativas a seguir:

Discorda
Fosrtisrmn i sl

O Saeb permite diagnosticar as condigbes de oferta da educacio bdsica na D _________ D _________
minha rede de ensino.

(O Saeh permite verificar os niveis de aprendizado na educagiio hdsica na
minha rede de ensino. D D I:l D

O Sach oferece informagdes sobre o processo de ensino-aprendizagem de D _________ D _________ I:I ________ I:I
cada escola, que possibilitam intervengdes pedagdsicas.

0 Sach produz indicadores educacionais para o Brasil, suas regides,

unidades da federagio, municipios e escolas, que permitem a realizagio de D --------- D --------- I:I -------- I:I
comparagdes nos diversos niveis ¢ ao longo do empo

(1 Saeb possibilita avaliar a qualidade, equidade e eficiéncia da educagio DDDD
heéisica em diversos niveis governamentais.
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[Hscordo oo
Fonemenis I s o LR fomemeente

Cr= dados do Sach subsidiam a elaboragiio, o monitoramento e o EI ________ D _______ _D _______ D
aprimoramento de politicas piblicas educacionais.

O Sach desenvolve competéneia téenica e cientifica na drea de avalisgio D D D D
educacional e coniribui para a construgio de cultura avaliativa,

A periodicidade de divalgacio dos resultados do Saeb, a cada dois anos, L .
atende as necessidades da minha rede de ensino, D D D D
C3. Em uma escala de 0 a 10, sendo 0 a menor e 10 a maior, indique em
que medida os dados do Saeb contribuem para o plane jamento e a
execucio das politicas pablicas educacionais desenvolvidas pela
Secretaria em que vocé atua:

0 (haixa contribuigio)

1

Lk

BN Es NN NN N

10 falta contribuigho)

C4. A Secretaria de Educacio realiza avaliacio externa das escolas, além
daquela promovida pelo Governo Federal?

Sim I:'
Nio I__._|
C5. AVALIACAO DO QUESTIONARIO
Vocé teve dificuldades de compreender os termos utilizados nesse
bloco de questies?
Sim
Nio

CF{F{]

Prefiro nfio responder
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Secao D: Qualidade da informacdo do Saeb - Aprendizado.

O Saeb coleta dados e produz informagdes sobre o aprendizado dos estudantes da educacfio bésica.

Os dados coletados, por meio da aplicagio de provas com os estudantes, sio apresentados em uma escala composta por nove
niveis progressivos e cumulativos de proficiéncia, que indicam os conhecimentos ou habilidades dos estudantes nas disciplinas
avaliadas.

Além dos niveis de proficiéncia, o Saeb também produz o Ideb, indicador de qualidade da educaciio.

Os niveis de proficiéncia ¢ o Ideb sio disponibilizados por diversos meios — painéis educacionais, planilha de resultados,
boletim da escola e planilha de microdados — e também constam da andlise do Relatdrio de Resultados.

D1. Em relaciio aos niveis de proficiéncia, que servem de medida para a
avaliacao dos conhecimentos ¢ habilidades dos estudantes da sua rede
de ensino, indique o quanto vocé concorda ou discorda das
afirmativas a seguir:
Dhiscorda Loncordos
fortomenie Discomdn Comeorde Foremente
O prazo de divalgagio dos resultados dos niveis de proficiéncia dos alunes ™ ™1 71
atende is necessidades da minha rede de ensino. D D D D
Os resultados dos niveis de proficiéncia sio apliciveis no planejamentoou | ™1 [ 1.
i execugho das politicas educacionais pela Secretaria. D D D D
A equipe da Secretaria compreende facilmente os niveis das escalas de
proficiéncia das disciplinas. D D D D
As cscalas de proficiéncia apresentam descriglio clara ¢ precisados saberes ™/ ™1 7
¢ habilidades de cada nivel. D D D D

O resultados sobre proficiéneia sio apresentados de Forma resumida, D D D D
contendo os dados suficienies para sua compreensio.

0= resultados sobre proficiéncia da rede de enzino sio facilmente acessados
pela equipe da Secretaria. D D D D

ks resultados sobre proficiéneia dos alunos de uma escola sio facilmente
acessados pela equipe da Secretaria. D D D D

Ok resultados sobre proficiéncia s3o Macilmente ulilizados para plane jar ou D _________ D _________ D _________ D

executar as politicas educacionais pela Secretaria.

O uso do resultado dos niveds de proficiéncia torna melhores o

planejamento e a exccugio de politicas piblicas educacionais pela DDDD
Secretaria.
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D2.  Em relagio ao Ideb (Indicador de Desenvolvimento da Educagio

Bisica) da sua rede de ensino, indique o quanto vocé concorda ou
discorda das afirmativas a seguir:

[risconda Comcardo
fomemente Diizeorda Comcordo forements

O prazo de divulgagio do resultado do Ideb atende s necessidadesda — ™1 71
minha rede de ensinc. D D D

O resultado do ldeb € aplicivel no planejamento ou na execugio das |:| D_ I:}

politicas educacionais pela Secretaria.

A equipe da Secretaria compreende facilmente o resultado do Ideb, DDD

Hai definigio clara e precisa acerca da formula de cdlculo do Ideb. I:I """"" D """"" D """""

Ideb.
O resultado do Ideb da rede de ensino € facilmente acessado pela equipe da DDD

Secretaria.
O resultado do Ideb da escola € facilmente acessado pela equipe da e -
Secretaria. |:I D I:}

O resultado do Ideb € facilmente utilizado para plane jar ou para executar as D _________ D _________ D _________
politicas educacionais pela Secretaria,

L]
L]
Ll
L
Hé orientagiio clara e precisa quanto a forma de interpretar os resultados do g g ey
L]
L]
L]
L]

O uso do resultado do Ideb torna melhores o plane jamento e a execuglio de D D D
politicas pablicas educacionais pela Secretaria.

D3.  Em relacio as informacdes do SAEB sobre o aprendizado da sua rede
de ensino, indigue o quanto vocé concorda ou discorda das
afirmativas a seguir:

Discondn Cancondo
foremente  Discordo  Concordn fomneisie

O Ideb e os niveis de proficiéncia dos alunos refletem adequadamenteo ™—1 ™1 ™1
resultado das provas do Saeh realizadas pelos nossos estudantes. D D D D

0 Ideb e os nivels de proficiéncia dos alunos contém todos os dados
importantes para evidenciar a qualidade da educagio da minha rede de D -------- D --------- I:l- -------- D

ensino.

D4.  AVALIACAO DO QUESTIONARIO

Vocé teve dificuldades de compreender os termos utilizados nesse
bloco de questdes?

Prefiro ndo responder D
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Secao E: Qualidade da informacio do Saeb - Contexto

0 Saeh também produz dados e informagbes sobre o contexto social e as condigbes da oferta da educagio bisica, que abrangem
os perfis do alunado e dos profissionais da educagiio, a infraestrutura das escolas, os recursos pedagogicos disponiveis ¢
caracteristicas da gestio escolar, dentre outros aspectos,

O dados sdo coletados por meio de questionarios aplicados com estudantes, professores, diretores e secretdrios
estaduaisfmunicipais de educagiio, ¢ sGo disponibilizados por meio da planilha de microdados,

El. Em relacao aos dados contextuais produzidos pelo Saeb para a sua
rede de ensino, indique o quanto vocé concorda ou discorda das
afirmativas a seguir:

Discorda Cuncurda
foresente  Discondn  Cosconds  Tomemenss

O prazo de divalgacio dos dados contextuais atende és necessidades da
minha rede de ensino. D D D D

¥ uso dos dados contextuais torna melhores o plane jamento e a execugio de DDDD
politicas prblicas educacionais pela Secretaria.

Os dados contextuais sio apliciveis no planejamento ou na execucio das D D D D

politicas educacionais pela Secretaria.
A equipe da Secretaria compreende facilmente os dados contexiuais D _________ {:I_ _________ D _________ I:l
disponibilizados na planilha de microdados.

s codigos utilizados na planilha de microdados contém definigiio clara e
precisa para sua interpretagio. D D D D

O dados contexiuais sio facilmente acessados pela equipe da Secretaria. D --------- EI- --------- D --------- D

Os dados contextuais sao Facilmente utilizados para planejar ou executar as D _________ D _________ D _________ D
politicas educacionais da minha rede de ensino.

E2. O Saeb produz o Indicador do Nivel Socioeconomico — Inse, que
classifica o piuiblico atendido pela escola em oito niveis sociais,
refletindo o padrao de vida dos estudantes.

Em relacio aos Inse dos alunos da sua rede de ensino, indique o
quanto vocé concorda ou discorda das afirmativas a seguir:

Discorda Concordo
foremente  Discorda Comcordo  fortemente

O prazo de divulgagio do resultado do Inse atende as necessidadesdaminha ™— ™1 ™71
rede de ensino, D D D E]

O Inse ¢ aplicivel no planejamento ou na execugiio das politicas D (| ||
educacionais pela Secretaria,

O Inse ¢ facilmente utilizado para plane jar ou executar as politicas [:] {:]_ D _________ D
educacionais da minha rede de ensino.

O uso do Inse torna melhores o planejamento e a execugio de politicas D __________ D ''''''' D __________ D
ptblicas educacionais pela Secretaria.

A equipe da Secretaria compreende facilmente o Inse. D -------- D --------- D --------- D

Ha defini¢ao clara e precisa acerca da férmula de célculo Inse. D -------- D ~~~~~~~~ {:] -------- E]

H4 orientacdo clara e precisa quanto & forma de interpretar os resultados do D ......... D ......... D _________ D
Inse.
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[Hacordo Coreords
Ponemenie Hscordo Concordo  fomemenie

() Inse & facilmente acessado pela equipe da Secretaria, I:I D D D

E3.  Em relagio aos dados contextuais e Inse produzidos pelo Saeb sobre a
sua rede de ensino, indique o guanto vocé concorda ou discorda das
afirmativas a seguir:
[Ascordn Concords
Fomemenie IH s arihn oo fome e
0 Inse e os dados contextuais refletem adequadamente o contexto social e
escolar em que nossos estudantes estio inseridos. D D D D

O Inse e o5 dados contextuais sio suficientes para compreender o contexto D 1 1 J|:|
social € escolar em que nossos alunos estio inseridos, LI L

E4.  AVALIACAO DO QUESTIONARIO

Voot teve dificuldades de compreender os termos ufilizados nesse
bloco de quesibes?

Sim D
Nao I:]

Prefire ndo responder Ij

Secao F: Perfil do usuério

Os conhecimentos ¢ habilidades para elassificar e interpretar dados influenciam as possibilidades de uso dos dados e
informacdes disponibilizados pelo Saeb.

Este bloco de questdes visa identificar se a Secrelaria conta com pessoal capacitado para realizar coleta, gerenciamento e
avaliagho de dados para desenvolvimento de politicas piblicas. Dessa forma, as questdes devem ser respondidas considerando a
equipe da Secretaria responsdvel por essas atividades.

F1. A equipe da Secretaria de Educacio sabe que o INEP disponibiliza os
dados coletados nos questionérios contextuais do SAEB no formato
de microdados?

Sim

[+ {]

Miio

F2. A equipe da Secretaria de Educacio ja trabalhou com quais edicoes
dos Microdados do Saeb?
Saeb2021. [ |
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Saeb 2019,

Sacb 2017,

Saeb 2013,

Oood

Menhuma das edigdes citadas.

F3. Em uma nota de 0 a 10, sendo 0 muito facil e 10 muito dificil, quanto
vocé avalia a dificuldade de utilizar dados do Saeb para realizar
diagndsticos e monitorar as politicas educacionais?

0 (muito facil)

I~J

N NN NN NN N NN

o
10 (mito dificil)

F4. Em relacdo aos uso dos microdados disponibilizados pelo Saeb para
sua rede, indigue o quanto vocé concorda ou discorda das afirmativas
a seguir;

Msconda Comcando
Fomiemernie Driscordo Concorde  foremente

Os microdados sio fundamentais para entender a qualidade, a equidadeea — ™ ™.
eficiéncia da educagiio oferecida para os alunos da minha rede de ensino. D D D D

Com os microdados, a equipe da Secretaria consegue realizar diagnosticos

que subsidiem o planejamento ¢ a proposigio de agdes no dmbito escolar da D-D --------- D-D
rede de ensino.

A Secretaria de Educagio utiliza os microdados para realizar comparagbes
entre os anos letivos, produzir séries historicas e monitorar os resultados das DD --------- DD
politicas educacionais.
A Secretaria de Educagio compara os microdados da sua rede com os de D _________ D _________ D _________
outras redes de ensino,

alunado da minha rede de ensino.

Com os microdados, a equipe da Secretaria consegue levantar o perfil do DDDD

Com os microdados, a equipe da Secretaria consegue levantar o perfil do 1 -
corpo docente da minha rede de ensino. |:| D D
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[Hscordn Conacorgdo:
tomemenie Msordo  Concomds domemenie

Com os microdados, a equipe da Secretaria consegue levantar em que |:I ________ D _______ _D _______ D
condigdes estio as infraestruturas das escolas da minha rede de ensing.

Com os microdados, a equipe da Secretaria conseguee levantar em gque

condigoes estio os recursos pedagdeicos das escolas da minha rede de [:I --------- D --------- D --------- D

Cnsin.

Com os microdados, a equipe da Secretaria consegue levantar em gque
mdi;ﬁcs s¢ die o5 processos da gestdo das escolas da minha rede de D -------- D --------- D --------- D
ENsinG,
Com os microdados, a equipe da Secretaria consegue desenvolver politicas ™ ™1 iem
educacionais para atender ao Plano Nacional de Edvcagio - PNE. |:I D D D
FS5. Em relagiio & compreensio e ao dominio acerca dos microdados,
indigue o quanto vocé concorda ou discorda das afirmativas a seguir:
[Ascordn Coraords
Fomemenie M s ardo Concorks  fomemants

A equipe da Secretana compreende o significado de "base de dados D D

[ ]
desidentificada”. L

A equipe da Secretaria compreende o significado de desenho amostral, D —i 1 D
populagio alvo, populagio de referéncia e grau de precisio, e

O documentos Wenicos explicativos divalgados em conjunto com os D
microdados sio facilmente compreendidos pela eguipe da Secretaria.

O planejamento amosiral do Saeb € de ficil compreensio. [:I ---------

O dicionidrie de vandveis € de ficil compreensio. I:I --------

A divisio dos blocos temiticos de guesties nos microdados (relacionadas as D D D D

temiticas) & de facil entendimento e de ficil identificacio.

Os argquivos de dados disponibilizados em formato .csv sio facilmente Y P e
trabalhados pela equipe da Secretaria. [:I D D D

A equipe da Secretaria domina os softwares necessirios para rabalharcom  ™—3 /1 I1..
05 microdados, [:I D D D

F6. Em relacio aos tipos de andlises feitas acerca dos microdados,
disponibilizados pelo Saeb, na sua rede, indique o quanto vocé
concorda ou discorda das afirmativas a seguir:

Disconia Comoando
ot menie Drisconda Comcords lorements

A equipe da Secretaria produz grificos siio a partir dos microdados, DD --------- DD

A equipe da Secretaria produz tabelas a partir dos microdados. D --------- D --------- D --------- D

A equipe da Secretaria caleula medidas estatisticas como frequéncia, média, |:| D _________ DD
mediana e desvio-padrio, a partir dos microdados,

A equipe da Secretaria elabora relatdrios gerenciais a partir dos microdados, DDDD
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F7. 0s microdados possibilitam a realizacio de andlises que consideram
as particularidades e caracteristicas da rede de ensino.

Aié abril de 2021, a forma de disponibilizacio dos microdados
permitia a andlise dos dados vinculados aos respondentes dos
questionfirios, como alunos e professores. Apds essa daia, em funcio
de parimeiros previsios na Lei Geral de Protecio de Dados Pessoais -
LGPD, a forma de disponibilizacio dos microdados passou a ser
agrupada por institui¢io de ensino.

Em uma escala de 0} a 10, sendo 0 pouco impacto e 10 muito impacto,
o quanio vocé acredita que essa alteracio impacta no
desenvolvimentos dos trabalhos da Secretaria de Educacio?

0 {pouco impacto)

1

HaEENINENINENENE NSNS N

10 {muito impacto)

F8. Em relacio ao conhecimento da equipe da Secretaria para trabalhar
com base de dados, indique o quanto vocé concorda ou discorda das
afirmativas a seguir:

Disconda Comdandn
fomemsnie Disconda Comcorde Torements
A equipe da Secretaria conhece e compreende os usos e aplicagbes de uma
base de dados. |:| D D D
A equipe da Secretaria sabe identificar os dados dteis em uma base de
dos, 11—

A equipe da Secretaria compreende o significado de "base de dados
desindentificada™. |:| D D D

A equipe da Secretaria compreende o significado de desenho amostral, D_DDD
populacio alvo, populacio de referéneia ¢ grau de precisio.

A equipe da Secretaria domina os softwares necessdrios para trabalhar com D _________ D _________ D _________ D
uma base de dados,

A equipe da Secretaria sabe utilizar dados para identificar problemas D D _________ D D

especificos, como aqueles relacionados a uma unidade de ensino.
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Discordka Concuordo
Torlesenle Discmdo Comcards  Fomemente

A equipe da Secretaria sabe utilizar dados para identificar problemas em
uma politica educacional. D D D D

A equipe da Secretaria sabe produzir grificos a pantir de uma base de
dodos, LU -]
A equipe da Secretaria sabe produzir tabelas a partir de uma base de dados. D --------- D --------- D --------- D

A equipe da Secretaria consegue caleular medidas estatisticas como ™ 1. 1.
frequéncia, média, mediana e desvio-padrio, a partir de uma base de dados. D D D I:l

A equipe da Secretaria sabe elaborar relatdrios gerenciais a partir de uma
base de dados. D D D D

F9.  AVALIACAO DO QUESTIONARIO

Vocé teve dificuldades de compreender os termos utilizados nesse
bloco de questiies?

Frefiro ndo responder ‘:l

Secao G: Uso dos dados e informagdes do Saeb 2019

A disponibilizagho dos dados do Saeb 2019 ocorreu no primeiro ano da pandemia do Covid-19, quando a maioria das escolas
das redes municipais e estaduais de ensino se encontravam fechadas, em funcio das regras de isolamento social.

Esse bloco de questdes busca identificar se os dados do Saeb 2019 foram utilizados para planejamento ou execugiio de ages
relacionadas com o ensino remoto e com a retomada das atividades presenciais apds o periodo de isolamento.

Gl1. A equipe da Secretaria de Educacfio acessou os dados e as
informacdes do Saeb 2019 ?

Sim

[+

Miio

G2. Indigue os meios de disponibilizacio utilizados pela equipe da
Secretaria de Educaciio para acessar os dados e informacdes do Saeb
2019:

Relatdrio de resultados.

Painel educacional estadual.

1 O]
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Painel educacional municipal.
Baoletim da escola.
Planilha de resuliado.

Microdados.

100 00O

Menhum dos meios de disponibilizagho listados.

G3.  Como a equipe da Secretaria de educacio acessou os microdados do
Saeb 2019?

[]

Baixou os dados no site do Inep.

Acessou a sala segura do Inep.

Acessou por terceiros, por exemplo: relatdrio de consultor, relatdrio de instituto de pesquisa, plataforma
digital na internet ete.

G4. ESTRATEGIAS PEDAGOGICAS E DE GESTAO ESCOLAR: ano
letivo 2021

[]

Selecione estratégias pedagogicas e de gestao escolar que foram
adotadas ou indicadas pela Secretaria de Educacao para o ano letivo
2021:

Realizagiio das atividades de ensino-aprendizagem ndio presenciais para os aluncs que n3o retoraram as
aulas presenciais

Reorganizagio curricular com priorizagio de habilidades e conteddos.

Avaliagio diagndsticafavaliacio de lacunas de aprendizagem dos alunos.

Aulas ou atividades de reforgo.

Adogdo de programa de educagiio acelerada para as séries/anos finais do ensino fundamental e médio.
Aumento da carga hordria didria de atividades nilo presenciais.

Aumento da carga horidria didna de atividades presenciais.

Planejamento de complementagiio curricular com ampliagio da jornada escolar no ano letivo 2022
(Continuum curricular).

Adogao de estratégias de busca ativa como enfrentamento d evasio escolar,

HEEE R N @

Nenhuma das estratégias listadas.

G5, ESTRATEGIAS PEDAGOGICAS E DE GESTAO ESCOLAR: ano
letivo 2021

Selecione as informacdes e/ou indicadores, disponibilizados pelo Saeb
2019, que foram utilizados para planejamento ou execucio dessas
estratégias pedagogicas e de gestio escolar.

Resultados dos testes de proficiéncia.

Ideb ~ Indicador de Desenvolvimento da Educagio Basica.

L1000

Inse ~ Indicador do nivel socioecondmico,
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Nenhum dos indicadores ou informagtes citados. |:|

G6. ESTRATEGIAS PEDAGOGICAS E DE GESTAO ESCOLAR: ano
letivo 2021

Indigque os dados contextuais disponibilizados pelo Saeb 2019 que
foram utilizados para planejamento ou execucao dessas estratégias

pedagogicas e de gestdao escolar,
Dados sobre o domicilio do aluno, quanto a existéncia de equipamentos de informitica ou comunicacio
€ acesso i inlernel.

Avaliagdo das condigBes da sala de aula realizada pelo professor,

Autoavaliaciio do professor quanto a sua capacidade para realizagiio de atividades de ensino e avaliagfio.
Resuliado das agdes realizadas pelas escolas para redugiio do abandono escolar.

Resultado das agtes realizadas pelas escolas para redugfio da repeténcia.

Atividades de formagfio para os professores oferecidas pelas escolas.

Existéncia de programa de formagiio de professores da Secretaria de Educagfio.

Estratégia de busca ativa de criangas e jovens da Secretaria de Educagiio.

Temas abordados nos cursos de formagio continuada dos professores.

Nenhum dos dados citados.

oo ododogd

G7. ESTRATEGIAS RELACIONADAS AOS PROFESSORES: ano
letivo 2021

Selecione estratégias adotadas ou indicadas pela Secretaria de
Educacio relacionadas aos professores para o ano de 2021:

Treinamento para uso de métodos/marteriais dos programas de ensino nio presencial,

Disponibilizacio de equipamentos para os professores (computador, notebook, tablets, smartphones
ete. ).

Acesso gratuito ou subsidiado 4 internet em domicilio.

Reorganizagio/adaptagiio do planejamento/plano de aula com priorizagiio de habilidades e conteddos.

OO0 O

Menhuma das estratégias listadas.

G8. ESTRATEGIAS RELACIONADAS AOS PROFESSORES: ano
letivo 2021

Selecione as informagies efou indicadores, disponibilizados pelo Saeb
2019, que foram utilizados para planejamento ou execucio dessas
estratégias relacionadas aos professores:

Resultados dos testes de proficiéncia.
Ideb — Indicador de Desenvolvimento da Educaciio Bisica.

Inse — Indicador do nivel socioecondmico.

1 00 O
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MNenhum dos indicadores ou informagdes citados, I:'

G9Y. ESTRATEGIAS RELACIONADAS AOS PROFESSORES: ano
letivo 2021

Indique os dados contextuais disponibilizados pelo Saeb 2019 que
foram utilizados para planejamento ou execuciao dessas estratégias
relacionadas aos professores,
Dados sobre o domicilio do aluno, quanto a existéncia de equipamentos de informitica ou comunicacio
€ acesso 4 internet.

Avaliagiio das condicdes da sala de aula realizada pelo professor.
Autoavaliagiio do professor quanto a sua capacidade para realizaciio de atividades de ensino e avaliagiio.
Fontes de recursos disponiveis para funcionamento da escola,

Atividades de formagio para os professores oferecidas pelas escolas,

Autonomia da Secretaria de Educagfio para ordenar despesas da drea (pessoal, aquisigio de bens,
contratagio de servigos, concessio de bolsas ete.).

Existéncia de programa de formagiio de professores da Secretaria de Educaghio,
Temas abordados nos cursos de formagiio continuada dos professores.

Nenhum dos dados citados.

oot

G10. ESTRATEGIAS DE COMUNICACAO E DE APOIO
TECNOLOGICO RELATIVAS AOS ALUNOS: ano letivo 2021

Selecione estratégias de comunicacéio ¢ apoio tecnoldgico relativas aos
alunos no ano letivo de 2021:

Acesso gratuito ou subsidiado i internet em domicilio.
Disponibilizaciio de equipamentos (computador, notebook, smartphones ete. ).

Disponibilizagio de canal de comunicagio com a escola (e-mail, telefone, aplicativo de mensagens).

Disponibilizagio de canal de comunicagio direto com os professores (e-mail, telefone, redes sociais,
aplicativo de mensagens),

O OO0

MNenhuma das estratégias listadas.

G11. ESTRATEGIAS DE COMUNICACAO E DE APOIO
TECNOLOGICO RELATIVAS AOS ALUNOS: ano letivo 2021

Indique os dados contextuais disponibilizados pelo Saeb 2019 que
foram utilizadas para planejamento ou execucio das estratégias de

comunicacio e apoio tecnologico relativas aos alunos.
Dados sobre o domicilio do aluno, quanto a existéncia de equipamentos de informdtica ou comunicagiio
€ acesso i internet,

Formas utilizadas para a aquisicio de recursos pedagdgicos e material de higiene pessoal.

Fontes de recursos disponiveis para funcionamento da escola,

Autonomia da Secretaria de Educagio para ordenar despesas da drea (pessoal, aquisigio de bens,
contratagio de servigos, concessio de bolsas ete.).

O OO
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Resultado das agdes realizadas pelas escolas para redugio do abandono escolar,
Resultado das agbes realizadas pelas escolas para redugiio da repeténcia.
Estratégia de busca ativa de criancas e jovens da Secretaria de Educacdio.

Menhum dos dados citados,

G12. ESTRATEGIAS DE COMUNICACAO E DE APOIO
TECNOLOGICO RELATIVAS AOS ALUNOS: ano letivo 2021

0O OO

Selecione as informagides e/ou indicadores, disponibilizados pelo Saeb
2019, que foram utilizados para plane jamento ou execucio das
estratégias de comunicacio e de apoio tecnologico relativas aos
alunos no ano letivo de 2021:

Resultados dos testes de proficiéncia,
Ideb — Indicador de Desenvolvimento da Educagio Bdsica,
Inse - Indicador do nivel socioecondmico.

Menhum dos indicadores ou informages citados,

000

G13. ESTRATEGIAS E FERRAMENTAS PARA DESENVOLVIMENTO
DAS ATIVIDADES DE ENSINO-APRENDIZAGEM: ano letivo
2021.

Selecione estratégias e ferramentas utilizadas on indicadas pela
Secretaria de Educacao para o desenvolvimento das atividades de
ensino-aprendizagem com os alunos no ano letivo de 2021:
Treinamento junto aos pais e aluncs para uso de métodos/materiais dos programas de ensino ndo
presencial.
Disponibilizagio de materigis de ensinc-aprendizagem impressos para retirada na escola pelos alunos ou
responsdveis efoun entrega em domicilio (livros diditicos impressos, apostilas, atividades em folha etc.).
Disponibilizacio de materiais de ensino-aprendizagem na internet (videos, podceasts, redes sociais,
plataformas virtuais, aplicativos para celular).
Realizagio de aulas ao vivo (sincronas) pela internet com possibilidade de interagiio direta entre os
alumos e o professor,
Transmissao de aulas ao vivo (sincronas) pela internet sem possibilidade de interagio direta entre os
alunos ¢ o professor,

Transmissio de aulas ao vive (sincronas) por TV/Radio,

Transmissio de aulas previamente gravadas (assincronas) por TV Radio,
Disponibilizagio de aulas previamente gravadas (assincronas) pela internet,

Realizacio de avalingdes e testes remotamente, com envio/devolugio de material fisico,

Realizacio de avaliaghes e testes remotamente pela internet.

Jodododdood

Menhuma das estratégiaz listadas,



‘ Conselho de
Monitoramento e
‘ Avaliacdo de
Politicas Publicas
Gl4. ESTRATEGIAS E FERRAMENTAS PARA DESENVOLVIMENTO

DAS ATIVIDADES DE ENSINO-APRENDIZAGEM: ano letivo
2021.

Selecione as informacies e¢/ou indicadores, disponibilizados pelo Saeb
2019, que foram utilizados para planejamento ou execucio dessas
estratégias e ferramentas adotadas nas atividades de ensino-
aprendizagem com os alunos:

Eesultados dos testes de proficiéncia.
Ideh — Indicador de Desenvolvimento da Educagio Bésica,

Inse — Indicador do nivel socicecondmico.

oodd

MNenhum dos indicadores ou informages citados,

G15. ESTRATEGIAS E FERRAMENTAS PARA DESENVOLVIMENTO
DAS ATIVIDADES DE ENSINO-APRENDIZAGEM: ano letivo
2021.

Indigue os dados contextuais disponibilizados pelo Saeb 2019 gque
foram utilizados para plane jamento ou execucio dessas estratégias e
ferramentas adotadas nas atividades de ensino-aprendizagem com os
alunos:

Dados sobre o domicilio do aluno, quanto a existéneia de equipamentos de informdtica ou comunicagiio
€ acesso i internet.

Avaliagio das condigies da sala de aola realizada pelo professor

Autoavaliacio do professor quanto a sua capacidade para realizagio de atividades de ensino e avaliagio.

Projeto politico pedagdgico da escola guanto a definigio de metas de aprendizado e utilizacio do
resultado de avaliagdes externas.

Resuliado das agbes realizadas pelas escolas para reduciio da repeténcia.
Atividades de formagio para os professores oferecidas pelas escolas.
Existéncia de programa de formaciio de professores da Secretaria de Educaciio,

Temas abordados nos cursos de formagiio continuada dos professores.

OO0O0oouodd

Menhum dos dados citados,

Gl16. MEDIDAS DE PRE\’ENCRD PRE‘FENCEO E CONTROLE XD
COVID-19: ano letivo 2021

Selecione medidas de prevencio e controle do Covid-19 que foram
executadas ou indicadas pela Secretaria de Educacio para a

realizacio das atividades presenciais no ano letivo de 2021:
Adequacio/ampliacio da infraestrutura fisica das escolas (instalag¢iio de pias para a lavagem das mios,
construgdo de salas para reduzir o ndmero de alunos por turma, aumento da ventilagio natural).
Aumento na frequéncia da limpeza rotineira dos ambientes e das superficies (maganetas, portas,
cadeiras, mesas, comiméaos ¢ bringuedos),
Uso constante de egquipamentos de proteciio individual (méscaras, proteciio facial etc.) pelos
profissionals escolares ¢ alunos,

OO
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Nenhuma das medidas listadas. |:|

G17. MEDIDAS DE PRE’VENCEG FREVENCRU E CONTROLE DO
COVID-19: ano letivo 2021

Selecione as informacbes e/ou indicadores, disponibilizados pelo Saeb
2019, que foram utilizados para planejamento ou execucio dessas
acies de prevencao e controle da Covid-19:

Inse — Indicador do nivel sociceconimico.

MNenhum indicador citado.

G18. MEDIDAS DE PREW’ENCED PREVEN(;AU E CONTROLE DO
COVID-19: ano letivo 2021

1 O

Indique os dados contextuais disponibilizadas pelo Saeb 2019 que
foram utilizadas para planejamento ou execugio dessas aces de
prevengao e controle do Covid-19.

Avaliaciio das condigdes da sala de aula realizada pelo professor.
Formas utilizadas para a aquisiciio de recursos pedagogicos e material de higiene pessoal.

Fontes de recursos disponiveis para funcionamento da escola.

Autonomia da Secretaria de educagio para ordenar despesas da drea (pessoal, aquisicio de bens,
contratagiio de servigos, concessio de bolsas ete. ).

Nenhum dos dados citados.

HNEEENEN

G19. AVALIACAO DO QUESTIONARIO

Vocé teve dificuldades de compreender os termos utilizados nesse
bloco de questies?

Sim

MNio

CFLF{]

Prefiro ndo responder




