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1 Introducao

O Ministério da Economia (ME) encaminhou, em 05/05/2022, por meio do Oficio SEI N@
133079/2022/ME e seus anexos, Relatério de Avaliagdo dos Empréstimos concedidos pelo
Tesouro Nacional ao BNDES no periodo 2008-2014 (doravante Relatério de Avaliagdo) e seu
respectivo Relatdrio de Recomendacgdes, com referéncia ao processo n2 17944.101649/2022-
11, para conhecimento e avaliacdo pela equipe técnica do BNDES, conforme disposto no inciso
VI, art. 32, da Resolu¢do do Conjunta CMAS/CMAG n2 1, de 23/10/2020.

Esta Nota Técnica busca, conforme estabelecido no art. 52 da referida Resolu¢do Conjunta
CMAS/CMAG, trazer a manifestacdo do BNDES, dentro do prazo de 15 dias corridos apds o
recebimento do Oficio e seus anexos, sobre o Relatério de Avaliacdo e o Relatdrio de
Recomendac¢des antes desses relatdrios serem encaminhados ao CMAS, Comité de
Monitoramento e Avaliacdo de Subsidios da Unido, existente no ambito do CMAP.

O objeto desta analise foi selecionado pelo CMAP para integrar o rol de politicas publicas do
Ciclo de Avaliagbes de 2021 vinculado ao Comité de Monitoramento e Avaliagdo de Subsidios
da Unido (CMAS). A avaliacdo foi supervisionada pela Secretaria de Avaliacdo de Politicas
Publicas, Planejamento, Energia e Loteria (SECAP/ME), coordenada pela Secretaria do Tesouro
Nacional (STN) e teve como instituicdes executoras, além da STN, a Controladoria-Geral da
Unido (CGU).

O foco dos trabalhos foi estabelecido a partir das questées de avaliacdo seguintes, ficando a
primeira delas a cargo da STN e as demais sob responsabilidade da CGU:

1. Os beneficios dos empréstimos da Unido para operagdes de financiamento do BNDES foram
superiores a seus custos?

2. Os normativos que instituiram os programas operacionalizados pelo BNDES descrevem
suficientemente os objetivos e as metas a serem perseguidas pelo Banco, bem como os
critérios a serem adotados pela instituicdo financeira para a selecdo dos beneficiarios?

3. Os critérios adotados pelo BNDES para concessdo de recursos estdo alinhados com as
necessidades de seu publico-alvo?

4. O acompanhamento realizado pelo BNDES é suficiente para garantir o alcance dos objetivos
e das metas que justificaram a concessao dos recursos?

Esta nota esta organizada com base no posicionamento do BNDES em relacdo aos achados do
Relatdrio de Avaliacdo e as recomendacdes feitas no Relatério de Recomendacgdes.

2 Avaliacdo custo-beneficio

19 Questdo: Os beneficios dos empréstimos da Unido para operagdes de financiamento do
BNDES foram superiores a seus custos?

No cumprimento de suas atribuices, a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) do Ministério da
Economia (ME), no papel de coordenador da presente avaliagdo, contratou uma consultoria
externa, a BRCG, para avaliar os efeitos dos Empréstimos da Unido concedidos ao Banco
Nacional de Desenvolvimento Social (BNDES) entre 2008 e 2014.

O estudo se baseou na consolidacdo de trés bases de dados originais, duas com dados das
operagGes do BNDES: dados das operagoes indiretas automaticas e dados das opera¢des nao



" Grau: Documento Ostensivo
.‘ Unidades Gestoras: AP, ADIG, AF, ASN, AGS, AE e Ouvidoria.

automaticas. Estas bases foram obtidas no Portal Brasileiro de Dados Abertos. A terceira base
sdo os dados contdbeis das empresas obtidos na base do VALOR PRO.

Com a consolidagdo das trés bases, o estudo se utiliza de diversas metodologias consagradas
para estimar os efeitos dos empréstimos e subsidios nas empresas atendidas. Como resultado
da escolha das bases, a avaliacdo se concentrou nos impactos sobre o investimento e na
estrutura da divida da firma. O trabalho utilizou trés metodologias: um painel balanceado com
duplo efeito fixo (tempo e firmas), o método de diferencas em diferencas (diff-in-diff) e um
diff-in-diff com pareamento.

O estudo conclui que os empréstimos tiveram efeito reduzido sobre o investimento das
empresas apoiadas, onde “cada RS 1,00 aplicado em empréstimos e subsidios teve impacto em
incremento de investimentos entre RS 0,124 a RS 0,246”.

A base de dados utilizada no estudo acaba por ter seu alcance restrito, uma vez que se baseia
em dados contdbeis disponiveis na base de dados do VALOR PRO, “que contempla
informacgdes financeiras harmonizadas de empresas de capital aberto e de diversas empresas
de capital fechado que publicam seus resultados financeiros”.

Dessa forma, a base resultante do cruzamento dos dados das opera¢ées do BNDES acaba por
ser reduzida, tendo uma representatividade relativamente baixa do apoio avaliado. A base
inicial utilizada na avaliacdo é de 653 empresa que receberam empréstimo do BNDES entre
2011 e 2020. Estas 653 empresas representariam as 406.326 empresas apoiadas no periodo.
Conforme os autores destacam, a base resultante representa de 12% a 33% dos desembolsos
anuais no periodo.

Além disso, mesmo que este alcance seja considerado o suficiente, a amostra resultante
apresenta viés na selecio em relagdo ao conjunto de empresas apoiadas no periodo,
concentrando o volume de recursos avaliado quase que totalmente em grandes empresas
(99%).! Este fato é reconhecido pelos autores, porém n3o se discutem as consequéncias que
isso traz para o alcance da interpretacao da avaliacao.

Este viés limita a capacidade de extrapolacdo dos resultados da avaliacdo para todos os perfis
de empresas apoiadas. A literatura relacionada a atua¢do do BNDES indica que o impacto
observado para MPMEs tende a ser superior aos efeitos estimados para grandes empresas.? A
concentracdao da amostra em grandes empresas pode resultar em subestimacdo dos efeitos
dos empréstimos sobre as varidveis avaliadas por serem firmas com menor restricdo de acesso
a capital. Dessa forma, a generalizagdo dos resultados encontrados deve ser evitada e deveria
ser interpretada como validos apenas para a amostra analisada e ndo expandida para o apoio
como um todo.

O estudo se propde a suprir uma lacuna no conjunto de avalia¢Ges de impacto da atuacdo do
BNDES, que seria o numero restrito de andlise de custo-beneficio, mas, acabou por se
concentrar nos efeitos dos empréstimos no investimento e na estrutura da divida das
empresas.

As Andlises de Custo-Beneficio (ACB) sdo instrumentos relevantes para a avaliagdo de politicas
publicas juntamente com as Analises de Custo-Efetividade (ACE). A diferenca entre as duas, de
acordo com Cellini e Kee (2015), é que a ACE relaciona os custos de um programa com os

L Além disso, a representatividade da amostra no grupo de grandes empresas pode ser afetada por
poucas firmas. No periodo da avaliagdo, Petrobras, Norte Energia e Vale representaram cerca de 17% do
apoio para grandes empresas com recursos de empréstimos do Tesouro ao BNDES (esta participacao foi
calculada com base nos dados disponiveis no sitio eletronico do BNDES).

2 Barboza et al (2020).
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resultados principais, visando a comparacdo de alternativas de politica publica com um mesmo
objetivo. Por outro lado, a ACB é bem mais complexa, uma vez que se propde a comparar os
custos monetdrios com o escopo ampliado dos beneficios do programa, convertidos em
valores monetarios. Seu objetivo é verificar a viabilidade socioeconémica da intervenc¢do no
contexto de uma andlise de bem-estar.

Como o estudo se concentra em apenas duas dimensdes, deveria ser enquadrado como uma
ACE, focado nos efeitos da politica sendo avaliada sobre o investimento e estrutura da divida
da firma. Esta afirmacdo ndo torna o trabalho menos relevante, apenas faz uma tipificacao
mais adequada como uma avalia¢do de custo-efetividade.?

Ainda, o foco do estudo levanta a questdo de quais seriam as variaveis relevantes para a
avaliacdo da politica. O trabalho apresentado foca no investimento das empresas, o que faz
parte dos objetivos, mas a logica da intervencdo deveria passar também pela manutencdo da
atividade e emprego (o que nao foi avaliado). Dessa forma, o foco exclusivo no investimento
torna a avaliacdo dos efeitos do apoio limitada, e ndo permite caracterizd-la como uma ACB,
como os proprios autores reconhecem.

Em relagdo a tentativa de captar efeitos separadamente dos empréstimos e dos subsidios, os
autores parecem chegar a conclusdes que podem ser resultados de problemas na
especificacdo dos modelos. Nesse sentido, vale destacar o fato de a varidvel subsidio e a
varidvel empréstimo serem bastante correlacionadas.* Neste caso, especificar estas varidveis
conjuntamente no modelo pode, potencialmente, trazer problemas de multicolinearidade, que
podem gerar dificuldades para teste de hipdétese dos coeficientes, afetando a significancia dos
resultados e a interpretacdo de que os subsidios ndo teriam papel na elevagdo da taxa de
investimentos.®

No Relatdrio de Recomendacgdes, estdo destacados alguns achados do estudo, entre estes
encontram-se as seguintes afirmacoes:

(i) A ampliacdo da concessdo de crédito pelo BNDES se estendeu para além do que
seria justificdvel do ponto de vista de politica econémica anticiclica;

Sobre este achado, ndo fica claro a que resultado do estudo se vincula, uma vez que nao foram
mostrados efeitos decrescentes ao longo do tempo da politica. Ademais, o BNDES atua como
executor das politicas publicas definidas pelo governo federal, cuja prorroga¢do ou ndo foge
das atribui¢cdes do Banco. As recomendacdes oriundas deste achado foram encaminhadas ao
Ministério da Economia, em linha com a visdo apresentada, a fim de que fortaleca os
mecanismos de avaliagdo das politicas publicas para condicionarem sua realizacdo ou
continuidade.

3 Assim como foi feito em Machado, Grimaldi e Albuquerque (2018).

4 Na sec¢3o 2.4 do Relatério auxiliar “Avaliacdo da Politica de Empréstimos Concedidos pelo Tesouro
Nacional ao BNDES”, os autores detalham o calculo da componente de custos da analise custo-
beneficio. O custo dos subsidios é calculado construindo-se a evolugdao do saldo devedor, para cada
transacdo, e obtendo o volume de subsidios ex-ante com base no diferencial da taxa de juros da
operagdo e uma aproximagao para o custo de mercado.

> Como os proprios autores reconhecem no relatério. Para mais detalhes, ver:
https://www.sciencedirect.com/topics/mathematics/multicollinearity-
problem#:~:text=1.,a%20strong%20relationship%20with%20Y.
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(ii) O exercicio empirico realizado pela STN, com contratag¢do de consultoria, produziu
evidéncias de que:

a) A concessdo de empréstimos pelo BNDES teve alguma repercussdo, ainda que
insatisfatoria, sobre os investimentos realizados pelas empresas beneficidrias;

b) A concessdo de subsidios ndo teve repercussdo estatisticamente significante
sobre os investimentos realizados pelas empresas receptoras dos recursos, mas
sim sobre a estrutura de capital das empresas, com alongamento de prazo de
seu passivo;

N

Com relacdo a primeira afirmacdo, o viés de selecdo observado na amostra, conforme
destacado anteriormente, concentra a avaliacdo em grandes empresas. Isso é um problema
para o exercicio porque desconsidera o porte como fonte de heterogeneidade de efeitos.
Consequentemente, as empresas representadas na amostra possuem, potencialmente, menor
dificuldade de acesso ao crédito, além de perfil de investimento e planejamento muito
distintos das empresas menores, levando a subestimacdo de efeitos.

Adicionalmente, a atua¢do do BNDES no financiamento de projetos de firmas maiores, como
os de infraestrutura, que possuem prazos mais longos, tem outros objetivos além da
manutenc¢do dos investimentos em momentos de ciclo econémico negativo. Nesse caso, o
papel anticiclico buscaria compensar o encarecimento do crédito e a redugdo dos prazos
observados em momentos de crise, mantendo a estrutura de divida compativel com projetos
de longa maturagdo. Este ultimo comentario é consistente com a segunda afirmag¢do dos
achados do estudo. Como as empresas nas quais a amostra foca tém menor restricdo de
crédito e acessam a custos menores no mercado, uma das fun¢des do crédito do BNDES para
estas empresas pode ser alongar o seu perfil de divida, relativo ao observado no mercado.
Além disso, é possivel que o apoio com subsidios a grandes projetos se justifique em setores
com presenca de externalidades.

Porém, a ultima afirmacdo dos achados pode ter seu resultado associado também ao viés de
selecdo da amostra, pois os subsidios tém potencial para terem maior impacto no
investimento junto a MPMEs. Sobre este ponto, vale detalhar o funcionamento das operacdes
indiretas automaticas do BNDES, modalidade mais usada pelas MPMEs para acessar os
recursos do Banco. Nesta modalidade, o recurso do BNDES é repassado por agentes
financeiros habilitados, que trazem capilaridade ao apoio do BNDES. Porém, a distribuicdo
destes recursos é dependente das politicas de crédito e risco destes intermedidrios. Em
momentos de crise, estes agentes repassadores tendem a contrair o crédito, assumindo
posicionamento mais conservador em termos de riscos, de modo a restringir o crédito para
clientes mais arriscados e encurtando o prazo dos seus empréstimos.

Neste caso, o papel anticiclico do BNDES assume duas dimensdes principais: 1) reduzir o risco
de liquidez em operagGes mais longas, ao repassar recursos com prazo igual ao crédito na
ponta, e 2) tornar as MPMEs mais atrativas para os agentes financeiros. Essa Ultima dimens3do
depende da viabilizagdo de uma fonte de recursos relativamente mais barata ao canal de
distribuicdo que torne o apoio as MPMEs atrativo e rentavel.® Nesse sentido, o subsidio tem
potencial para impacto relevante no crédito para MPMEs, tornando este grupo de empresas
mais atrativo para os agentes repassadores. Por isso, ao desconsiderar o conjunto de MPMEs,
o estudo extrai conclusdes que ndo podem ser generalizadas para a totalidade do apoio do
BNDES no periodo.

6 Borga et al (2020).
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3 Normativos

29 Questdo: Os normativos que instituiram os programas operacionalizados pelo BNDES
descrevem suficientemente os objetivos e as metas a serem perseguidas pelo Banco, bem
como os critérios a serem adotados pela instituicdo financeira para a sele¢éo dos
beneficidrios?

3.1 Auséncia de estudo prévio e nao definicdo de objetivos e metas

Achado 1: A concessao de recursos para a ampliagcao dos limites operacionais do BNDES, por
meio de empréstimos pelo Tesouro Nacional, foi autorizada pela edigdo de diversas Medidas
Provisdrias entre 2008 e 2014. A legislacdo que autorizou esta concessdo nao foi suportada
por estudos capazes de justificar e delimitar a interveng¢do estatal, bem como nao definiu
objetivos especificos, critérios para selecio do publico-alvo almejado, metas ou indicadores
de desempenho, formas de acompanhamento e de avaliagdo da aplicagao dos citados
recursos, tampouco os limites da atuacdo do Banco.”

As leis que autorizaram a concessdao de crédito da Unido ao BNDES ndo estabeleceram
diretrizes especificas a respeito dos financiamentos que poderiam ser realizados com os
recursos desses empréstimos da Unido. Exceto por algumas vedag¢des pontuais previstas nas
leis, grande parte dos financiamentos do BNDES eram elegiveis a utilizar os referidos recursos.
Por isso, mais de 150 instrumentos financeiros do BNDES utilizaram recursos provenientes de
tais empréstimos.

Em relacdo a criacdo de instrumentos financeiros especificos, destaca-se o Programa de
Sustentacdo do Investimento (PSl), criado pelo Governo Federal como um programa anticiclico
em face da crise econdmica internacional, com o objetivo de expandir a oferta de crédito
destinado a compra, producdo e exportacdo de maquinas e equipamentos produzidos no Pais
e a inovacdo, que contribuiu para evitar que o pais mergulhasse em uma espiral recessiva.

No que diz respeito ao publico-alvo, dentro do contexto da grave crise financeira mundial,
caracterizada pela escassez de crédito, saida de capital estrangeiro, aumento da aversdo ao
risco e reduc¢do do nivel de atividade econdmica, o conjunto de atividades e necessidades da
populacdo que requeriam apoio do governo estava disseminada por diversos segmentos da
economia. A atuacao do BNDES englobou, portanto, diversos setores, dentre os quais energia,
combustiveis, infraestrutura, bens de capital, micro, pequenas e médias empresas, e entes da
federacao.

Para monitorar o desempenho do programa, os principais indicadores utilizados dizem
respeito ao valor contratado, desembolso e numero de operacgbes, informagbes disponiveis
nos Sistemas Operacionais do BNDES. Os indicadores de desembolso e nimero de operagdes
foram segregados por caracteristicas dos clientes (como porte, setor de atividade e localizagcdo
geografica), caracteristicas das operagdes (como taxa de juros, prazo e participacdo no
investimento) e caracteristicas do bem de capital financiado. Assim, esses indicadores
forneceram informac¢des sobre aqueles que tomaram crédito no ambito do PSI, sobre as
condi¢des financeiras negociadas entre os clientes e os agentes financeiros e sobre os
fabricantes de bens de capital financiados.

7 Achado mencionado no Relatério de Recomendacdes.
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Achado 2: O BNDES realizou a aplicagdo destes recursos conforme demanda apresentada,
sem um estudo prévio para fundamentar a sua utilizacdo. Para tanto, utilizou seus
Programas, Produtos e Linhas disponiveis, bem como criou instrumentos financeiros
especificos de forma a contemplar Resolugées do CMN que em regra estabeleceram
condigGes necessdrias a concessdo de financiamentos passiveis de subven¢do economica
pela Unido, sob a modalidade de equaliza¢dao de taxas de juros ou ampliagdao dos limites de
endividamento dos entes da Federag¢3o.®

A alocacgdo dos recursos provenientes dos empréstimos da Unido ao BNDES no periodo de
2008 a 2014 foi orientada pela politica publica do Governo Federal e pelo Planejamento
Estratégico do BNDES. As diretrizes e prioridades expressas nas politicas publicas do Governo
Federal e no Planejamento Estratégico do BNDES se refletem na Politica Operacional do
BNDES, em que estdo definidas as condicGes financeiras (taxa de juros, prazo maximo e
participacdao maxima, entre outros elementos), os empreendimentos, setores e itens apoiaveis,
bem como potenciais beneficidrios para cada instrumento financeiro. As condi¢des previstas
na Politica Operacional refletem as prioridades expressas nas politicas publicas do Governo
Federal e no Planejamento Estratégico do BNDES e sdo usualmente mais atrativas para os
instrumentos priorizados. Alguns instrumentos financeiros, por sua vez, tém suas condi¢des
determinadas por resolu¢des do Conselho Monetario Nacional (CMN), a exemplo do Programa
de Sustentacdo do Investimento e dos Programas Agropecudrios do Governo Federal.
Atualmente, a Politica Operacional do BNDES classifica tais instrumentos como Programas
Externos.

Cabe mencionar que a utilizagdo dos programas, produtos e linhas ja disponiveis contribuiu
para dar agilidade a realizagdo dos financiamentos, o que era algo relevante no contexto de
restricdo de liquidez causada pela crise financeira internacional. A criacdo de novos
instrumentos na modalidade indireta automatica requer: i) a aprovacdo dos normativos pelo
BNDES; ii) a adaptacdo de sistemas pelos agentes financeiros credenciados; iii) a divulgacdo do
novo instrumento financeiro junto ao seu publico-alvo. A utilizacdo de instrumentos
financeiros previamente existentes, por dispensar essas etapas, tende a ser mais célere.

Atualmente, as atividades de monitoramento e avaliacdo de efetividade contribuem para a
formulacdo e aprimoramento da estratégia do BNDES. No periodo 2008 a 2014, a Politica
Corporativa de Monitoramento e Avaliacdo de Efetividade e o Macroprocesso de
Monitoramento e Avaliacdo de Efetividade ainda ndo estavam vigentes. Ainda assim, foram
desenvolvidas varias iniciativas de monitoramento e avaliagdo de efetividade, que estdo
apresentadas no Relatdrio de Efetividade 2007-2014.

4 Contratacao

39 Questdo: Os critérios adotados pelo BNDES para concessdo de recursos estdo alinhados
com as necessidades de seu publico-alvo?

8 Achado mencionado no Relatério de Recomendacdes.
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4.1 Auséncia de controle sobre a fonte de recursos

Para realizar uma andlise detalhada sobre a aplicagdo dos empréstimos concedidos pelo
Tesouro Nacional ao BNDES se torna necessario o estabelecimento de algumas premissas:

a)

b)

c)

d)

f)

g)

Os valores repassados ndao devem ser analisados em conjunto, pois foram realizados
em tempos diferentes com objetivos diferentes. A analise realizada chega a conclusées
com base em operagdes realizadas entre 2008 e 2021.

O Tesouro Nacional é o acionista Unico do BNDES detentor de 100% do Capital.

Os empréstimos mais antigos realizados entre o Tesouro e o BNDES eram registrados
por contratos onde estavam previstas a taxa de remuneragdo ao Tesouro e a definigdo
dos prazos de caréncia e amortizagdo. Essas opera¢ées ndo tinham relacgdo com
operagles ativas e eram tratadas como empréstimos financeiros descasados das suas

aplicacoes.

A maior parte dos recursos foram repassados para ampliacdo dos limites operacionais
do BNDES, outros como Instrumentos Elegiveis ao Capital Principal (IECP) e outros
como transferéncia de captacGes externas. Os repasses ndo possuiam destinacdo
especifica indicada por Lei, com exce¢do do repasse de recursos para aplicacdo em
operacbes do FMM e para capitalizacdo da Petrobrdas. Com isso, nem todos os
empréstimos tiveram correlagdo com a aplicacdo em operacGes de crédito, ou
financiamento de empresas em programas especificos.

Somente a partir de 2009, na conversdo da MP 453/2009 na Lei 11.948/2009, algumas
medidas provisdrias passaram a solicitar o envio de relatério pormenorizado sobre as
operac0es realizadas. A partir desse momento é que surge a necessidade de controle e
marcacdo da fonte de recursos nas operacbes de crédito para alguns
empréstimos/repasses do Tesouro.

Somente a partir de 2018, na renegocia¢do dos contratos n2 922 e 923/PGFN/CAF, do
BNDES com o Tesouro Nacional, é que surge a necessidade de controle do retorno das
operacdes de crédito marcadas com fonte de recursos Tesouro Nacional.

O controle de fontes de recursos existente no BNDES pode ser realizado de duas
formas: Fontes Vinculadas e Fontes de Livre Aplicacdo. Os controles existentes para as
fontes vinculadas sdo muito mais rigidos, pois existe a necessidade de geragdo de
informacgdes gerenciais, cdlculos especificos sobre a carteira de operagées de crédito e
até mesmo a devolugdo dos recursos que retornam das operagdes de crédito. Os
recursos do Tesouro Nacional foram repassados ao BNDES para livre aplicacdo, ndo
sendo necessarios controles mais rigidos, principalmente no inicio dos repasses.

A seguir, apresenta-se as justificativas aos pontos levantados no relatério de avaliacdo da
CMAP nos itens 4.3 e 4.4. Para uma maior clareza, algumas afirmacdes foram selecionadas e
respondidas em subitens:

Item 4.3 - Auséncia de controle sobre a fonte de recursos.

Cabe destacar que o item do relatério de avaliacio da CMAP deseja relatar a auséncia de
controle, até 2018, sobre a fonte dos recursos provenientes do retorno dos financiamentos
realizados com recursos do Tesouro.
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Conforme os recursos foram sendo desembolsados, o BNDES foi identificando os desembolsos
com a informacao da fonte de recurso Tesouro.

A prépria lista de operagdes de crédito encaminhada para anadlise foi elaborada com base na
informacdo da fonte de recursos, o que indica que existiam controles especificos para a fonte
Tesouro.

Conforme os recursos ja desembolsados retornavam das operacbes de crédito, esse valor se
misturava com os recursos proprios do BNDES, uma vez que ndo existia controle sobre o
retorno das operacdes de crédito com fonte Tesouro. Esse controle s6 foi exigido a partir de
2018, na renegociacdo dos contratos n2 922 e 923/PGFN/CAF, do BNDES com o Tesouro
Nacional, apds a emissio da Lei 13.483/2017 (Lei da TLP).

Para uma melhor interpretacao do item, sugere-se a alteracdo do texto conforme apresentado
a seguir:

“Auséncia de controle do retorno das operacdes de crédito com fonte Tesouro para aplicacGo
em novas operacdes de crédito”.

4.3.1 A prestacdo de contas da aplicacdo de recursos oriundos dos empréstimos do Tesouro
Nacional com base em informacdes sobre as operacGes contratadas se deu em valores
superiores aos que o BNDES tinha efetivamente controle.

Mesmo apds o fim dos repasses dos recursos do Tesouro Nacional para o BNDES, ainda
existiam muitos recursos no passivo do BNDES com prazos extensos para pagamento. Alguns
contratos de repasse apresentavam 20 anos de caréncia de principal e mais 20 anos para
amortizagao.

Buscando um aumento da Transparéncia, a partir do 32 Trimestre de 2012, o BNDES passou a
incluir nos relatérios enviados ao Congresso Nacional os desembolsos de recursos realizados
com o retorno da carteira de contratos do Tesouro.

Naquela data, o valor do passivo apresentado no relatério era de RS 257 bilhdes, incluidos RS
250 bilhdes de principal e RS 7 bilhdes de juros (exigiveis menos pagos). A carteira de
desembolsos acumulada era de RS 276 bilhdes. Logo, a diferenca de RS 26 bilhdes foi
reportada como retorno da carteira de contratos. Processo similar foi reportado nos demais
relatérios encaminhados ao Congresso.

Ressalta-se, como descrito nas premissas, que naquela época ndo era exigido pelo Ministério
da Economia, antigo Ministério da Fazenda, o controle dos retornos das operagdes de crédito.
Os controles foram criados a partir da emissdo da Lei da TLP e aplicados a partir da assinatura
do contrato n2 34/2018 PGFN/CAF.

Uma adequacdo do termo “controle”, utilizado no destaque, seria a alteracdo do texto para:

“a _prestacdo de contas da aplicacGo de recursos oriundos dos empréstimos do Tesouro
Nacional com base em informacbes sobre as operacdes contratadas se deu em valores
superiores _aos _que o BNDES tinha registrado em seu passivo, com obrigatoriedade de
prestacdo de contas”.

4.3.2 Operacdes informadas como financiadas com recursos oriundos dos empréstimos do
Tesouro Nacional no periodo de 2008 a 2014 ndo necessariamente correspondem a execucao

a época.
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Conforme apresentado nas premissas, a maior parte dos recursos foram repassados para
ampliacdo dos limites operacionais do BNDES, outros como Instrumentos Elegiveis ao Capital
Principal e outros como transferéncia de captagdes externas. Os repasses ndo possuiam
destinacdo especifica indicada por Lei. Com isso, nem todos os empréstimos tiveram
correlagdo com a aplicacdo em operacbes de crédito, ou financiamento de empresas em
programas especificos.

O total dos repasses para o BNDES no periodo de 2008 a 2014 atingiu o valor de RS 440 bilhdes
em 29 tranches de transferéncia de valores. O total das MP’s questionadas no relatério de
avaliacdo - MP n2 439/2008 RS 15 bilhdes, MP n2 450/2009 RS 2,2 bilhdes e MP n2 618/2013
RS 15 bilhdes - chega a RS 32,2 bilhdes, o que representa apenas 7% do total.

Os valores da MP n2? 439/2008 foram repassados antes da Lei 11.948/2009 que foi o marco
temporal para inicio do controle das fontes de recursos do Tesouro para emissdo do relatdrio
enviado ao Congresso Nacional. Mesmo assim, do valor total de RS 15 bilhdes, foram
apresentadas operac¢Bes realizadas nos anos de 2008 e 2009 no valor de RS 14,4 bilhdes,
equivalente a 96% do total.

A MP n2 450/2009 refere-se a transferéncia de captacBes externas com o BIRD, operagdo
totalmente diferenciada do repasse de recursos para ampliagdo dos limites operacionais, que
ndo deve ser analisada em conjunto com os repasses. Mesmo assim, foram apresentadas
operag0es realizadas durante o periodo de julho a dezembro de 2010, mesmo ano da entrada
dos recursos.

A MP n? 618/2013 autorizou o repasse de recursos ao BNDES na forma de um instrumento
hibrido de capital e divida, ndo enquadrado na sequéncia de repasses realizados a partir da Lei
11.948/2009, onde existia a necessidade de apresentacdo de relatério ao Congresso. Os
recursos entraram em junho de 2013 e as operagles apresentadas para andlise da CMAP
foram de julho de 2013 até dezembro do mesmo ano.

Os dados apresentados e reportados novamente nesta Nota Técnica justificam a aplicagdo dos
recursos captados imediatamente apds a entrada dos recursos. Com isso, sugere-se a
reavaliacdo do paragrafo no relatdrio de avaliacdo da CMAP.

4.3.3 O Banco ndo foi capaz de afirmar a aplicacdo especifica dos recursos oriundos do Tesouro
Nacional recebidos pelas referidas Medidas Provisérias, mas apresentou um rol de operacées
realizadas no periodo indicado, ou seja, procedeu a um arrolamento de operacdes com
referéncia temporal, ndo por fonte de recursos.

Conforme especificado no item anterior, ndo existia obrigatoriedade de marcac¢do de fonte de
recursos para as MP’s indicadas (MP n2 439/2008, MP n2 450/2009 e MP n? 618/2013), cada
uma com sua especificidade. Porém, como citado no destaque, o Banco apresentou a lista de
operagdes de crédito com referéncia temporal.

A afirmacdo de que o Banco nao apresentou aplicacdo especifica se justifica, pois, apenas duas
MP’s indicavam a aplicagcdo especifica, como a MP n2 472 que gerou o contrato n? 845
PGFN/CAF indicando a aplicacdo em operac¢des do Fundo da Marinha Mercante (FMM) e a MP
n2 505 que gerou o contrato n2 577 PGFN/CAF com a Capitalizacdo da Petrobras.

Cabe ressaltar que independente da identificagdo da fonte de recursos “Tesouro” as operagoes
foram realizadas com os recursos que estavam disponiveis pelo BNDES, na época dos
desembolsos, mesma época da entrada dos recursos do Tesouro Nacional.

Neste paragrafo, sugere-se a alteracdo para o seguinte texto:
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“0O Banco informou que ndo existe aplicacdo especifica dos recursos oriundos do Tesouro
Nacional recebidos pelas referidas Medidas Provisorias, mas apresentou um rol de operacdes
realizadas no periodo indicado, ou seja, procedeu a um arrolamento de operacbes com
referéncia temporal, ndo por fonte de recursos.”

Como contribuicdo do Relatério de Avaliacdo da CMAP pode-se destacar a necessidade da
realizacdo de controles especificos para os proximos empréstimos a serem realizados com
recursos publicos, sendo do Tesouro Nacional ou de demais fundos. Os controles devem tratar
0 passivo ndo apenas como um empréstimo financeiro, mas como uma fonte de recursos
vinculada, de forma que se possa ter o controle total dos recursos, identificando as entradas,
saidas e o retorno da carteira de operacgdes de crédito que poderd, em alguns casos, propiciar
a geracdo de novos desembolsos, sendo considerados na totalidade da aplicagcdo dos recursos
publicos.

4.2 Inconsisténcia sobre as informacgdes constantes da prestacao de contas dos
recursos, sobre as quais foi realizada a presente avaliacdo

4.4.1 O levantamento realizado indica inconsisténcia das informacdes apresentadas RS 600,1
bilhdes s3o relacionados as operacdes firmadas entre 2008 e 2014 e RS 96,5 bilhdes em outros
exercicios (anteriores e posteriores ao periodo de referéncia).

Conforme apresentado na Nota Técnica Conjunta AP/SUP n2 43/2021 e ADIG/SUP n2 30/2021
de 21.09.2021, foi desembolsado um total de RS 696,7 bilhdes com recursos do Tesouro
Nacional, sendo 6.972 operacdes diretas e indiretas ndo autométicas, somando, RS 292,4
bilhdes, e mais de dois milhdes de opera¢des indiretas automaticas que totalizaram RS 404,3
bilhdes. Dos RS 292,4 bilhdes desembolsados em operacBes diretas e indiretas n3o
automaticas: (i) RS 264,3 bilhdes s3o oriundos de operacdes contratadas entre 2008 e 2014; e
(i) RS 28,0 bilhdes contratados em outros anos. Dos RS 404,3 bilhdes desembolsados em
operacdes indiretas automaticas: (iii) RS 335,8 bilhdes s3o oriundos de operacdes contratadas
entre 2008 e 2014; e (iv) RS 68,5 bilhdes contratados em outros anos.

Para os itens (ii) e (iv) apresentamos a tabela a seguir com os anos de contratacdo das
operagdes, demonstrando que 86,1% das operagdes desembolsadas foram contratadas no
periodo de 2008 até 2014. As outras operagdes, em sua maioria, mais 13,5%, foram
contratadas em periodo posterior, entre 2015 e 2019. Uma parte residual foi contratada no
periodo de 2002 a 2007, equivalente a 0,47% do total, sendo 1,8 bilhdo contratado em 2007.
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Tabela | - Desembolsos por ano de contratacao

Em bilhdes
Ano Desembolso Perc%
2002 0,01 0%
2003 0,47 0%
2004 0,00 0%
2006 0,50 0%
2007 1,80 0% 0,4%
2008 6,90 1%
2009 97,73 14%
2010 88,92 13%
2011 69,08 10%
2012 126,18 18%
2013 120,27 17%
2014 91,03 13% 86,1%
2015 36,48 5%
2016 26,53 4%
2017 27,37 4%
2018 3,02 0%
2019 0,42 0% 13,5%
Total 696,70 100% 100%

Fonte: Base acumulada dos relatérios gerenciais trimestrais do Tesouro Nacional, BNDES; 2022.

Autoria: BNDES, AF, DEFIN, GFUP; 2022.
O levantamento realizado indica que os valores foram desembolsados em sua grande maioria
no periodo de 2008 a 2014, periodo dos repasses de recursos do Tesouro Nacional ao BNDES.
As contratagBes em anos posteriores indicam a continuidade das aplicagdes dos recursos em
novas operacoes de crédito.

Com isso, sugere-se a alteracdo do texto, conforme abaixo:

“0 levantamento realizado indica que RS 600,1 bilh&es sdo relacionados as operacdes firmadas
entre 2008 e 2014; RS 93,81 bilhdes em periodo posterior ao repasse dos recursos (2015 a
2019) e um pequeno percentual de 0,4% do total, equivalente a RS 2,78 bilh&es foram
contratados em periodos anteriores (2002 a 2007), sendo 1,8 bilhdo contratado em 2007.”

4.4.2 Divergéncia entre as informacdes apresentadas na Tabela 13 (Nota AF/DEFIN n®
34/2021) e o texto das Medidas Provisdrias 453, 462 e 465.

Partindo da emissdo da MP n? 453/2009, o BNDES contou com os repasses de recursos do
Tesouro Nacional em titulos publicos federais, no montante de até RS 100 bilhdes, com custo
financeiro equivalente a taxa de juros de longo prazo (TILP) + 2,5% a.a. O valor de RS 13
bilhdes foi depositado em 31 de marco de 2009, como parte dos RS 100 bilh&es previstos na
MP, conforme apresentado na Tabela 13.

Posteriormente a MP n2 453/2009 foi alterada pela MP n2 462/2009, estabelecendo um custo
financeiro equivalente a TILP + 1,0% a.a. Em 16 de junho de 2009, ocorreu a conversdo da MP
n2 453/2009, alterada pela MP n2 462/2009, na Lei n? 11.948/2009. O valor de RS 26 bilhdes
foi depositado em 15 de junho de 2009, como parte dos RS 100 bilhdes previstos na MP n2
453/2009, conforme apresentado na Tabela 13.

Logo em seguida, em 29 de junho, foi emitida a MP n2 465/2009, alterando o Art. 12 da Lei n®
11.948/2009, estabelecendo um custo financeiro equivalente a TJLP. Em 13 de outubro de
2009, a MP n2 462/2009 foi convertida na Lei n2 12.058/2009 e em 24 de novembro de 2009,
ocorreu a conversdo da MP n2 465/2009, na Lei n2 12.096/2009. O valor de RS 61 bilhdes
apresentado na Tabela 13, é composto dos valores de RS 25 bilhdes depositados em 30 de
julho de 2009, acrescidos de RS 8,6 depositados em 21 de agosto de 2009; RS 21,2 bilhdes
depositados em 25 de agosto de 2009 e RS 6,2 bilhdes depositados em 27 de agosto de 2009.
Todos valores repassados como parte dos RS 100 bilhdes previstos na MP n2 453/2009.
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A soma dos repasses de RS 13 bilhdes, RS 26 bilhdes e RS 61 bilhdes representam o montante
autorizado para transferéncia ao BNDES no total de RS 100 bilhdes conforme o texto da MP n2
453/2009, que autorizou o repasse de até RS 100 bilhdes, que pelo alto valor, foi transferido
em tranches, ndo havendo divergéncias entre a Tabela 13 e o texto da MP.

Em resumo, o texto da MP n2 453/2009 foi mantido em RS 100 bilhdes, sendo alterada
somente a taxa de remuneragdo de TJLP+2,5% a.a., inicialmente pela MP n2 462/2009 para
TILP+1% a.a. e posteriormente pela MP n2 465/2009 para TILP pura.

Com isso, sugere-se a reavaliacdo do paragrafo no relatorio de avaliacdo da CMAP.

4.4.3 O valor apresentado na Tabela 13 como oriundo das renegociacdes, efetuadas em 2014 e

2018, dos contratos referentes a Medida Proviséria n® 414/2008 seja o mesmo do disposto na
prépria Medida Provisdria (RS 12,5 bilhdes).

Os valores apresentados na Tabela 13 sdo os valores nominais dos repasses realizados ao
BNDES, assim como os valores das demais medidas provisérias.

Na pagina 28 do relatéorio encaminhado ao Congresso Nacional, do 42 trimestre de 2014,
quando finalizaram os repasses de recursos, disponivel no site do BNDES e apresentado a
seguir como Quadro |, verifica-se a coluna de “Valor Original” com o total de RS 385,8 bilhdes.
Cabe observar a sequéncia 42, onde o Contrato n? 923 PGFN/CAF apresenta valor original RS
0,00 e a coluna “Transferéncia” com RS 13,8 bilhdes, referente ao valor liquido das
renegociacbes dos Contratos n® 389 (MP n® 315/2006), 408 e 412 PGFN/CAF (MP n®
414/2008) e o contrato de reconhecimento e confissdo de divida sem niumero.

Em resumo, em relacdo a MP n2 414/2008, o valor original é o valor nominal que entrou no
BNDES, RS 12,5 bilhdes e o valor da transferéncia é o valor liquido, renegociado, que
representou RS 10,3 bilhdes.

Contudo, sugere-se a reavaliacdo do paragrafo no relatdrio de avaliacdo da CMAP.
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Quadro | - Captagées realizadas até dezembro de 2014

CAPTACOES REALIZADAS COM RECURSOS DO TESOURO NACIONAL - POSICAO 31/12/2014

Em RS mithes

BATA DE VALON Jumos E TRANSFE- VALORES DEYEDOR
SEQ | M e LEXn® CAPTACR CONTHATD THANC HES CUSTO ORBIIMAL ORIGINAL EORRE OES RENC LAS PFAGOS OBSERVACOES
agha Py I} feh [ i

fe=aibie-d)

a6 | BE1 61272014 (100 7IFEFN/CAF uraca e 10,000,490 11391 0,00 0,00] 3011391

Cord. Resoucio
4192113 do CMK

a5 | s00 |12.833/13) 24/06f 2014 |FEFN S0 2014] RENEGOCIACAD o,a0| 0,00 BE0T,22 0,00 BE0T 22

a3 | 6337 |13.000/14) 14| FGFN 56272014 unaca TP 30.000,00) 782,55 0,00 0,00 30,782,

a2 | p1E* 12872713 14/03/2014 [PEFN 523/2014]  RENECOCIACED TILP 0,40 540,94 1382633 0,00 14,367,
a1 | 618 [12.872/13]14/03/2014(PGFN REMEGOCTACAD TILP 0,40 7.279.21 18032178 0,00
40 | sig= (12979714 06/1 212013 | Pe 1 draca LR 24.pag, 00| 1.502 87 0,00 0,00
AEE |12.096)C z 2440, 387,03 4,25
a7 | e L] RENEGOCIACAD | | 4 02 0,40 445,40 10.387,0; 48,
33| sE4 (12 3+ TRANCHE TILF 15.000,00] 1.542,10 0,00 511,41

32 | Ze4 [13.713713)18/10/2013 |PGFH 2% TRANCHE TP 20.pa0,H0| 228910 0,00 760,58
31| SB4 [127azn3|21/0672012 L# TRANCHE TILP 10.000,30) 1.134,38 0,00| 444,85 10,889,468
30 | s26 [1r4s311)19/00/2012 (PG 30 TRANCHE TILP 10.000,30) 164566 0,00 550,65 1109501
29 | s28 (12483/11)18/1070000 (PGRN 70372011 - 24 TRANCHE TILR 15.000,90) 248849 0,00 835,57
28 | 528 (12453/11]14/06/2018 (FGFN 6522011 14 TRANCHE TILF 30.000,00) £.014,57 0,00 2.018,29
26 | 505" [12.397/11)15/03/2012 [FGFN 61572001 2% TRANCHE TILP 5.246, 44| 113851 0,00 382,87
22 | 472 [12.2e9/10)04/08/ 2010 PEFN S30/2010] 20 TRANCHE TILP 5.800,96 1.180.27 450,78
21| 472 20/B4f2010 | PEFN 53¢ 1# TRANCHE TP 74.200.90| 1727416 5.766,92
20 | %8 a9) 27 /pa/2000 | PGFN 4E8/2010] 34 TRANCHE TILR LELLE L 162379 1.485 75
19 | 48 f2005 | PGFN 4B8/2010] 1% TRANCHE TiLP 21,725 80| 5.054,83
18 | 485 (12.096/09)21/08/2009 (FGFN 48872010] 1% TRANCHE TILP 8.535 50| 203273
16 | 488 |12.096/05|30/07/2008 | FEFN 425/2005 unaca e 4.176,01
1% | 465 (12.096/09]30/07/2009 (PGFN 48412009 draca . ﬂ:fi’,f = 8.702,42| -10.287,03 214253
14 | 482 (12.058/09)15/06/2009 (PGFN 47772008] 2% TRANCHE 11.“;: - 26.000,00] -26,588,63 7.408,39
13 | 483 (11 5a0/09)31/03/2008 (FEFN 47272008] 10 TRANCHE _,.’fa 13.040,00| -13872.08 2.175,08
12 | 453 (11.548/09] 31/03/2009 (FGFN 50072008 RENEGOCIMCAD sEX 0,00) 2,768 46 -807,22 1.961,24
B | 414" |11.668/08]03/06/2008 | PGFN 412/2008]  2* TRANCHE & Luu:[s.* i 2 1.530,74 -2.087,38 1.943,26
7 | araw (11.688/00]20/00/2008| PEEN 400/2008] 18 TRANCHE : ‘é";fi_ - 14.000,90) 5.BBE 40 821681 7.468,55
5 | 315* (11 371/06{13/12/2007 | PGFN J89/2007] 10 TRANCHE ﬂﬁ‘ L 1,446, 75| 148724 237387 560,15
2 = | 249497 |orjrzsz000 """;’:i: - 1# TRANCHE URTR 2.593,47| 2.380,00 114837 3.82521
TOTALS 385.786,68 90.348,95 0,00 5263176 4213.503,87|
0bs {1]: A coline Seq” Impresenta o segeancial &

et a5 operagGes Btadas cims malivacas conforne autoeacies e

Les 5 vaaghes Sas moetas bdica das ras

" chadas.
gles e LSS, TH, 50000 & IRCA.

- i

& Tesoun Naciosal pode ser vsuslzads i Bk W2 fmww. brdes gov by SIENDES edes tndes_st/ bt sl BHDES _Tinsssares e Apicacan s Fecurses_Flancemsy
Fonte: BNDES/)
Autaiis; BRLES)

4.4.4 As operacles realizadas com recursos da MP n2 414/2008 n3o estdo presentes nas
listagens daquelas financiadas pelos empréstimos do Tesouro Nacional de 2008 a 2014
informadas pelo BNDES no inicio dos trabalhos, que justificavam o montante de RS 696,7
bilhdes.

No inicio das avaliacGes, foi disponibilizado para a CGU o trabalho pré-existente que foi a base
de dados acumulada dos diversos relatdrios trimestrais encaminhados ao Congresso Nacional.
A base de dados contemplava os desembolsos a partir da Lei 11.948/2009 que foi o marco
temporal para inicio do controle das fontes de recursos do Tesouro Nacional em funcdo da
obrigatoriedade de emissado do relatdrio gerencial trimestral enviado ao Congresso Nacional.

Posteriormente, foi apresentada para a CGU a lista de operagdes realizadas com os recursos da
MP n2 414/2008 no valor total de RS 12,5 bilhdes.

Com isso, sugere-se a realizacdo de um pequeno ajuste no texto, conforme a seguir:

“As operaces realizadas com recursos da MP n2 414/2008, no momento da captacéo, ndo
estdo presentes nas listagens daquelas financiadas pelos empréstimos do Tesouro Nacional de
2008 a 2014 informadas pelo BNDES no inicio dos trabalhos, que justificavam o montante de
RS 696,7 bilhdes, acumulados a partir de 2009.”
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4.4.5 Os contratos que tiveram desembolso com os valores decorrentes da renegociacdo da
MP n2 414/2008 passaram a constar do universo das contratacdes e apresentaram modalidade
operacional distinta das contratacées originais financiadas.

Nesta afirmacdo, se torna necessario destacar dois momentos temporais diferentes:

Em 2008, quando os recursos da MP n2 414/2008 entraram no BNDES foi montada uma
carteira de operagdes de crédito em Ddlar, na modalidade operacional BNDES EXIM, casado
com os recursos aportados pelo Tesouro. Tal operacao ficou fora do escopo da geracao dos
relatorios trimestrais que passaram a ser exigidos a partir da Lei 11.948/2009.

Em 2014, quando ocorre a renegociacdo dos contratos n2s 408 e 412 PGFN/CAF que tiveram
origem na MP n? 414/2008, o BNDES ja emitia os relatérios trimestrais, logo, para uma maior
transparéncia, foram adicionados ao controle existente os recursos renegociados. A partir da
renegociacao, foi criada uma nova carteira de operagdes para aplicacdo desses recursos com
fonte Tesouro Nacional, incluidos nos RS 696 bilhdes apresentados.

4.4.6 Tal fato leva a questionar a Fidedignidade da composicido do montante de RS 385,78
bilhdes disposto na Tabela 13, evidenciando a inconsisténcia das informacées apresentadas.

Os valores apresentados no Quadro | desta Nota Técnica indicam os repasses realizados pelo
Tesouro ao BNDES a partir da Lei 11.948/2009, acrescido dos recursos dos Contratos n2s 389
(MP 315), 408 e 412 PGFN/CAF (MP 414/2008) e o contrato de reconhecimento e confissdo de
divida sem numero, renegociados em 2014 que foram incorporados ao relatdrio trimestral.

O fato da nova carteira de operagbes de crédito apresentar modalidade operacional distinta
das contratac¢des originais ndo interfere no valor da captacao, registrado nas MP’s.

Analisando o Quadro I, a seguir, identifica-se as Medidas Provisérias - MP’s marcadas em azul
que se referem aos repasses que foram incluidos no relatdrio trimestral, realizados apds a Lei
11.948/2009, que originou a obrigatoriedade de emissdo do relatério gerencial trimestral,
representando 83,8% do total transferido.

As MP’s marcadas em vermelho referem-se aos repasses realizados apds a Lei 11.948/2009 e
que ndo foram incluidos no relatério gerencial trimestral, representando 4,4% do total
transferido. Dentre as transferéncias pode-se destacar o repasse de captacGes externas,
repasses especificos para o FMM e repasses para IECP, detalhados a seguir.

Em 21 de junho de 2010, o Tesouro Nacional repassou o valor de RS 1,4 bilhdo, referente aos
valores captados junto ao Banco Internacional para a Reconstrugdo e o Desenvolvimento
(BIRD), no ambito da MP n2 450/2008, convertida na Lei n? 11.943/2009 de 28 de maio de
2009. Uma segunda tranche foi repassada em 15 de dezembro de 2010, no valor de RS 852
milhGes. Ambos os contratos gerados foram indexados ao dodlar.

Em 10 de maio de 2013, o Tesouro Nacional repassou ao BNDES o valor de RS 2 bilhdes no
ambito do Art. 35 da MP n2 472/2009, convertida na Lei n? 12.249/2010, para aplicacdo em
projetos aprovados pelo Conselho Diretor do Fundo da Marinha Mercante (FMM).

Em 30 de junho de 2013, o Tesouro Nacional repassou ao BNDES RS 15 bilh&es referentes ao
previsto no artigo 7° da MP n° 618/2013 que autorizou a Unido a repassar recursos ao BNDES,
em condi¢cdes financeiras e contratuais que permitam o seu enquadramento como
instrumento hibrido de capital e divida conforme as normas do Conselho Monetario Nacional
(CMN).
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A MP marcada em marrom, refere-se a emissdo da MP n2 505/2010 que constituiu fonte de
recursos adicionais ao BNDES, direcionando RS 24,75 bilhdes ao processo de Capitalizagdo da
Petrobras S/A, representando 5,6% do total.

As MP’s marcadas em verde referem-se aos repasses anteriores a Lei 11.948/2009 que foram
renegociados no dmbito da Lei n? 12.979/2014 e posteriormente incluidos no relatério
gerencial trimestral, representando 2,8% do total.

As MP’s marcadas em preto referem-se aos repasses anteriores a Lei 11.948/2009 e que n3o
foram incluidos no relatdrio gerencial trimestral, representando 3,4% do total.

Em resumo, os valores apresentados no Quadro | (RS 385,8 bilhdes), referente as entradas de
recursos do Tesouro Nacional incluidos no relatério trimestral, representam um recorte do
total dos valores repassados pelo Tesouro no periodo de 2008 a 2014 (RS 440,8 bilhdes).

Em que pese a diferenca entre os valores, as informacbes apresentadas no Quadro |
atenderam ao seu propdsito, uma vez que, nem todas as MP’s solicitaram a apresentacdo de
relatério gerencial trimestral.

As informagGes apresentadas nao retiram, em nenhuma hipdtese, o crédito ou a confianca do
trabalho apresentado, uma vez que podem ser comprovadas pelas diversas MP’s e Contratos
PGFN/CAF assinados entre o Tesouro Nacional e o BNDES.

Apds os esclarecimentos, sugere-se a reavaliacdo do pardgrafo no Relatdrio de Avaliacdo da
CMAP.

4.4.7 Identificou-se, também, desembolsos de RS 416,6 milhdes com fonte “Tesouro Nacional”
realizados em 2007, de operac3o relacionada a MP n2 414/2008, dados esses inconsistentes,
uma vez que a MP ndo poderia justificar a aplicacdo de recursos em data anterior a sua

captacao.

Com base na MP n2 414 foram gerados dois contratos de empréstimo com a PGFN. Ambos os
contratos, n? 408 e 412, foram indexados ao délar e possuiam o mesmo objetivo de prover o
BNDES com recursos adicionais com vistas a ampliacdo de seus limites operacionais, sem
destinacgdo especifica ou solicitacdo de prestacdo de contas através de relatdrios gerenciais.

Os novos recursos, captados junto ao Tesouro Nacional, substituiram a fonte de recursos de
empréstimos em carteira, lastreados com a fonte FAT Cambial, com operag¢Ges indexadas ao
ddlar, a maioria ja desembolsada. A operacdo foi aprovada internamente pela Decisdo de
Diretoria 1.080/2007. As listas com as operac¢des realizadas foram encaminhadas em
atendimento a SA 909115/10.

A operacdo realizada pelo BNDES, com a substituicio das fontes de operagdes ja
desembolsadas, justifica a existéncia de operagGes anteriores ao ano de 2008.

Com isso, sugere-se um pequeno ajuste no texto:

“Identificou-se, também, desembolsos de RS 416,6 milhGes com fonte “Tesouro Nacional”
realizados em 2007, de operacéo relacionada a MP n® 414/2008.”
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4.4.8 Verificou-se, ainda, operacdes diretas e indiretas contratadas em 1995, 2002 a 2004,
2006 e 2007 que receberam RS 2,78 bilhdes de recursos dessa fonte.

Como explicado anteriormente, os recursos da MP n2 414/2008 foram aplicados em operagdes
ja desembolsadas, o que justifica a utilizacdo de operagdes contratadas em anos anteriores a
captacao.

4.4.9 As operacoes apresentadas na prestacdo de contas, em sua totalidade, podem ndo estar
vinculadas aos recursos repassados pelo Tesouro Nacional no periodo de 2008 a 2014.

Buscando esclarecer o processo realizado com os recursos do Tesouro Nacional, relata-se que
a cada tranche repassada ao BNDES eram criados cédigos de fontes de recursos. Esses cédigos
eram “carimbados” nas operac¢Ges de crédito. Todas as operagGes apresentadas a CGU tiveram
a fonte Tesouro registradas no sistema de controle de contratos (SCC) ao longo dos anos de
2008 até 2021, o que totalizou RS 696 bilhdes ao final do primeiro trimestre de 2021.

Em que pese a necessidade de controle dos recursos, que foi sendo alterada ao longo desses
15 anos, os valores repassados ao BNDES, contando os que apresentaram obrigatoriedade de
elaboracdo de relatério trimestral (RS 385,8 bilhdes) e demais repasses, chega-se ao valor de
RS 440 bilhdes. O valor apresentado pelo BNDES foi muito superior, chegando a RS 696 bilhdes
em 2021.

Portanto, as operagdes apresentadas estdo vinculadas pela informag¢do do campo “Fonte de
Recurso”. Com isso, sugere-se a reavaliacdo do paragrafo no Relatério de Avaliacdo da CMAP.

4.4.10 diferenca entre os montantes executados por Produto apresentados nos relatérios
encaminhados ao Congresso Nacional e os valores obtidos por meio das planilhas de
operacoes encaminhadas pelo BNDES.

Como a base de dados acumulada dos desembolsos do Tesouro foi montada desde 2009,
sendo acumulada a cada trimestre, pode existir alguma divergéncia dos dados captados ao
longo dos anos em relagdo ao sistema de operacgdes corrente.

A base de desembolso serd atualizada para que reflita os mesmos dados gerenciais do sistema
de operacdes corrente.
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Quadro Il - Conciliagao dos repasses totais e repasses incluidos no Relatério Trimestral

Em R$ milhbes

. Repasses
DATA DE Todas MP's de | . 1uidos no
MP no LEI n° o CONTRATO TRANCHES [CUSTO ORIGINAL| Repassesa | 'mcluidosn OBSERVACOES
CAPTACAO - Relatério do
partir de 2008
Congresso
661%* 13.126/15 | 16/12/2014 PGFN UNICA TILP 30.000,00 30.000,00
1.017/2014 ! !
PGFN .
*
633 13.000/14 | 24/06/2014 962/2014 UNICA TiLP 30.000,00 30.000,00
628 | 12.979/14 | 06/12/2013 PGFN UNICA TP 24.000,00 24.000,00
904/2013 ! !
PGFN g Conf. Resolugdo Instrumento Elegivel a Capital Principal - Recurso
*
618 12.872/13 | 30/06/2013 867/2013 UNICA 4192/2013 do CMN| 15.000,00 de livre aplicag&o.
PGFN g Origem MP472 - Repasse para aplicagdo em
*
472 12.249/10 | 10/05/2013 845/2013 UNICA TILP 2.000,00 Operacdes do FMM.
PGFN .
564 12.712/12 | 28/12/2012 807/2012 UNICA TiLP 15.000,00 15.000,00|
se4 | 12.712/12 | 16/10/2012 PGFN UNICA TILP 20.000,00 20.000,00
) 755/2012 ) ! ) !
se4 | 12.712/12 | 21/06/2012 PGFN UNICA TILP 10.000,00 10.000,00
) 738/2012 ) ! ) !
526 12.453/11 | 13/01/2012 PGFN 23 TRANCHE TIiLP 10.000,00 10.000,00|
703/2011 ! !
526 12.453/11 | 15/12/2011 PGFN 13 TRANCHE TIiLP 15.000,00 15.000,00|
703/2011 ! !
526 12.453/11 | 14/06/2011 PGFN UNICA TIiLP 30.000,00 30.000,00
652/2011 ! !
505% | 12.397/11 | 15/03/2011 PGFN UNICA TILP 5.246,46, 5.246,46
619/2011 ! !
PGFN g US$+LIBOR
*
450 11.943/09 | 15/12/2010 590/2010 UNICA +Spread Variavel 852,00 Repasse de recursos do BIRD ao BNDES.
505* 12.397/11 | 27/09/2010 5;;(/3;0’\‘10 UNICA TILP 24.753,54 Recursos para Capitalizagédo da Petrobrés.
PGFN " US$+LIBOR
*
450 11.943/09 | 21/06/2010 544/2010 UNICA +Spread Variavel 1.444,80| Repasse de recursos do BIRD ao BNDES.
PGFN a
472 12.249/10 | 04/05/2010 530/2010 23 TRANCHE TiLP 5.800,00 5.800,00|
PGFN
a
472 12.249/10 | 20/04/2010 530/2010 12 TRANCHE TIiLP 74.200,00 74.200,00
PGFN
a
465 12.096/09 | 27/08/2009 488/2009 32 TRANCHE TiLP 6.238,80 6.238,80
PGFN R
465 12.096/09 | 25/08/2009 488/2009 23 TRANCHE TIiLP 21.225,60 21.225,60
465 12.096/09 | 21/08/2009 PGFN 13 TRANCHE TIiLP 8.535,60 8.535,60
488/2009 ! !
465 | 12.006/09 | 30/07/2009 PGFN UNICA TP 16.297,58 16.297,58
) 485/2009 ) ! ) !
PGFN . Us$
465 12.096/09 | 30/07/2009 484/2009 UNICA + 5,078137% a.a. 8.702,42 8.702,42
PGFN TILP
a
462 12.058/09 | 15/06/2009 477/2009 23 TRANCHE +1,0% a.a. 26.000,00 26.000,00
PGFN a TIiLP
453 11.948/09 | 31/03/2009 47772009 12 TRANCHE +2,5% a.a. 13.000,00 13.000,00|
439% 11.805/08 | 14/01/2009 PGFN ONICA SELIC 5.000,00 Os repasses de recursos foram realizados antes
. / /01/ 471/2009 . ’ da emiss&o da MP n© 453/09.
PGFN , Taxa nominal de Os repasses de recursos foram realizados antes
4397 11.805/08 | 14/10/2008 444/2008 UNICA 12,002929% a.a. 5-000,00 da emissdo da MP n°© 453/09.
PGFN . Taxa nominal de Os repasses de recursos foram realizados antes
439% | 11.805/08 | 24/09/2008 | 40008 UNICA 11,818242% a.a. 5.000,00 da emissdo da MP n® 453/09.
PGFN . uss$ Dividas Renegociadas e incluidas no relatério apos
414r 11.668/08 | 03/06/2008 412/2008 UNICA + 4,8261% a.a. 2.500,00 2.500,00 renegociagdo no ambito da Lei n® 12.979/14.
PGFN , Uss$ Dividas Renegociadas e incluidas no relatério apds
414* 11.668/08 | 20/03/2008 408/2008 UNICA +5,4633% a.a. 10.000,00 10.000,00| renegociacdo no ambito da Lei n® 12.979/14.
PGFN , IPCA Dividas Renegociadas e incluidas no relatério apds
315% | 11.371/06 | 13/12/2007 | 500000, UNICA + 6% a.a. 1.446.75| renegociagao no ambito da Lei n® 12.979/14.
Assuncdo Dividas Renegociadas e incluidas no relatério apds
* 9.491/97 01/12/2000 de Divida 12 TRANCHE URTR 2.593,47 renegociagdo no ambito da Lei n°® 12.979/14.
TOTAIS 440.796,80 385.786,68

Fonte: BNDES/AF - DEFIN, RJ, 2021
Autoria: BNDES/AF, RJ, 2021
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4.4.11 As informacdes disponibilizadas pelo BNDES a titulo de prestacdo de contas da aplicacdo
dos recursos publicos oriundos Tesouro Nacional apresentaram inconsisténcias relevantes, que
fragilizaram a fidedignidade das informacdes, justificadas em parte pela auséncia de controle
sobre a fonte de recursos.

Todos os pontos levantados no relatério de avaliacgo da CMAP pela CGU foram
desmembrados e explicados detalhadamente em Notas Técnicas e revisados na presente Nota.

Cabe descrever o que sdo as inconsisténcias relevantes.

Caso seja a diferenca entre o total repassado ao BNDES no valor de RS 440 bilhdes em
confronto com os valores incluidos nos relatdrios gerenciais de RS 385 bilhdes, esse ponto foi
explicado, restando nas diferencas operacbes de repasse especifico para capitalizacdo da
Petrobras, operacdes do FMM, repasse de captacgdes externas (BIRD) e repasses para IECP’s.

Caso seja pelo ndo controle do retorno das operagdes de crédito, cabe uma ressalva. O
controle passou a ser exigido e executado a partir de 2018, apds a Lei da TLP. Como os
recursos do Tesouro Nacional figuraram no passivo do BNDES por vdrios anos, se justifica a
reaplicagdo dos recursos apds o retorno das operagdes de crédito.

N3o cabe a afirmagdo sobre a auséncia de controle das fontes de recursos, uma vez que,
conforme explicado no item 4.4.9 deste capitulo, a cada repasse dos recursos do Tesouro o
BNDES cadastrava novas fontes e “carimbava” as operac¢des de crédito de forma que fosse
possivel segregar parte da carteira de operacdes do BNDES para elaboragdo dos relatérios
gerenciais trimestrais exigidos por Lei.

Como o objeto de analise é uma carteira de operagdes realizadas durante os ultimos 15 anos,
podem ter ocorrido pequenas inconsisténcias ou operagdes marcadas indevidamente, que
pelo volume de recursos, RS 696 bilhdes, sdo consideradas residuais e ndo tiveram relevancia a
ponto de fragilizar a fidedignidade das informacgdes.

Em relacdo a essa afirmacao, sugere-se a alteracdo para o seguinte texto:

“As informacdes disponibilizadas pelo BNDES a titulo de prestacdo de contas da aplicacdo dos
recursos publicos oriundos do Tesouro Nacional podem apresentar inconsisténcias, justificadas
em parte pela auséncia de controle sobre o retorno das operacbes de crédito que foram
reaplicados em novas operacées.”

Como contribuicdo do Relatério de Avaliagdo da CMAP pode-se destacar a necessidade de
atualizacdo da base de dados de desembolso acumulado do Tesouro Nacional para que reflita
os dados gerenciais atualizados conforme o sistema de operac¢des corrente.

4.3 Os critérios adotados para concessao de recursos nao levam em
consideracdo a necessidade do tomador

Vale ressaltar que sdo estabelecidos em resoluces de Diretoria (por exemplo, Resolucdo DIR
n? 3713/2021 que define o fluxo operacional das esteiras de crédito Corporativa e Project
Finance), quais os itens minimos obrigatérios que devem ser abordados nos documentos
propositivos a deliberagdo da operacdo (por exemplo, no Relatério de Analise).

Entre os itens, consta uma analise do Cliente / Grupo Econdmico que leva em consideracdo as
suas caracteristicas (por exemplo, porte, ROB, localizacdo, etc), qual o seu risco de crédito, seu
cadastro e margem, bem como um exame dos seus aspectos econémico-financeiros, tanto
com uma visao retrospectiva, quanto prospectiva a partir de indicadores de balanco.
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E, durante toda a etapa de acompanhamento, o escopo do trabalho das equipes do BNDES
abrange, além da execu¢do do Projeto e do cumprimento do disposto no Contrato de
Financiamento, o acompanhamento do Cliente / Grupo Econdmico e do Garantidor, por
exemplo, por meio do monitoramento da Classificacdo de Risco das partes envolvidas na
operagao.

Adicionalmente, o Relatério de avaliagdo faz a seguinte afirmacdo: “Considerando os
normativos examinados no dmbito desta avaliagdo, tanto as leis que autorizaram a concessdo
dos empréstimos ao BNDES, quanto os normativos internos do Banco, ndo se exigiu, como
regra, a verificagdo da necessidade do tomador dos recursos ou a capacidade econémico-
financeira do interessado, dos seus sdcios e acionistas, dentre os critérios de elegibilidade das
operagdes financiadas com recursos do Tesouro Nacional.”

Sobre esta afirmacgdo, observa-se que os empréstimos do Tesouro Nacional ao BNDES nao
determinaram um publico-alvo, o que parece indicar que a intengdo seria reduzir de maneira
generalizada a restricdo de liquidez resultante do ciclo econdmico com a crise iniciada em
2008, sendo uma forma de injetar liquidez na economia de maneira ampla. Logo, o BNDES
atuou coerentemente com o que foi definido pelo governo federal em termos da execucdo da
politica publica, uma vez que ndo era sua atribuicdo a formula¢do da politica.

Em outro trecho, o Relatério de Avaliacdo explicita que a verificacdo da necessidade do
tomador seria importante para evitar tomadores de recurso publico “que poderiam tomar os
empréstimos/financiamentos no mercado privado e, com isso, subutilizar a efetiva alocagéo de
recursos publicos”.

Nesse ponto, mesmo que a politica tivesse definido que os recursos deveriam ser direcionados
para tomadores com restri¢io de crédito®, cabe considerar que a implementac3o de tal critério
de elegibilidade seria uma tarefa de complexidade elevada, sem garantia de sucesso. Isso
ocorre porque a condicdo “restricdo de crédito” é uma caracteristica ndo observavel
diretamente nos dados fornecidos pelos clientes, de modo que as andlises empiricas tentam se
aproximar da quest3o com base no uso de proxies para medir esta condi¢c3o.°

Logo, a exigéncia de se considerar uma variavel ndo observavel para a concessdo de crédito
traz diversas dificuldades operacionais, o que poderia tornar a concessao mais lenta e sem
garantia de que a politica teria um grau de focalizacdo adequado. Isso tende a ocorrer
especialmente ao considerarmos o modelo de apoio indireto, que depende de agentes
financeiros repassadores para alocar estes recursos.

Porém, como ja dito, esta caracteristica ndo foi utilizada para direcionar especificamente os
recursos dos empréstimos do Tesouro Nacional ao BNDES. Uma hipdtese é a de que isso
aconteceu pelo carater geral de preocupagdo com a retracdao de liquidez que justificou a
adocdo desta intervencdo pelo governo federal.!! Neste contexto, uma definicdo de
elegibilidade com base num conceito ndo observavel diretamente nos dados tenderia a elevar
enormemente o grau de incerteza sobre a efetividade politica.

® Podemos partir da definicdo de racionamento de crédito em Jafee e Stiglitz (1990), onde este ocorre
condo quando existe excesso de demanda por empréstimos para uma data taxa de juros. Em Attanasio,
Goldberg e Kyriazidou (2008), individuos com restricdo de liquidez sdo aqueles que apresentam limites
absolutos na quantidade de crédito que conseguem obter contra dada a sua renda futura esperada.

10 A literatura mostra uma elevada dificuldade das proxies existentes de restricio de crédito para
identificar esta caracteristica. Para mais detalhes sobre medidas de restricdo de crédito, ver Farre-
Mensa e Ljungqvist (2013).

11 vale ressaltar também que uma retracdo generalizada de liquidez, mesmo que alguns grupos de
empresas sofram impactos mais intensos, significa que a necessidade de liquidez se distribui pela
economia como um todo, relativamente a periodos de normalidade econ6émica.
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Estas dificuldades sdo ainda mais importantes ao considerarmos as operagdes indiretas.
Caberia ao agente financeiro repassador avaliar o que seria a real necessidade das empresas, o
que tenderia a ser muito custoso para o repassador, tendo em vista os problemas de medida
relatados.

4.4 Enguadramento inadequado das operacgdes, prejudicando a verificacdo da
aderéncia da contratacdo aos critérios de elegibilidade do Produto ou
Programa do BNDES

4.4.1 Aprovacdo de operagdes pela Diretoria do BNDES sem enquadramento em
Programa ou Produto

4.4.1.1 Operagdo 2.639.576

O Programa BNDES Propac nao foi utilizado pela operacao contratada pelo BNDES com a CEF.
Importa apontar o Programa BNDES Propac foi criado por meio da Resolucdo BNDES n¢
1862/2009, de 01/12/2009, antes do descontigenciamento de crédito ter sido efetivado, o que
ocorreu por meio da Resoluggo CMN n° 3857/2010, de 27/05/2010. Este
descontingenciamento de crédito incluiu o art. 92-S na Resolugdo n? 2.827/2001 — CMN e foi
formalizado com condigdes diversas as estabelecidas no Programa do BNDES, definindo que o
descontigenciamento seria para linha de financiamento da CEF utilizando-se de recursos
transferidos pelo BNDES. Desse modo, a referéncia normativa da operacdo contratada pelo
BNDES com a CEF é a Resolugdo CMN n° 3857/2010, de 27/05/2010 e ndo o Programa BNDES
Propac.

A operagdo com a CEF foi aprovada com fundamento no art. 15, I, “b” do Estatuto Social do
BNDES vigente a época, que dispde sobre a competéncia da Diretoria para aprovar, em
consonancia com a politica econdmico-financeira do Governo Federal e com as diretrizes do
Conselho de Administra¢do, as normas de operac¢des e de administracdo do BNDES, mediante
expedicdo dos regulamentos especificos, no caso concreto, a Decisdo de Diretoria com as
condigdes aplicaveis a operacgao, incorporadas ao Contrato.

4.4.1.2 Operagdo 3.009.064

Conforme descrito na Nota Técnica AE/DEENE2 n? 75/2021, de 02/12/2021, tratou-se de
operacao de funding, sem projeto de investimento designado, para a qual ndo se aplicavam
regras de enquadramento em produto, programa ou linha previstas nas normas internas,
apenas o estatuto do BNDES.

Nesse sentido, destaca-se que, conforme o Estatuto do BNDES vigente a época (constante do
Decreto n2 4.418/2002), o Banco poderia “realizar operagdes financeiras de qualquer género,
relacionadas com suas finalidades” (art. 82) e que competia a Diretoria “deliberar sobre
operagles de um so cliente” (art. 15, inciso V).

Logo, o fato de o Estatuto prever a criacdao de programas e normas ndo exclui a possibilidade
de a Diretoria do Banco aprovar operag¢des especificas, com lastro diretamente no préprio
Estatuto, cabendo realcar que, nos termos do art. 32 do referido normativo, “o BNDES é o
principal instrumento de execuc¢do da politica de investimento do Governo Federal” e que a
operagdao em tela teve origem precisamente em solicitacdo direta do Governo Federal,
conforme documentacao ja disponibilizada.
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4.4.2 Operacdes ndo atenderam as condi¢des do Programa ou Produto

4.4.2.1 Operagdo 4.951.712

Primeiramente, importante contextualizar que, apdés a edicdo da Resolugdo CMN n°
4.155/2012, em 04/12/2012, que autorizou o BNDES a repassar aos bancos publicos federais
os recursos do PROINVESTE com a condi¢do destes bancos ficarem responsaveis pelo
acompanhamento e monitoramento das operacbes de crédito efetuadas com os Estados, a
Diretoria do BNDES, por meio da Decisdo de Diretoria n° 1.349/2012-BNDES, aprovou a
alocacdo de recursos no valor de até RS 6.150.296.579,86 (seis bilhdes, cento e cinquenta
milhdes, duzentos e noventa e seis mil, quinhentos e setenta e nove reais e oitenta e seis
centavos) ao Banco do Brasil S.A., com a finalidade de prover linha de crédito prdpria do Banco
do Brasil, destinada a empréstimos para Estados e Distrito Federal nos termos dos Paragrafos
Segundo e Terceiro do Art. 92-N, da Resolucdo n? 2.827, de 30/03/2001 do CMN e Decisdo de
Diretoria n° 1282/2012-BNDES, dando origem ao Contrato n° 12.2.1349.1 que formalizou a
abertura de limite de crédito.

Assim, a modelagem adotada com amparo na legislacdo do CMN foi a de transferéncia de
funding, aprovada nos termos da IP AS/DESAM n2 50/12 e AS/DEGEP n2 55/12, de 03/12/2012.

Desta forma, o contrato celebrado entre o BNDES e o BB se limita a realizar o repasse de
funding ao Banco do Brasil S.A., ndo cabendo ao BNDES a responsabilidade quanto a
destinacdo dos recursos (itens financidveis) provenientes dos contratos celebrados entre o
Banco do Brasil S.A. e os Estados, conforme previsto no paragrafo primeiro da Clausula Sexta
do Contrato de Abertura de Crédito n2 12.2.1349.1:

“CLAUSULA SEXTA
OBRIGACOES ESPECIAIS DO BENEFICIARIO

(..)
PARAGRAFO PRIMEIRO

E de exclusiva responsabilidade do BENEFICIARIO a destinacdo dos recursos
provenientes deste Contrato, conforme sua(s) propria(s) linha(s) de crédito, com
observdncia a finalidade prevista na Cldusula Primeira e as normas disciplinadoras de
crédito aos orgdos e as entidades do setor publico, emanadas das autoridades
competentes, cabendo também ao BENEFICIARIO prestar quaisquer informacdes que
possam vir a ser demandadas pelos orgdos de controle a respeito da aplicacdo dos
recursos.”

Importa apontar ainda que no Contrato entre o BNDES e BB ndo foi utilizado o Programa de
Apoio ao Investimento dos Estados e Distrito Federal - BNDES PROINVESTE, criado
internamente por meio da Resolugdo BNDES n? 2.312/2012, de 31/07/2012, com posteriores
alteracOes. Apenas apds a criagao do Programa BNDES PROINVESTE, que o CMN, por meio do
advento das Resolugbes 4.155/2012 e 4.156/2012, que acresceram/alteraram o paragrafo
terceiro da norma, abriu a possibilidade de repasse de recursos pelo BNDES aos demais bancos
publicos federais. Dessa forma, esta modalidade de captagdo de recursos pelos bancos
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publicos federais junto ao BNDES para operar suas préprias linhas de crédito ndo se
enquadrava ao Programa PROINVESTE pré-existente, que era adstrito para as operagdes de
crédito diretas do BNDES, o que ndo é o caso das operagdes de transferéncia de recursos.

A operacao foi aprovada com fundamento no art. 15, I, “b” do Estatuto Social do BNDES
vigente a época, que dispbGe sobre a competéncia da Diretoria para aprovar, em consonancia
com a politica econdmico-financeira do Governo Federal e com as diretrizes do Conselho de
Administracdo, as normas de operac¢des e de administracdo do BNDES, mediante expedicao
dos regulamentos especificos, no caso concreto, a Decisdo de Diretoria com as condi¢des
aplicaveis a operacdo, incorporadas ao Contrato.

Desta forma, o contrato com o BB estabeleceu que deveria ser observada a finalidade
contratual prevista, com os recursos sendo gerenciados pelo BB conforme suas regras
proprias, ndo cabendo, portanto, o BNDES estabelecer ao outro banco as regras, condicGes e
vedacdes do Programa PROINVESTE interno do BNDES. Pertinente ponderar que o BB integra a
Administracdo Publica federal e se submete aos mesmos principios, regras, controles e
governanca aplicdveis ao BNDES para acompanhamento fisico-financeiro dos projetos, de
modo que ndo houve qualquer flexibilizagdo no processo de acompanhamento. Desta forma,
quaisquer informag¢des de acompanhamento sobre os projetos apoiados pelo financiamento
estdo disponiveis e podem ser buscados junto ao BB.

4.4.2.2 Operacdo 2.312.897

Reiteramos o entendimento expresso na Nota Técnica ADIG/SUP n°002/2022, de 07.01.2022,
em resposta a Solicitacdo de Auditoria 909115/32 — CGU, de 16/12/2021, de que nio houve o
enquadramento inadequado da referida operacao. De forma a implementar o disposto no
artigo 12-A da Resolu¢do CMN n? 3.714, de 16/04/2009, com redacdo dada pela Resolucdo
CMN n¢ 3.725, de 15/05/2019, na qual os bancos publicos federais poderiam atuar
diretamente como agentes operadores de linha de crédito, foi firmado o contrato de
financiamento mediante abertura de crédito especifico junto ao Banco do Brasil, com valor,
prazo de pagamento e demais condi¢des financeiras devidamente definidas, com fianca da
Unido Federal.

Percebe-se, assim, que o negdcio juridico previsto no art. 1°-A da Resolugdgo CMN n°
3.714/2009, difere das operagdes de repasse tradicionais, que estdo previstas, na mesma
Resolucdao CMN, em seu art. 1°.

Nesse sentido, nota-se que, enquanto para as operagdes indiretas tradicionais, a Resolucdo
CMN n° 3.714/2009, em seu art. 1°, exigia a participacdo apenas das instituicdes financeiras ja
credenciadas no BNDES, para o modelo de negdcio previsto no art. 1°-A ndo havia tal
exigéncia, permitindo-se, inclusive, que o banco publico federal tomador dos recursos
coordenasse operagdes sindicalizadas com outras instituicdes financeiras, sem necessidade de
chancela do BNDES para tanto.

Portanto, no modelo de negdcio previsto no art. 1°-A da referida Resolugdo CMN o BNDES
prestava funding ao banco publico federal que dispunha de maior autonomia na celebracgdo
das operagdes de crédito com seus mutudrios, de maneira que nao era exigida homologacao
de cada operacgao de crédito pelo BNDES, como no caso das operagdes de repasse tradicionais
(previstas no art. 1° da mesma Resolugdo CMN).

Em relacdo aos demais aspectos apontados pela CGU em relagcdo a essa operacdo, conforme
Nota Técnica Conjunta AP/SUP n2 08/2022, AI/SUP n2 09/2022 e ADIG/SUP n2 12/2022, de
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04.04.2022, em resposta a Solicitacdo de Auditoria 909115/38 — CGU, de 22/03/2022, cabe
reiterar que o CMN imputou exclusivamente ao Agente Financeiro Publico em tela, no caso o
Banco do Brasil, a responsabilidade juridica por realizar o acompanhamento, o
monitoramento e a fiscalizacdo das operac¢ées de crédito contratadas com os beneficiarios
finais, nos termos do art. 1°-A, inciso XlI, da Resolu¢gdo CMN n° 3.714/2009, com redac¢do dada
pela Resolugdo CMN n2 3.725/2009, nos termos do Voto CMN n2 061/2009.

Confira-se em textual:

“CREDITO RURAL — Altera as condi¢bes estabelecidas pela Resolugdo n® 3.714, de 16 de abril de
2009, com vistas a permitir a transferéncia de recursos para bancos publicos federais.

(...)

Este Conselho aprovou, na reuni@o extraordindria de 16 de abril de 2009, a cria¢do de linha de
crédito para capital de giro ao amparo de recursos repassados pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), no valor de até RS 10 bilhdes, com permissdo
para subvengdo da UniGio mediante equalizagdo de taxas de juros destinado a agroindustrias,
industrias de mdquinas e equipamentos agricolas e cooperativas agropecudrias.

2. O objetivo da medida foi o de mitigar os efeitos da escassez de crédito, com base em
recursos de origem interna e externa, e evitar pontos de estrangulamento que possam afetar o
desenvolvimento equilibrado das vdrias etapas do processo que integra a cadeia do
agronegdcio, uma vez que a disponibilizagdo dos recursos necessdrios ao financiamento da
produgdo agropecudria e da sua comercializaco é de grande importdncia para a
harmoniza¢do de todas as cadeias envolvidas no segmento rural. Em suma, o que se deseja é
que o crédito chegue, o mais rdpido possivel, ao destinatdrio final.

3. Nada obstante, a centralizagéo dos recursos em apenas uma instituigdo, pode vir
de encontro a esse objetivo, na medida em que aspectos meramente burocrdticos possam
interferir no desejo de fazer fluir o mais rapidamente possivel o crédito ora destinado. Nesse
sentido, faz-se necessdrio alterar as condigcées estabelecidas pela Resolugdo n2 3.714, de 16
de abril de 2009, com vistas a permitir a alocagédo de até RS 5 bilhées para os bancos publicos
federais, parte dos recursos da linha de crédito aprovada, para que os referidos bancos
atuem como agentes operadores diretos, vedado o repasse, ou entdo, como coordenadores de
operac¢des sindicalizadas a serem realizadas em conjunto com as demais instituicées
financeiras integrantes do Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR), tornando o processo de
concessdo do crédito mais dgil.

4. Importante também definir que tais recursos podem ser transferidos aos mesmos
custos de captacdo do BNDES, evitando assim que o crédito fique mais caro para os
tomadores finais. Para ndo onerar o BNDES com o acompanhamento, monitoramento e
fiscalizacdo das operacoes efetuadas com recursos repassados aos bancos publicos federais
nestas condicées, ficam estes responsdveis por realizar essas operacgédes. (...).” (grifou-se e
sublinhou-se)

Conforme se depreende da leitura do Voto em tela, tratava-se de uma linha publica de
financiamento de capital de giro, criada e estritamente regulada pelo CMN, por meio da
Resolu¢do 3.714 e alterada pela Resolucdo 3.725/2009, em um contexto atipico e
absolutamente emergencial.
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Com efeito, o CMN, na condicdo de Autoridade Monetaria, buscando desburocratizar e
conferir maior celeridade a linha emergencial em tela, anteriormente criada para combater os
efeitos da grande crise financeira mundial, determinou a descentralizacdo dos recursos
originalmente alocados pela Unido no BNDES, de modo que este pudesse repassa-los a outros
bancos publicos federais nas mesmas condicGes de sua captacdo, isto é, sem acréscimo de
spread ou qualquer remuneracdo adicional, para que os referidos bancos publicos atuassem
como agentes operadores diretos dessa linha.

A fim de desonerar o BNDES, que ja ndo aferiria qualquer remuneracdo nestas operacgées de
repasse, a Autoridade Monetaria, por deliberacdo expressa, igualmente desautorizou-o a
efetuar agcdes de acompanhamento, monitoramento e fiscalizacdo de tais operac¢des, de modo
que os proprios bancos publicos federais destinatarios dos repasses, e agentes operadores
diretos dessa linha, ficassem responsaveis por realizar essas agoes.

Nesse sentido, verifica-se que a Resolugdo CMN n2 3.725/2009 se tratou de uma clara medida
de desburocratizagdao e descentralizagao de recursos, determinada pelo CMN, em um contexto
de emergéncia, por meio da qual o BNDES passou a figurar como mero agente repassador a
titulo gratuito, sem auferir qualquer beneficio econémico. De fato, o repasse efetuado pelo
BNDES ao Banco do Brasil, no ambito da referida Resolu¢do, sequer configurou uma operacgao
indireta, e sim operagdo em que o préprio Banco do Brasil figurou como operador direto,
responsavel Unico e exclusivo pelas agbes de acompanhamento, consoante o desenho
regulatdrio consagrado pela Autoridade Monetaria.

4.4.2.3 Operagdo 3.623.148

Reiteramos o entendimento expresso na Nota Técnica ADIG/SUP n°043/2021, de 23.12.2021,
em resposta a Solicitacdo de Auditoria 909115/29 — CGU, de 23/12/2021, de que ndo houve o
enquadramento inadequado da referida operacao. A operagdo foi contratada sob o apoio do
Programa de Sustentacdo do Investimento — PSI, Subprograma BNDES PSI - Inovacdo, sendo
certo que, de acordo com o item 4.4 (“Limites de Financiamento”) do respectivo regulamento
(constante como anexo a CARTA SUP/AOI n2 213/2011, de 15/08/2011, disponibilizada
eletronicamente), permitia-se financiar até RS 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais) por
Beneficiaria Final, a cada periodo de 12 (doze) meses.

Nesse sentido, cabe ressaltar que a regra do Programa é mais especifica que aguela prevista
no Produto BNDES Automadtico. Assim, os encargos praticados na operacdo foram aqueles
previstos na CARTA SUP/AOI n? 213/2011 e na Resolucdo de Diretoria BNDES n2 2130/2011, de
02/08/2011, cuja emissdo foi fundamentada na IP Conjunta AP/DEPPO n2 31/2011, AP/DEINCO
02/2011 e AOI/DERAI 19/2011, de 27/07/2011, ja disponibilizada eletronicamente a esse érgdo
de controle, de acordo com o enquadramento da operacdo. Ademais, cabe ressaltar que a
regulamentacdo das condicdes de financiamento tais como os beneficidrios, taxas de juros,
limites de financiamento, prazos, dotacdo orcamentaria e itens passiveis de apoio era definida
por ResolucSes do Conselho Monetario Nacional (CMN).

Por fim, a assinatura do Diretor na Ficha Resumo da Operacdo constitui aprovacdo da alcada e,
consequente homologacdo da operacdo.
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4.4.2.4 Operagdo 3.556.592

Diferentemente do que ocorreria em um projeto Unico, a Instru¢do de Enquadramento - IE
038/2012 (SA 31) do Contrato de Abertura de Limite de Crédito listou em seu cabegalho todas
as Linhas e os Programas do BNDES envolvidos nos projetos ali enquadrados. Destaque-se
também que, desde aquele momento, se anteviu a possibilidade de utilizacdo de recursos do
PSI nos projetos elencados. Para corroborar tal informacédo, note-se que a mesma IE 038/2012,
em sua Secao 4, registrou a seguinte recomendacao: “verificar as condicbes de aplica¢éo do PSI
na data da contratagdo”.

Somente em um segundo momento do fluxo, isto é, na analise dos aditivos de utilizacdo
especifica, é que as fontes para cada uso especifico foram associadas ao projeto. Por exemplo,
o Instrumento que deliberou a aprovacgdo do 12 Termo Aditivo (IP 040/2012 — SA 11), em sua
pagina 28, definiu as origens dos recursos para cada um dos usos ali descritos.

4.4.2.5 Operacdo 2.841.981

As operacgdes de financiamento a grandes empreendimentos de energia eram, usualmente,
financiadas a condi¢cdes especificas ao empreendimento, e divulgadas pelo BNDES
previamente aos leildes. Essas condi¢des financeiras especificas eram aprovadas na mesma
alcada de aprovagdao das demais condi¢des gerais das Politicas Operacionais, a Diretoria do
BNDES, e passavam a comp6-las.

As condi¢cOes do apoio financeiro a implantacdo do aproveitamento hidrelétrico Belo Monte
foram divulgadas pelo BNDES previamente ao Leildo ANEEL n° 006/2009, de 20/04/2010, em
sua pagina na Internet, conforme proposto via IP AIE/DEENE n2 069/2010, de 19/03/2010, e
aprovado pela Diretoria do BNDES em 23/03/2010, por meio da Decisdo n? Dir 241/2010-
BNDES.

Os prazos utilizados para o financiamento foram divulgados nessas condicdes do apoio
financeiro especificas, devidamente aprovadas pela Diretoria.

Destaca-se que o Projeto da UHE Belo Monte foi considerado a época como sendo o mais
relevante ja leiloado pela ANEEL, sendo capaz de suprir progressivamente a forte demanda de
energia existente no pais, além de ser o Projeto de maior porte do setor elétrico brasileiro
(excluida a Usina de Itaipu, que é binacional).

As condicdes estipuladas para o apoio tiveram como objetivo contribuir com a economicidade
do empreendimento, de forma a aumentar a competitividade do certame e,
consequentemente, incentivar a modicidade tarifaria, produzindo, assim, efeitos positivos para
a sociedade.

Sobre o valor de total contratado de RS 22,5 bilhdes para a operacdo de longo prazo com a
Norte Energia, destaca-se que foi calculado com base nas projecées econdmico-financeiras
elaboradas pelo BNDES a época da andlise da operagao, que apontavam que esse era o valor
maximo de financiamento por ela suportado, com base nas projecdes de receita, despesas,
investimentos, custos da divida e indicadores macroeconémicos disponiveis, respeitando-se o
limitador do Indice de Cobertura do Servigo da Divida minimo de 1,2, também determinado
nas condi¢des do apoio financeiro divulgadas na pagina no BNDES para apoio ao Projeto.
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Vale ressaltar que, desse valor total do financiamento contratado, o BNDES e os agentes
repassadores desembolsaram o montante de RS 20,5 bilhdes. O saldo de RS 2,0 bilhdes foi
cancelado, uma vez que ndo foram cumpridas as condi¢cdes contratuais para sua utilizagao,
conforme exposto no Relatdrio de Acompanhamento de Conclusdo AE/DEENE1 n2 25/2020, de
27/018/2020.

4.4.3 OperagOes que utilizaram linhas de financiamento proprias do agente financeiro
com registro associado aos instrumentos financeiros do BNDES

Reiteramos o entendimento expresso nas Notas Técnicas encaminhadas a CGU ao longo dessa
avaliacdo, de que nao houve enquadramento inadequado de nenhuma das operag¢des sob
responsabilidade da atual Area de Operacdes e Canais Digitais auditadas pela Controladoria
Geral da Unido.

Cabe ainda registro, conforme ja informado?? & CGU, de 2009 até 2021, do total desembolsado
de RS 696,7 bilhdes com recursos do Tesouro Nacional, 404,3 bilh&es (58,0%) foram realizados
por meio de mais de 2 milhGes de operagdes indiretas automaticas, que representaram cerca
de 99% do total de operagdes contratadas no BNDES no periodo, com valor médio de
aproximadamente RS 200 mil, majoritariamente para micro, pequenas e médias empresas.

Essas operagdes indiretas automaticas foram contratadas, em sua grande maioria, no ambito
dos Produtos BNDES Finame e Cartdo BNDES, que somaram aproximadamente 95% do total de
mais de 2 milhGes de operagdes enquadradas pelo BNDES no periodo em que a CGU
selecionou a amostra ndo-probabilistica de 16 opera¢des com valores acima de RS 10 milhdes
para realizar essa avaliacdo, sendo que nenhuma do Cartdo BNDES que possui ticket médio por
operacdo de RS 14,9 mil reais.

Como tanto no bojo do Produto Finame quanto do Cartdo BNDES existe um processo
automatico de enquadramento da operagao, possibilitada, entre outras razdes, porque os
itens financiados s3o previamente credenciados, entende-se que parte substancial das
operacdes contratadas no BNDES permitem uma verificacdo objetiva e simplificada da
aderéncia da contratacdo aos critérios de elegibilidade do Produto ou Programa do BNDES,
especialmente apds a integracdo eletronica desenvolvida mais recentemente para consulta de
notas fiscais eletronicas.

Nesse sentido, tendo em vista que a amostra de operagbes selecionadas pela CGU teve
caracteristica ndo probabilistica e possui um perfil diverso da grande maioria das operagdes
contratadas no periodo avaliado, ndo nos parece ser uma amostra suficientemente grande
para inferir sobre a adequacao do processo de enquadramento da carteira total de operagdes.

4.4.4 OperagGes ndo contratadas na forma de apoio indireta sem registro da motivagao da
nao continuidade do processo pelo agente financeiro

Cabe inicialmente registrar que o antigo sistema PAC Online, onde eram operacionalizadas as
operagbes do Finame — Produto Indireto Automatico com maior volume de desembolso no
periodo avaliado - ja exigia um motivo para o cancelamento, porém com era um campo de

2 Nota Técnica Conjunta AP/SUP no 43/2021 e ADIG/SUP n° 30/2021, de 21.09.2021, em
resposta a Solicitacdo de Auditoria 909115/03 - CGU de 09/09/2021.
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texto livre (dado ndo estruturado), em algumas PACs canceladas poderiam constar dados que
ndo pudesse ser interpretada como o real motivo do cancelamento. De qualquer forma,
conforme explanagdo a seguir na Recomendacdo Complementar 2, entende-se que essa
questdo foi equacionada de forma satisfatoria.

5 Monitoramento

49 Questdo: O acompanhamento realizado pelo BNDES é suficiente para garantir o alcance
dos objetivos e das metas que justificaram a concesséo dos recursos?

5.1 O BNDES ndo garantiu o monitoramento dos projetos apoiados conforme
metodologia aprovada em normativos préprios do Banco.

Operacoes Diretas e Indiretas Ndo Automaticas

O BNDES vem, de forma institucional, continuamente aprimorando seus procedimentos de
acompanhamento, com destaque para os ganhos obtidos com a implementacao do Sistema de
Acompanhamento, que possibilita o acompanhamento das obrigacdes financeiras e nao
financeiras das operacgdes, de forma estruturada e transparente para todos os envolvidos.

Neste sentido, ressalte-se que todas as opera¢des diretas abrangidas pela Resolugao
3713/2020 (fluxo operacional das esteiras de crédito Corporativa e Project Finance), e
contratadas a partir de janeiro/2019, tém as suas obrigacdes contratuais registradas no
Sistema de Acompanhamento, gerando alertas para as equipes internas no BNDES visando o
seu acompanhamento tempestivo. Adicionalmente, o Sistema de Acompanhamento vem
sendo aprimorado para incrementar seu uso como canal de comunicacdo contextualizado
entre as partes.

Quanto ao processo de Acompanhamento das operagbes diretas do BNDES, conforme
estabelecido em resolugdo de Diretoria (atualmente Res DIR 3713/2020), este pode
contemplar entre as suas atividades a verificacdo da execugdo fisica e financeira do projeto,
monitoramento da situacdo do Cliente (classificacdo de risco e, quando necessario, dados
financeiros e conceito cadastral), bem como monitoramento dos indicadores de eficacia e
efetividade dos projetos, conforme normativo que trata do Macroprocesso de Monitoramento
e Avaliacdo de Efetividade do Sistema BNDES.

Operacoes indiretas automaticas

Reitera-se o entendimento de que a exigéncia prevista no item 3.1.2 da Resolugdo 660/87 ndo
se aplicava as operacgoes indiretas automaticas. Para essas operagdes, as exigéncias a serem
cumpridas pelos Agentes Financeiros e pelas Beneficidrias Finais eram aquelas previstas nas
circulares dos produtos operacionalizados pelo BNDES que foram enviadas a CGU na resposta
do item 4 da Solicitacdo de Auditoria 909115/01.
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5.2 O BNDES ndao monitorou adequadamente a atuacao dos agentes
financeiros na operacionaliza¢cdo dos recursos

Acompanhamento e monitoramento das operacdes indiretas ndo-automaticas

Conforme estabelecido em resolucdo de Diretoria (Res DIR n? 3.713/2020-BNDES e alteragbes
posteriores), é de responsabilidade do Agente Financeiro o acompanhamento das operagdes
indiretas ndo automaticas. Cabendo a ele acompanhar e monitorar o cumprimento das
obrigacdes contratuais financeiras e ndo financeiras, bem como, sempre que solicitado pelo
Sistema BNDES, prestar informacgdes e/ou encaminhar os documentos relacionados ao
acompanhamento da operacao e do Cliente Final.

Em linhas gerais, os documentos elaborados e atividades de acompanhamento realizadas pelo
Agente Financeiro e de conhecimento da equipe de acompanhamento da operacao do BNDES
sdao devidamente registrados nos Sistemas Operacionais do BNDES, de modo a subsidiar a
gestao do processo em questao.

Destaque-se que no momento do encaminhamento do Pedido de Liberacdo de Recursos ao
Sistema BNDES, o Agente Financeiro deve enviar ao BNDES declaracao referente aos seguintes
itens:

i comprovacao da aplicagdo dos recursos ja liberados pelo Sistema BNDES e repassados
pelo Agente Financeiro, indicando a evolucdo fisica e financeira do Projeto;

ii. cumprimento das obrigacGes contratuais financeiras e ndo financeiras, inclusive da
constituicdo da(s) garantia(s) e seguro(s) da operacao, se for o caso; e

iii.  verificacdo dos aspectos socioambientais e da situagao fiscal e parafiscal, entre outros
considerados relevantes pelo Agente Financeiro e/ou pelo Sistema BNDES.

E, ao final da operagdo, o Agente Financeiro deve elaborar e encaminhar ao BNDES: (i)
relatério de conclusdo da implantacdo do projeto, quando houver; e a apéds a liquidacdo
financeira e o cumprimento das obrigacdes nao financeiras do Contrato, (ii) declara¢dao que
ateste o cumprimento das obrigacdes financeiras e nao financeiras da operac¢do, sendo tal
documento considerado como instrumento de acompanhamento final da operacgao.

Cabe mencionar que, assim como no caso das operag¢des indiretas automaticas, as operacoes
indiretas ndo-automaticas também utilizam os servicos da Base Unica de Impedimentos (IPD),
com integracdo aos sistemas operacionais para verificacdo, previamente a determinados
eventos de negdcio, tais como contratagdo ou liberagdo de recursos, se existem restricdoes
associadas e, dependendo dos alertas, as equipes operacionais do BNDES podem solicitar a
apresentacdo de documentos e esclarecimentos adicionais aos Agentes Financeiros.

Evolucdo do Processo de Concessdo de Crédito e Compliance das operacdes indiretas
automaticas

Conforme informado a CGU por meio da Nota Técnica Conjunta AP/SUP n° 33/2021 e
ADIG/SUP n° 26/2021, de 23/08/2021, em resposta a Solicitacdo de Auditoria 909115/01 —
CGU, de 06/08/2021, o desenvolvimento do Sistema BNDES Online iniciou-se em 2017, com o
objetivo de se tornar a plataforma Unica para processamento dos financiamentos
encaminhados pelas InstituicGes Financeiras Credenciadas, utilizando-se de tecnologia de
comunicagdo maquina a maquina, através da integracdo dos seus sistemas de forma
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automatizada aos do BNDES, o que permitiu, principalmente, ganhos de eficiéncia, celeridade
e seguranca as operagoes.

Adicionalmente, ressalte-se que, em conjunto com outros sistemas do BNDES, e realizando
acesso a bases de dados internas e externas, a homologacdao das operagdes por meio do
Sistema BNDES Online ocorre em tempo real, realizando-se a verificacdo das condi¢des do
financiamento e das regras de enquadramento das operagdes, informadas pelas Instituicdes
Financeiras Credenciadas, de forma automatica e instantanea.

Com o objetivo de propiciar tal esteira digital agil e segura, o BNDES promoveu, em seu
ambiente de controles internos, o acesso a registros de informacdes disponibilizados por
diversos 6rgdos e entidades da Administracdo Publica, para a verificagdo automatizada da
conformidade do crédito concedido.

Nesse contexto, pode-se citar a obtencao de informacgdes de certiddes e cadastros, mediante
convénios e acordos de cooperagdo com a Secretaria da Receita Federal e a Caixa EconGmica
Federal. Outrossim, por ser uma instituicdo financeira publica, o BNDES também acessa as
informagdes do Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal
(CADIN) administrado e disponibilizado pelo Banco Central do Brasil.

Adicionalmente, frise-se que o BNDES ainda utiliza informacdes, a exemplo de condenacgdes e
inser¢cdes em listas contendo puni¢des ou restricdes, constantes de cadastros publicos, tais
como, o Cadastro de Empresas Inidéneas e Suspensas (CEIS), da Controladoria-Geral da Uniao,
e o Cadastro Nacional de Condenac¢des Civeis por Ato de Improbidade Administrativa e
Inelegibilidade, mantido pelo Conselho Nacional de Justica.

Com efeito, por meio desse processo, o BNDES mitiga o risco, automaticamente por sistema,
de que os recursos sejam contratados e liberados a proponentes impedidos, por lei ou
decisdes judiciais, de obté-los.

Nesse sentido, por intermédio de Convénio com a Secretaria da Receita Federal, a plataforma
BNDES Online executa automaticamente o download dos dados da nota fiscal eletronica, a
partir da chave informada pelo Agente Financeiro, direto do portal da NFe, além de realizar
diversas verificagGes de consisténcia, incluindo a checagem dessas informacdes com os dados
do financiamento e do pedido de liberacao.

Ademais, o BNDES realiza o monitoramento das operacdes por meio de analise e cruzamento
de informacGes de fontes internas e externas, com o objetivo de identificar inconsisténcias,
anomalias e permitir acao de verificacao, correcado e prevencao tempestiva.

Registre-se, ainda, que o BNDES realiza o acompanhamento das operac¢des contratadas pelos
Agentes Financeiros por amostragem, com o objetivo de garantir o cumprimento da finalidade
dos financiamentos, bem como das exigéncias normativas relacionadas a tais operagées. Tal
processo leva em conta fatores de risco e segue as orientagdes contidas nos manuais de
auditoria do TCU para sele¢do das operagoes.

Nesse ponto, cumpre destacar que o processo de acompanhamento é feito através da analise
da documentagdo exigida para a concessdo do crédito, da verificagdo de comprovantes
financeiros da aplicagdo dos recursos e da comprovacao fisica do investimento realizado. Em
caso de descumprimento de obriga¢des ndo financeiras, sdo aplicadas penalidades aos
Agentes Financeiros com base nos normativos pertinentes e, quando ha indicios de crime, os
fatos sdo comunicados as autoridades competentes. Registre-se que, no caso de crédito
subvencionado, a aplicagdo irregular ou desvio dos recursos sujeita o infrator, também, a
devolucdo da subvenc¢do econdmica recebida.
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E de se mencionar, ainda, que o processo de acompanhamento é amparado por sistema, no
qual sdo registradas as atividades de acompanhamento realizadas, bem como as
comunicac¢des e documentos analisados.

Importante ainda mencionar que nos termos da Clausula Oitava (“Obriga¢des Especiais das
Entidades Financeiras”), inciso X1V, do Contrato de Abertura de Crédito — CAC n° 14.2.0380.1,
atualmente em vigor, celebrado entre o Sistema BNDES e as Instituicdes Financeiras
Credenciadas, as mesmas se obrigam a atestar o cumprimento das normas e procedimentos
aplicaveis a matéria socioambiental exigiveis nas operac¢des de crédito formalizadas com as
Beneficidrias Finais (Clientes Finais), em especial as emanadas das Autoridades Monetarias,
bem como a prestar informagOes e apresentar documentos para esclarecimentos necessarios
sobre a matéria.

Assim, nos meses de janeiro, abril, julho e outubro de cada ano, o BNDES exige que as
Instituicdes Financeiras Credenciadas informem as operag¢bes liquidadas no trimestre
imediatamente anterior, em razdo de inadimplemento ndo financeiro da Beneficiaria Final
(Cliente Final), verificado por meio de sua fiscaliza¢do.

Outrossim, as Instituicdes Financeiras Credenciadas também atestam, semestralmente,
perante o Sistema BNDES, a regularidade das opera¢des, para fins de recebimento de
subvengdo econémica. Além disso, as Circulares emitidas pelo Sistema BNDES determinam que
as Instituicdes Financeiras Credenciadas devem inserir clausula nos instrumentos contratuais
que obrigue as Beneficiarias Finais (Clientes Finais) a notificar, em até 30 (trinta) dias, a
Instituicdo Financeira Credenciada acerca da existéncia de procedimento, judicial ou
administrativo, movido contra si ou seus sdcios, relativo a pratica de infracdo ambiental.

Finalmente, o BNDES possui canal para recebimento de demandas, ndo s6 de clientes e
parceiros, mas também da sociedade. Por meio desse canal, sdo recebidas reclamacdes e
dendncias, que recebem tratamento por parte do BNDES, podendo ensejar a abertura de
acompanhamento para apuracao dos fatos nela narrados.

5.3 Operag0Oes diretas firmadas com agentes financeiros para concessao de
financiamentos a beneficiarios finais e, portanto, com monitoramento
restrito ou ausente com relagdo a estes.

5.3.1 Operacdo 4.951.712

Tendo em vista que a Resolugcdo do CMN estabeleceu que o BNDES repassasse 0s recursos aos
bancos publicos federais, que ficariam responsaveis pelo acompanhamento e monitoramento
das operagoes de crédito efetuadas com os Estados e Distrito Federal, o Contrato celebrado
pelo BNDES com o BB previu que os recursos seriam disponibilizados pelo BNDES mediante
apresentacdo de pedido de liberacdo do BB e que este poderia utilizar os recursos dentro de
um prazo limite sujeito a prorrogacdes.

Desta forma, tendo em vista que o BB precisou, conforme dinamica das suas linhas préprias de
financiamento, de prazo adicional para repassar os recursos aos Beneficidrios Finais, o BNDES,
conforme previsto em contrato, concedeu prorrogagdes a fim que a finalidade contratual fosse
plenamente atendida.
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Em relacdo a eventuais aplicaces financeiras do BB dos recursos liberados pelo BNDES
durante o prazo em que os mesmos ndo foram repassados aos Beneficiarios Finais, valido
pontuar que a operagao celebrada entre o BNDES e o BB é uma operagao reembolsavel e,
portanto, o BB passa a incorrer nos juros do BNDES a partir da liberacgdo realizada. Entende-se
gue a gestdo de eventual aplicacao financeira por parte do BB deve ser objeto de avaliacao
junto ao BB e nao ao BNDES.

5.3.2 Operacdo 5.338.042

Sobre os achados relacionados a Operagao 5.338.042, cumpre ressaltar que a metodologia de
acompanhamento das opera¢des, no ambito do BNDES Microcrédito, é baseada no
acompanhamento da carteira e ndo no acompanhamento de cada operagao, uma vez que o
BNDES ndo libera os recursos especificamente para uma operacdo a ser celebrada entre a
instituicdo financeira e o microempreendedor, tal como ocorre nas operacdes de repasse, mas,
sim, libera recursos para constituicdo de um funding que é gerido pela instituicdo financeira de
acordo com os prazos avengados com os microempreendedores que, em regra, sao mais
curtos, conforme anteriormente esclarecido Nota Técnica Conjunta ADIG/SUP 005/2022 e
AF/SUP 002/2022, de 18.01.2022, enviada a CGU em resposta a SA909115/33. Ou seja, o
objeto da operacdo é constituicdo de uma carteira rotativa de funding de operagdes entre a
instituicdo financeira e os microempreendedores.

Em relacdo ao achado referente ao acompanhamento da aplicacdo financeira dos recursos,
cabe esclarecer que, no ambito do Produto BNDES Microcrédito, os recursos sdo direcionados
a uma conta bancaria especifica da instituicdo financeira que sera utilizada para realizacdo das
operagdes junto aos microempreendedores, incluindo o recebimento de tais empréstimos com
a devida correcdo de juros. As instituices financeiras apresentam contas contdbeis exclusivas
para a operacionalizacdo dos recursos do Produto BNDES Microcrédito, o que é demonstrado
em suas Demonstragdes Financeiras.

Sobre este acompanhamento, cabe destacar que a alteragao no produto BNDES Microcrédito,
aprovada na Reunido de Diretoria realizada em 04/05/2022, proporciona mais simplicidade e
objetividade ao acompanhamento deste ponto. A regra aprovada alterou de 85% para 125% o
percentual de recursos a serem aplicados pelas instituicdes financeiras de 12 piso em
operagbes de microcrédito. Tal mudanca busca ampliar o alcance e direcionar os recursos para
formacao da carteira de operagdes com microempreendedores.

Em relacdo ao achado indicando que a andlise dos beneficiarios finais foi realizada por
amostragem pouco representativa, cabe explicitar que o BNDES busca constantemente
aprimorar seus processos, sendo que, a partir de 2020, o Departamento de Conformidade e
Prevencdo a Fraudes (DEPR) da Area de Operacdes e Canais Digitais (ADIG) vem
acompanhando os contratos firmados na relacdo das instituicdes financeiras com os
microempreendedores com base em técnicas de amostragem.

Ademais, estd em andamento um projeto para automatizar a verificacdo de alguns itens de
conformidade, que aperfeicoardo os processos de monitoramento e acompanhamento de
toda a carteira de Microcrédito.
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5.3.3 Operacdo 2.639.576

Relevante destacar que o contrato em questdo destinou-se, originalmente, a financiar as
contrapartidas dos projetos do PAC, empreendimentos estes que ja eram acompanhados
originalmente pela CEF, como operadora dos recursos do Orcamento Geral da Unido (OGU), de
modo que, a época, o Ministério das Cidades, Casa Civil, CEF e BNDES entenderam que a
metodologia operacional deveria ser aquela que a CEF ja vinha adotando com os recursos do
OGU, de acordo com as diretrizes fiadas pelo Governo Federal e com metodologia prépria de
acompanhamento dos projetos.

Conforme modelagem aprovada pela Diretoria do BNDES e estabelecida no contrato
celebrado, a operagdo de crédito realizada entre o BNDES e a CEF possui natureza
exclusivamente financeira, nos termos da Decisdo de Diretoria n° 190/2010-BNDES, de
09/03/2010, competindo a CEF o acompanhamento da correta aplicacdo dos recursos, de
acordo com metodologia operacional adotada para acompanhamento fisico-financeiro dos
projetos financiados em suas linhas préprias.

Pertinente ponderar que a CEF integra a Administragcdo Publica federal e se submete aos
mesmos principios, regras, controles e governancga aplicaveis ao BNDES para acompanhamento
fisico-financeiro dos projetos, de modo que ndo houve qualquer flexibilizagdo no processo de
acompanhamento. Desta forma, quaisquer informag¢Ges de acompanhamento sobre os
projetos apoiados pelo financiamento estdo disponiveis e podem ser buscados junto a CEF.

“Constatou-se que o BNDES ndo exigiu a comprova¢do da aplicagdo dos recursos na
periodicidade trimestral. Embora o contrato somente estabelecesse prazo para o
repasse dos recursos pelo BNDES e ndo da sua utilizagdo pela CEF, identificou-se em
torno de RS 913 milhdes em saldo néo comprovado pela CEF, conforme Relatdrio de
Acompanhamento AGS/DEGEP n® 44/21, de 04.10.2021, tratado na subse¢éo 5.6.1
deste relatdrio.”

Quanto a periodicidade trimestral de comprovacdo financeira da aplicagdo dos recursos,
pontua-se que, sempre que solicitado pelo BNDES, a CEF tem apresentado a comprovacao, de
forma a subsidiar, satisfatoriamente, a elaboracdo dos Relatérios de Acompanhamento em
conformidade com os normativos operacionais aplicaveis a operacdo.

No que tange ao saldo de RS 913 milhdes, esclarece-se que a comprovacdo financeira da
aplicacdo dos recursos ocorrerd tdo logo os recursos sejam repassados pela CEF aos
Beneficidrios Finais. Conforme previsdo contratual, os recursos do BNDES foram
disponibilizados quando solicitados pela CEF, sendo esta a responsavel exclusiva pela
operacionalizacdo do financiamento junto aos Beneficidrios Finais. Ademais, a CEF podera
igualmente prestar esclarecimentos sobre a existéncia do saldo.

Da mesma forma que ocorrido com a opera¢do do PROINVESTE, nGo houve prestagdo
de contas da receita decorrente de aplicagdo financeira dos recursos, revelando a
inobservdncia do item 5 do artigo 34 da Resolucéo n® 665/87, que trata da obrigacéo
dos beneficidrios de contabilizar a aplica¢éo da colaboragdo financeira.

Esclarece-se que o normativo indicado ndo exige dos Clientes a prestacao de contas da receita
decorrente de aplicacdo financeira de recursos. Ademais valido pontuar que a operagao
celebrada entre o BNDES e a CEF é uma operacdo reembolsavel e, portanto, a CEF passa a
incorrer nos juros do BNDES a partir da liberagdo realizada. Entende-se que a gestdo de
eventual aplicagdo financeira por parte da CEF deve ser objeto de avaliagao junto a CEF e nao
ao BNDES.
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5.3.4 Operacdo 3.009.064

Conforme descrito na Nota Técnica AE/DEENE2 n?2 75/2021, de 02/12/2021, foram
apresentados os relatérios de acompanhamento do agente financeiro. Posteriormente a
emissdo da referida nota técnica, o BNDES recebeu do agente financeiro o Oficio GECOA
0157/2021, de 20/12/2021, instrumento de acompanhamento recente, emitido pelo agente
financeiro, e complementar ao histdrico anteriormente reportado. Nesse instrumento consta a
declaragdo que atesta que a totalidade dos recursos desembolsados pelo BNDES a CEF foi
usada para financiar Entes da Federacdo, especificadamente, o Estado de Goids por meio do
Contrato n2 0368.085-96, celebrado com a CEF em 27/12/2011, bem como a adimpléncia
financeira e ndo financeira de todas as obrigacdes relativas ao Contrato de Financiamento
n°10.2.1895.1. Cumpre informar, adicionalmente, que, conforme confirmado pela CEF®3, os
recursos do BNDES foram repassados ao Estado de Goids pela mesma dentro do prazo
estabelecido no inciso X do Art. 52 da Resolucdo n2 665/87.

5.4 Fragilidades na andlise e aprovacao, pelo BNDES, do objeto contratual
prejudicando o monitoramento das operacgdes

Operacdes Diretas e Indiretas Ndo Automaticas

Conforme estabelecido no Regulamento Geral de OperacGes (RGO) do BNDES, compete a
Diretoria ou ao Comité de Crédito e Operagdes (CCOp), a depender da alcada de deliberagdo
estabelecida em resolucdo de Diretoria (Res DIR 3552/2019), decidir sobre alteragdo
substancial ou dispensa de cumprimento da finalidade da operacao. Sendo que a alteracdo de
finalidade, para os fins previstos no regulamento, sera considerada substancial quando causar
impacto significativo na realizacdo do projeto ou reduzir a capacidade de pagamento do
Cliente, ndo sendo consideradas, mudancgas que impliquem alteracdo ou exclusdo de estudos
ou intervengdes ndo essenciais a realizacdo do projeto.

5.4.1 Operacdo 3.623.148

Na implementacdo de projetos de investimento, especialmente no setor de Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovacao, sdo rotineiras as mudangas no escopo do projeto, que deve
sempre ser informada ao BNDES, em forma de aditivo ou alteracao.

Com relacdo a analise de capacidade de pagamento da contrapartida, o Agente Financeiro é
responsavel pela analise financeira do beneficiario final e deve garantir a sua sustentabilidade
financeira e capacidade de pagamento do investimento em curso.

Por fim, destaca-se que, apesar da mudanca dos investimentos, o objetivo do financiamento
foi cumprido, conforme relatdério apresentado pela FINEP.

'3 Oficio GECOA 0157/2021, de 20/12/2021.
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5.4.2 Operacdo 3.556.592

No instrumento que analisou e deliberou a utilizacdo especifica (IP 040/2012 - SA11) e que
resultou no 12 Termo Aditivo, optou-se por apresentar o quadro de usos e fontes (QUF)
consolidado das intervengbes (sub-projetos) das refinarias envolvidas, ao invés de se
apresentar os usos e fontes em cada uma delas separadamente. O documento apresentou a
previsdo de participacdo do BNDES em RS 7,2 bilhdes e, também, a previsdo do investimento
total da Petrobras na modernizacdo de sete refinarias. Tal QUF consolidado demonstra o
impacto global esperado, mas houve instrumentos de acompanhamento em que se seguiu o
caminho de desagregar os valores comprovados por refinaria (vide IP 144A - SA 11).

De todo modo, sistemas implantados recentemente no BNDES permitem um melhor
acompanhamento dos investimentos por intervencao, quando a situagao exigir.

Adicione-se ainda que, durante a fase de andlise, o objeto contratual teve um grau de
detalhamento quanto ao escopo dos investimentos em cada refinaria (vide paginas 8 a 16 da
IP 040/2012) e quanto aos aspectos juridicos e ambientais relacionados a cada uma delas
(paginas 19 a 27 da IP 040/2012).

5.4.3 Operacdo 3.009.064

Conforme mencionado anteriormente, o fato de ndao haver Produto especifico com fluxo pré-
definido e, por essa razao, ndo ter havido enquadramento, ndo representa débice a aprovagao
da operacdo pela Diretoria do BNDES, visto que tomou por base o préprio Estatuto do Banco.

Outrossim, o fato de o processo de alienagdao do controle da CELG Distribuicdo S.A. ter sido
bem-sucedido evidencia que a finalidade da operagao financeira (equacionamento financeiro
da referida empresa estadual) foi atendida.

6 Outras observacdes

6.1 Ouvidoria

Durante o ano de 2021, em virtude de SolicitagGes de Auditoria da Controladoria-Geral da
Unido — CGU que tratavam do Programa de Sustentac¢do de Investimento — PSI, a Ouvidoria do
Sistema BNDES foi instada a se pronunciar mais de uma vez pela Area de Auditoria — AT** para
que fossem franqueados aquele Ministério dados das manifestacGes dos cidad3aos que
tivessem conexdao com o referido programa governamental que era destinado a aquisi¢ao e
producdo de bens de capital e a inovagao tecnoldgica.

4 Nota Ouvidoria BNDES n° 02, 04 e 05/21, respectivamente de 09 de agosto, 18 de agosto e 26 de
outubro de 2021.
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Nesses pronunciamentos, restou claro que a Ouvidoria compete receber e dar tratamento a
reclamacgoes e solicitagdes ndo solucionadas através dos canais de atendimento primario das
empresas do Sistema BNDES e, ainda, a sugestdes, solicitagdes de simplifica¢do, solicitacbes de
providéncias, denuncias, agradecimentos e/ou elogios. Especificamente em relacdo as
dendncias, foi devidamente esclarecido que a Ouvidoria cabe gerir o canal de denuncias do
Sistema BNDES, mas ndo lhe cabe realizar o juizo de admissibilidade desse tipo de
manifestacdo, tampouco a apurac¢ao delas.

Repisadas tais questdes, importante esclarecer, ainda, que, em sua interface com os cidadaos,
a Ouvidoria deve promover resposta as manifestaces que lhes sdo trazidas, caso os cidaddos
tenham apresentado qualquer forma de contato valida.

Assim, nunca é demais lembrar que, desde 2019, a Ouvidoria do BNDES se utiliza de sistema
informatizado de registros e de controle de manifesta¢des fornecido pela Controladoria-Geral
da Unido — CGU, qual seja, o sistema e-Ouv, hoje hospedado na Plataforma Fala BR. Portanto,
todas as manifestages dos cidaddos e suas respectivas respostas sdo regularmente
registradas em tal plataforma, devendo, para tanto, seguir seus parametros minimos.

Ademais, a Ouvidoria do BNDES adaptou sua legislacdo de regéncia aos termos da Portaria
CGU n2 581/21, inclusive quanto aos requisitos minimos para uma resposta conclusiva. Nesse
sentido, importante ndo se olvidar que, de acordo com o Regulamento da Ouvidoria do
Sistema BNDES (Resolugdo CA n2 12/21 — BNDES), consoante o disposto na referida Portaria
ministerial’>, as respostas conclusivas as manifestacdes sempre observardo o seguinte
conteuddo minimo:

“Artigo 20, § 1°: Na elaboracdo de respostas conclusivas as manifestacées, a Ouvidoria
do BNDES observard o seguinte contetido minimo:

(..)

I - no caso de reclamacgdo, informagdo objetiva acerca da andlise do fato apontado;

(..)

V - no caso de dentncia, informagdo sobre o seu encaminhamento a(s) Unidade(s) de
Apuracdo Competente(s) ou sobre o seu arquivamento, nos termos do artigo 28 deste
Regulamento”.

N3do obstante os dados fornecidos para a CGU tenham sido de manifestacdes ocorridas entre
os anos de 2009 e 2015%, periodo anterior, portanto, as adaptacbes de processo e de
legislagdo acima destacadas, cumpre-nos observar que, salvo melhor juizo, todas as respostas

15 Art. 19. Na elaboragdo de respostas conclusivas as manifesta¢des, as unidades do SisOuv observardo o
seguinte conteddo minimo:

(..)

Il - no caso de reclamacgdo, informagdo objetiva acerca da analise do fato apontado;

(...)

V - no caso de denuncia, informacdo sobre o seu encaminhamento as unidades apuratdrias
competentes ou sobre o seu arquivamento.

6 Como indicado na Nota Ouvidoria n2 04/21, o periodo considerado para a quantificacdo das
manifestacdes recebidas foi aquele compreendido entre 2009 e 2015, uma vez que o PSI, de acordo com
as proéprias informagdes dos canais do BNDES na Internet, foi instituido a partir do ano de 2009, por
meio da Medida Provisdria n? 465 e da Lei n2 12.096, e findou-se em 2015, com a promulgacdo da Lei n?
13.132.
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conclusivas dadas aos cidaddos a época também cumpriram os parametros supra
mencionados, isto é, no tocante as reclamagdes, houve na resposta ao cidadao informacdo
objetiva acerca da andlise do fato apontado, e, em relagdo as denuncias, foram prestadas
informacdes sobre os respectivos encaminhamentos a Unidade de Apuracdo Competente.

6.2 Risco de duplicidade de apoio financeiro

Operacdes Diretas e Indiretas Ndo Automaticas

Ao longo do acompanhamento da operacdo, no que tange a avaliacdo da regularidade de
aplicacdo de recursos conforme estabelecido em resolucdo de diretoria (Res DIR n?
3.354/2018), cada liberacdo de recursos ao longo da operac¢do estd condicionada a elaboragdo
de Pedido de Liberacao pela Equipe de Acompanhamento, em que se informa a verificacao do
cumprimento das condigdes prévias a liberacdo de recursos. E, ao final do Projeto, o valor do
apoio financeiro desembolsado é calculado com base no Quadro de Usos e Fontes,
considerando as comprovacdes de gastos ao longo de sua execucao, respeitados os valores
aprovados e contratados, a participacdo maxima e as regras de reembolso e contrapartida
previstas nas Politicas Operacionais do Sistema BNDES aplicaveis a Operacao.

Para apoiar todo esse processo de acompanhamento da comprovacdo financeira das
operagles diretas contratadas, desde 2018, o BNDES utiliza o Sistema de Acompanhamento,
no qual centraliza o registro e a armazenagem das informac¢Ges e documentos em uma Unica
plataforma on-line, gerando os seguintes beneficios para o processo de acompanhamento:

. Padronizac3o do processo de acompanhamento financeiro entre as distintas Areas
Operacionais do BNDES;

. Utilizacdo de metodologia padronizada para selecdo amostral de notas fiscais para
fins de comprovacgao financeira;

. Armazenamento da relacdo de gastos dos projetos apoiados, bem como dos
documentos utilizados para comprovacao financeira, permitindo maior
rastreabilidade em todo o processo de acompanhamento financeiro;

. Aplicacdo de criticas automaticas sobre a relacdo de gastos apresentada pelo
cliente; e

. Possibilidade do compartilhamento das atividades relacionadas ao
acompanhamento financeiro entre as Areas Operacionais e a Area de Suporte ao
Negécio.

Vale ressaltar que o sistema foi desenvolvido em 2017, entrou em etapa de teste piloto em
2018 e em 2019 foi estabelecido, por meio de resolucdo de diretoria (Res DIR n2 3.531/2019) o
uso obrigatdrio do sistema para suporte ao processo de comprovacao financeira das
operag0es diretas, contratadas a partir de 01 de janeiro de 2019.

Conforme estabelecido em normativo interno em 2018, para fins de comprovacao da aplicagao
dos recursos das operac¢Oes diretas do BNDES, os Clientes passaram a ter que encaminhar
listagem eletronica dos itens gastos contendo, no minimo, as seguintes informagdes para cada
item de gasto:

i identificacdo do documento comprobatdrio;

ii. identificacdo do fornecedor ou prestador de servico;
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iii. data do gasto;
iv. valor do gasto; e
V. rubrica do Quadro de Usos e Fontes.

Ao enviar a planilha de gastos alocados ao Projeto objeto de apoio do BNDES, com as
informacdes das Notas Fiscais e seus Pagamentos, o Sistema de Acompanhamento realiza uma
série de validagdes automaticas com o objetivo de identificar erros de preenchimento e
caracteristicas suspeitas que justificariam a andlise da Nota Fiscal pelo BNDES. Entre as regras
automaticas estao:

o Nota Fiscal duplicada — se a Nota Fiscal ja foi informada previamente no sistema de
Acompanhamento para fins de comprovacéo financeira dessa prdpria operagao;

0 Nota Fiscal ja utilizada em outra operacdo — se a mesma Nota Fiscal ja foi
informada em outra operacdo, seja em operagdo direta, no proprio sistema de
Acompanhamento, ou em operagles indiretas, registradas nos sistemas PAC
Online, BNDES Online ou Cartdo BNDES.

Algumas dessas regras podem impedir o envio do item de gasto para o BNDES, fazendo com
que eles permane¢am na situacdo de “Em Rascunho” até que os erros de preenchimento
sejam corrigidos pelo Cliente.

Outras regras nao impedem o envio dos itens de gasto para o BNDES, mas os movimentam
automaticamente para a situagdao “Em Andlise”, podendo ensejar a selecdo de itens para
andlise. Apds a etapa da selegdo automatica, os gastos que nao forem selecionados por
nenhuma regra e que permanecerem no estado “Recebido” poderdo ser selecionados
manualmente, a critério da Equipe de Acompanhamento e poderdo ser objeto de uma
amostragem estatistica para solicitacdo dos documentos comprobatorios.

Assim, para os itens de gastos selecionados automaticamente, manualmente ou por
amostragem estatistica o Cliente devera apresentar ao BNDES a Nota Fiscal ou documento
fiscal que confirme tal gasto.

Quanto a amostragem estatistica, os elementos metodoldgicos utilizados pelo BNDES (MUS —
Monetary Unit Sampling — estimador de média por unidade — e Amostragem Estratificada
Otimizada — estimador de total de defeitos) estdo alinhados com drgdos de controle e boas
praticas de mercado.

Por fim, ndo obstantes todos aprimoramentos citados acima e no item 5.2, entende-se que, a
partir da recomendacdo realizada pela CGU, existe, de fato, uma oportunidade de melhoria
que serd avaliada pelo BNDES, especialmente quanto a extensdo do uso do sistema para
suporte ao processo de comprovacao financeira das operagGes diretas para o
acompanhamento de projetos apoiados na modalidade indireta automatica.
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7 Recomendacdest’

7.1 Recomendacdes Prioritarias

7.1.1 Prioritaria 1

Ao BNDES, quando a legislagcdo que disciplina a aplicacéo de recursos federais for omissa,
propor motivadamente objetivos, metas, indicadores e critérios de elegibilidade para a
concessdo de financiamentos, com base em estudos e diagndsticos que viabilizem a
canalizagdo dos recursos aos setores produtivos que mais necessitam de investimentos do
Estado, submetendo, ao final, a aprovagdo do ME.

Desde outubro de 2019, o BNDES conta com um regulamento especifico sobre o processo,
ferramentas e governanca de criacdo de novos instrumentos de apoio (“Regulamento de
Desenvolvimento e Gestdo das Politicas Operacionais”). Nesse regulamento, ha uma definicdo
explicita sobre as analises prévias a criacdo de um instrumento de apoio, de forma a garantir a
elaboracdo de um diagndstico que ratifique a canalizacdo dos recursos aos setores produtivos
gue mais necessitam.

O Regulamento de Desenvolvimento e Gestdo das Politicas Operacionais determina que sejam
apresentadas informacdes referentes a contextualizagdo, objetivos e justificativas para o novo
instrumento.

Ademais, no atual processo de criagdo de instrumentos de apoio do BNDES, é avaliado o
mérito da proposta, identificado o potencial valor entregue aos clientes e a sociedade, e
elaborada analise de posicionamento. Ela inclui aspectos relacionados a analise de mercado e
do ambiente de negdcios, identificando o mercado considerado, seu tamanho, perspectivas de
crescimento, alternativas oferecidas, principais atores, e o publico alvo que se pretende
atender em dultima instancia. Deve ser verificado qual é o cliente-alvo, a necessidade ndo
atendida que apenas a nova solucdo poderia alcancar, ou sua diferenciacdo em relacdo a

outras solugdes disponiveis, esclarecendo, também, as a¢cdes de comunicagao.

O regulamento determina, ainda, que seja apresentada a analise de viabilidade da proposta,
incluindo aspectos relacionados a riscos, conformidade, impactos e resultados financeiros,
bem como a anadlise socioambiental dos instrumentos de apoio. Observa-se, portanto, que
houve relevante amadurecimento do BNDES nos ultimos anos no sentido de estabelecer
processos, critérios, instrumentos e governancga para a cria¢do de instrumentos de apoio, de
forma a garantir a canalizacdo de recursos e esforcos para os setores produtivos que mais
necessitam.

Em relacdo ao monitoramento e avaliacdo de efetividade, também houve significativos
avangos nos ultimos anos, com o estabelecimento de uma politica corporativa (atual Politica
Corporativa de Monitoramento e Avaliacdo de Efetividade®) e de um regulamento em que s3o
definidos procedimentos, ferramentas, atores e governanca (atual Regulamento do
Macroprocesso de Monitoramento e Avaliacdo de Efetividade). Atualmente, todas as

7 A numerac3o adotada se refere as recomendacdes referentes ao BNDES apenas.

18 https://www.bndes.gov.br/wps/wcm/connect/site/4c4dd694-aebe-43f3-bbc9-
389beda26075/Pol%C3%ADtica+Corporativa+de+Monitoramento+e+Avalia%C3%A7%C3%A30+de+Efeti
vidade.pdf?MOD=AJPERES&CVID=nS.h-jc
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propostas de novos instrumentos de apoio identificam a metodologia de monitoramento e
avaliacdo de efetividade a ser adotada e, para praticamente todos os apoios que o BNDES
realiza, sdo definidos objetivos em termos de resultados e monitorados indicadores de eficacia
e de efetividade. As ferramentas empregadas sdo o Quadro de Resultados — em que a analise
se da por operagdo — e o Quadro de Teoria da Mudanga — em que a analise é feita para um
conjunto de operagdes com 0 mesmo objetivo.

O BNDES opera programas concebidos por outros érgdos da administracdo publica federal. Em
varios deles, a definicdo de critérios de elegibilidade e de condicGes financeiras cabe a outros
o6rgdos da administracdo publica federal. Atualmente, quando demandado a operar programas
concebidos por outros orgdos da administracdo publica federal para os quais ndo foram
definidos objetivos e indicadores, o BNDES busca defini-los para monitorar a eficacia e a
efetividade de sua atuacgdo. Essa pratica segue recomendacdo do Tribunal de Contas da Unido
(TCU) contida no Acdrddo n® 494/2019 — TCU. Dois programas recentes que se enquadram
nessa situagao sao: i) o Programa BNDES Crédito Caminhoneiro; ii) o Peac-FGI (Programa
Emergencial de Acesso a Crédito na modalidade garantia). A iniciativa do BNDES de definir
objetivos e indicadores para o monitoramento do Peac-FGI foi reconhecida em relatério do
TCU relativo a implementagdo e aos resultados dos programas emergenciais de concessdo de
crédito para o enfrentamento da pandemia do Covid-19%°.

Entende-se que a recomendacdo de submeter objetivos, metas, indicadores e critérios de
elegibilidade a aprovacdo do Ministério da Economia se aplica a programas operados pelo
BNDES e concebidos por outros 6rgdaos da administragao publica federal, nos casos em que
esses elementos ndo tenham sido previamente definidos. A submissdo ao Ministério da
Economia ajuda a garantir que os objetivos, metas, indicadores ou critérios de elegibilidade
considerados pelo BNDES correspondem a expectativa do érgdo que concebeu o programa.
Por outro lado, entende-se que a recomendacdo de aprovagdo pelo Ministério da Economia
ndo seria aplicavel a instrumentos financeiros concebidos pelo BNDES. Além de tornar o
processo mais longo, isso fugiria a governanca estabelecida entre o BNDES e seu ministério
supervisor — o Ministério da Economia. O Estatuto do BNDES estabelece que: i) cabe ao
Ministério da Economia indicar nove dos onze membros do Conselho de Administracdo do
BNDES (artigo 33); ii) compete ao Presidente do Conselho de Administra¢do “interagir com o
ministério supervisor, e demais representantes do acionista controlador, no sentido de
esclarecer a orientacdo geral dos negdcios, assim como questdes relacionadas ao interesse
publico a ser perseguido pelo BNDES, observado o disposto no artigo 89 da Lei n2
13.303/2016” (artigo 37). Como a analise dos objetivos, metas, indicadores ou critérios de
elegibilidade de um instrumento financeiro concebido pelo BNDES é uma atividade que ndo se
enquadra como orientagdo geral dos negdcios, propde-se explicitar na recomendac¢do que ela
se aplica exclusivamente a programas operados pelo BNDES e concebidos por outros érgdos da
administracao publica federal.

Atualmente, ndo existe um processo formalmente definido de aprovacdo de objetivos, metas,
indicadores ou critérios de elegibilidade propostos pelo BNDES para programas concebidos por
outros o6rgdos da administracdo publica federal e operados pelo BNDES. Entende-se ser
importante definir qual seria a instancia decisdria no ambito do Ministério da Economia. Duas
questdes relacionadas a esse tema sdo: i) a instancia decisoéria seria centralizada ou poderia
variar dependendo da secretaria do Ministério da Economia que concebeu o programa?; ii) no
caso de um programa concebido por outro Ministério (que ndo o da Economia) ou pelo Poder

1% Disponivel em:
https://portal.tcu.gov.br/data/files/5C/65/1F/99/5D15C710C74E7EB7E18818A8/014.547-2021-0-
ALC%20-%20Anop programas_emergenciais _concessao credito pandemia.pdf
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Legislativo, ainda assim a instancia deciséria para aprovagdo seria o Ministério da Economia?
Propde-se que a recomendagdo incorpore a mengdo ao processo de aprovagdo, seja
especificando como ele deve se dar, seja indicando a necessidade de defini¢ao de tal processo.

7.1.2 Prioritaria 2

Ao BNDES, definir metodologia para padronizar o acompanhamento da atuag¢do dos agentes
financeiros, seja em operagoes classificadas como diretas ou indiretas, contemplando os
seguintes aspectos:

a) Exigir do agente financeiro a apresentagdo de relatorios periédicos sobre o desempenho
da carteira de crédito; de listagem das operacées contratadas e das atividades de
fiscalizacdo exercidas; relatorio de conclusdo da implantag¢do do projeto, acompanhado de
parecer sobre a prestagcdo de contas dos recursos repassados; de informag¢des sobre a
ocorréncia de evento que coloque ou possa colocar em risco o retorno do crédito concedido.

b) Realizar controle sobre o prazo de repasse dos recursos pelos agentes financeiros e
destinagdo da receita financeira.

Operacoes indiretas automaticas

De inicio, convém voltar a esclarecer que, o Sistema BNDES operacionaliza a modalidade
indireta, quando o financiamento é contratado em nome préprio por Instituicdes Financeiras
Credenciadas no Sistema BNDES, em duas submodalidades:

a) Automadtica: as operacgdes de financiamento ndo estdo sujeitas, via de regra, a
fase de enquadramento pelo BNDES. O BNDES aprecia a analise realizada pela
Instituicdo Financeira Credenciada, homologando ou nd3o a operacgdo
encaminhada.

b) N&o-Automatica: as operacdes de financiamento deverdo ser individualmente
enquadradas e aprovadas pelo BNDES.

Através do modelo indireto automatico, o BNDES consegue apoiar um numero significativo de
clientes por meio de parceria com uma rede de Instituicdes Financeiras Credenciadas,
alcancando todo o territério nacional, contribuindo ainda para desconcentracdo do mercado
bancario no pais.

Em 2021 foram contratadas mais de 196 mil operacdes indiretas automaticas, somando RS
37,1 bilhdes, contratados por meio de 47 agentes financeiros credenciados, que podem ser,
dentre outros, desde bancos multiplos e comerciais, bancos de desenvolvimento até
cooperativas de crédito, que estao sob a supervisio do Banco Central do Brasil, ao qual
compete, no papel de supervisor do Sistema Financeiro Nacional, avaliar se os controles
internos das instituicdes financeiras sao adequados para mitigar o risco de inobservancia as
disposigoes regulamentares aplicaveis a politica crediticia de uma forma geral.

Na submodalidade indireta automatica, todos os documentos relativos as Beneficiarias Finais
(Clientes) sao arquivados pelas Instituicdes Financeiras Credenciadas nos respectivos dossiés
das operagoes de crédito, os quais mantém em sua posse. Entretanto é importante esclarecer
que o BNDES recebe, via sistema, e homologa previamente os dados das operagdes e de
identificagdo das beneficidrias finais do crédito, o que dispensa a necessidade de envio
adicional, pelas Instituicoes Financeiras Credenciadas, das listagens das operacoes
contratadas, tornando dispensavel esse custo de controle.
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Importante frisar que as operag¢Oes indiretas automaticas representam cerca de 99% do
numero total de operag¢6es de crédito contratadas pelo BNDES. E que, desse total, a grande
maioria se refere a financiamento de itens isolados, como por exemplo, maquinas e
equipamentos, que dispensa a apresentagao de projetos. Deve-se considerar ainda que essas
linhas, que tiveram ticket médio de aproximadamente RS 190 mil em 2021, s3o acessadas
majoritariamente por micro, pequenas e médias empresas. Dessa forma, entende-se que
nesse tipo de financiamento torna-se demasiadamente custoso e em alguns casos
inexequivel exigir um relatdrio de conclusdo da implantacdo do projeto, acompanhado de
parecer sobre a prestacao de contas dos recursos repassados, para todas as operacdes
contratadas.

Nesse sentido, o BNDES exige a elaboracdo de relatdrios de verificagdo fisica-financeira apenas
no caso de financiamento a projetos de investimento, os quais deverdo ser mantidos no dossié
das operagbes. No caso de financiamento a aquisicdo de maquinas e equipamentos, a
comprovacdo da aplicacdo dos recursos é realizada por meio da analise da Nota Fiscal, obtida
da fonte primdria, acompanhada de declaracdo de recebimento da compradora, e de registros
fotograficos dos bens e de suas respectivas plaquetas de identificacdo.

Vale registrar, ainda, que o BNDES realiza atualmente a avaliagdo de conformidade das
operagles indiretas automaticas por amostragem, a qual leva em conta fatores de risco e
materialidade, além de seguir as orientag¢des contidas nos manuais de auditoria do Tribunal de
Contas da Unido — TCU para sua selecdo. O prazo de repasse dos recursos pelas Instituicoes
Financeiras Credenciadas estdo entre os itens de verificaggo dos acompanhamentos
sistematicos realizados pelo BNDES.

Cabe ainda destacar, que nos meses de janeiro, abril, julho e outubro de cada ano, o BNDES
exige que as Instituicdes Financeiras Credenciadas informem as operagdes liquidadas no
trimestre imediatamente anterior, em razio de inadimplemento nao financeiro da
Beneficidria Final (Cliente Final), verificado por meio de sua fiscalizagdo. O BNDES buscou
estimular a diligéncia das Instituicdes Financeiras Credenciadas estabelecendo a ndo incidéncia
de multas para aqueles que cumprirem os procedimentos previstos em normativo aplicavel ao
tratamento de inadimplementos nao financeiros.

Outrossim, as Instituicdes Financeiras Credenciadas também atestam, semestralmente,
perante o Sistema BNDES, a regularidade das operac¢des, para fins de recebimento de
subvencdo econ6mica prevista nos Programas Agricolas do Governo Federal, que tem um peso
relevante dos valores desembolsados por meio de operag¢des indiretas automaticas.

Ademais, nos termos da Cldusula Oitava (“ObrigacGes Especiais das Entidades Financeiras”),
inciso XIV, do Contrato de Abertura de Crédito — CAC n° 14.2.0380.1, atualmente em vigor,
celebrado entre o Sistema BNDES e as Instituicdes Financeiras Credenciadas, as mesmas se
obrigam a atestar o cumprimento das normas e procedimentos aplicaveis a matéria
socioambiental exigiveis nas operacdes de crédito formalizadas com as Beneficiarias Finais
(Clientes Finais), em especial as emanadas das Autoridades Monetdrias, bem como a prestar
informacgdes e apresentar documentos para esclarecimentos necessarios sobre a matéria.

Por fim, reitera-se o entendimento de que a exigéncia prevista no item 3.1.2 da Resolucio
660/87 ndo se aplicava as operacdes indiretas automaticas. Para essas operacdes, as
exigéncias a serem cumpridas pelas Instituicbes Financeiras Credenciadas e pelas Beneficiadrias
Finais eram aquelas previstas nas circulares dos produtos operacionalizados pelo BNDES que
foram enviadas a CGU na resposta do item 4 da Solicitacdo de Auditoria 909115/01.
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7.2 Recomendacdes Complementares

7.2.1 Complementar 1

No caso de a Diretoria do BNDES aprovar a operagdo de crédito sem o atendimento de todos
os critérios dispostos na politica operacional, registrar, no documento que autoriza a
operagdo (Decisdo de Diretoria ou outro que venha a substituir), a existéncia de
excepcionalidade, mesmo que néo discriminada, indicando a ata correspondente, que deve
explicitar a condicdo especifica e a motivagdo.

Com relagdo as operagdes Diretas e Indiretas ndo Automaticas, desde 2008, a partir de uma
decisdo da Diretoria do BNDES no sentido de acolher uma determinacdo do TCU (Acdrddo n?
2103/2007- TCU), as areas passaram a destacar nos Relatorios de Anélise e nas Informacdes
Padronizadas, em campo proprio denominado “EXCEPCIONALIDADES”, as excepcionalizaces
de regras estabelecidas em Regulamentos do BNDES, bem como as respectivas
motivag¢Bes/justificativas para sua ocorréncia.

Atualmente, conforme estabelecido em resolucdes de Diretoria (por exemplo, Resolu¢do DIR
n® 3713/2020 que define o fluxo operacional das esteiras de crédito Corporativa e Project
Finance), nos modelos de documentos operacionais de suporte a deliberagdo (Relatdrio de
Andlise e Ficha de Validagdo), encaminhados para deliberagdo da algada deciséria sobre a
concessao do crédito de operagdes diretas, mistas e indiretas ndo automaticas, dentre demais
consideragBes acerca da natureza do projeto, risco de crédito e estrutura de garantias, é
obrigatdrio que seja consignada em destaque, com a devida justificativa, qualquer proposta de
excecdo/excepcionalidade a regras estabelecidas em normativos internos.

Neste sentido, no ambito das avaliacdes de conformidade dos documentos de suporte a
deliberacdo, por meio do Checklist de Conformidade - Controle de Apontamentos de
Excepcionalidades, o Departamento de Compliance verifica se houve excepcionalidades
registradas e devidamente justificadas nos documentos operacionais, quando submetidos a
apreciacdo da Diretoria ou do Comité de Crédito e Operac¢des. Portanto, desde 2017, foi
estabelecida essa etapa adicional de seguranca para verificacdo de propostas com
excepcionalidades, com a disponibilizacdo de informagdes a alcada competente previamente
as reunides de diretoria como outra forma de subsidiar as decisGes.

Apds a aprovagdo, o Departamento de Suporte a Operagdes registra o documento deliberado
e, consequentemente, registra no Sistema OperagOes a existéncia de excepcionalidade,
quando aprovada.

A partir deste registro, periodicamente é elaborada e divulgada no Portal de Transparéncia,
uma planilha com as informacgdes de excepcionalidades das operacGes do BNDES. Para acessar:
https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/transparencia/centraldedownloads.

Vale ressaltar que conforme estabelecido na Resolu¢do DIR n2 3552/2019, e alteracdes
posteriores, nas operagdes que proponham qualquer excepcionalidade as regras previstas em
Resolugdes ou Decisdes da Diretoria do BNDES a alcada deciséria devera ser a propria
Diretoria. Da mesma forma, o Regulamento Geral de Operagdes (RGO) estabelece que na
hipétese de excepcionalidade a normativo emanado da Diretoria, a matéria devera ser
submetida a apreciacdo da prdpria Diretoria, independentemente da algada prevista neste
Regulamento. Portanto, cabe a Diretoria autorizar ou ndo a contratacdo da operagcdao com
condicdo de excepcionalidade.
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Quanto ao registro das DecisOes de Diretoria, a Instrucdo de Servico PRESI — BNDES n?
04/2021, que tem como objetivo de disciplinar os fluxos de processos associados a pauta de
matérias e a realizacdo de reunides ordindrias e extraordinarias de érgdos colegiados do
Sistema BNDES, estabelece que “Nas referidas minutas de decisdo ou de resolugdo deverao
constar expressamente as eventuais excepcionalidades existentes, ao passo que os
documentos propositivos devem, nestes casos, conter as justificativas técnicas que evidenciem
a razoabilidade da proposicao da excepcionalidade.”

Adicionalmente, vale informar que a recomendacdo de registro em Decisdo de Diretoria de
excepcionalidades aprovadas ja foi objeto de Auditoria da CGU, e ja considerada atendida pelo
orgao.

Desta forma, entende-se que o Banco vem implementando uma série de melhorias ao longo

dos anos, inclusive como consequéncia de auditorias externas, o que torna o fluxo atual
robusto e em linha com o objetivo que a recomendagdao em questdo procura atingir.

7.2.2 Complementar 2

Visando ao aprimoramento dos processos internos do BNDES, solicitar ao agente financeiro o
registro da motivagdo correspondente a desisténcia do pedido de concessdo de recursos.

Em relagcdo as operagdes indiretas automaticas, dado o lapso temporal entre o periodo (2008-
2014) e os Relatoérios de Avaliacdo e de Recomendagdes da CGU, cabe contextualizar que
desde 2018 quando o processo de transformacdo da antiga Area de Operacdes Indiretas (AOI)
em Area de Operacdes e Canais Digitais (ADIG) no BNDES fez com que a grande maioria dos
processos relacionados aos produtos indiretos automaticos, que sdo oferecidos aos clientes
finais via rede credenciada de agentes financeiros, fosse automatizada. A verificacdo do
enquadramento de solicitagdes de financiamento, contratacao e liberagdo de recursos dentro
das regras de negdcio especificadas para cada linha ou programa, que consumiam dias de
anadlise, passaram a ser feitas em segundos.

Uma das melhorias que cabe ser citada é justamente a inclusdo no processo de cancelamento
de operagGes no BNDES Online da exigéncia do Agente Financeiro informar o motivo do
cancelamento selecionando uma das opg¢des listadas no quadro a seguir.

Caédigo Descrigao

1 Desisténcia postulante - Desisténcia por motivos estratégicos relativos a empresa ou projeto

Desisténcia postulante - Redugdo ou cancelamento do plano de investimentos

Desisténcia postulante - Alteragdo de estrutura societaria em curso

Desisténcia postulante - Problemas com garantias

Desisténcia postulante - Proposta mais atraente na concorréncia

Desisténcia postulante - Custo total do financiamento insatisfatério

Desisténcia postulante - Condi¢Ges de prazo insatisfatérias

Desisténcia postulante - Discordancia com as cldusulas contratuais

W | N|o|unn |~ |W|N

Desisténcia postulante - Administragdo Publica: Falta autorizagdo STN

=
o

Desisténcia postulante - Administragdo Publica: Ineficacia da licitagdo
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11 Desisténcia postulante - Outra motivagdo por desisténcia da postulante

12 Desisténcia instituigdo financeira - Risco de crédito da postulante

13 Desisténcia instituigdo financeira - Problemas com garantias

14 Desisténcia instituigdo financeira - Problemas com informagdes cadastrais da postulante

15 Desisténcia instituigdo financeira - Discordancia com as cldusulas contratuais

16 Desisténcia instituigdo financeira - Ndo apresentagdo de informagdes de licenciamento ambiental
17 Desisténcia instituigdo financeira - Ndo apresentagdo de outras informagdes

18 Desisténcia instituigdo financeira - Outra motivagdo por desisténcia da institui¢do financeira

Sendo assim, entende-se que a referida Recomendagdo complementar ja é adotada no
processamento de operacdes indiretas automaticas, que representam aproximadamente
99% do niimero de operagdes contratadas no BNDES.

7.2.3 Complementar 3

Na fase de andlise da operagdo, exigir detalhamento do objeto proposto no nivel que
permita o adequado monitoramento da execugdo contratual, incluindo andlise da
capacidade de aporte de contrapartida, quando for o caso.

Com relagdo as operagdes Diretas e Indiretas ndo Automaticas é por meio do Quadro de Usos
e Fontes que as equipes analisam, ainda na etapa de Andlise da Operacdo, todos os
investimentos que compdem o escopo do pleito, ou seja, a verificacdo das informacdes
engloba tanto os itens financidveis e ndo financidveis do projeto (usos), bem como a origem de
todas as fontes dos recursos e suas respectivas participa¢des (fontes).

Vale ressaltar que a relagdo de Itens de Uso, aplicdveis a qualquer apoio do BNDES, sdo
definidos no Caderno de Politicas Operacionais, documento esse aprovado pela Diretoria do
Banco.

Ao longo do acompanhamento da opera¢do, no que tange a avaliagcdo da regularidade de
aplicacdo de recursos conforme estabelecido em resolucdo de diretoria (Res DIR n?
3.354/2018), cada liberagdo de recursos ao longo da operagdo estd condicionada a elaboragdo
de Pedido de Liberacao pela Equipe de Acompanhamento, em que se informa a verificacdao do
cumprimento das condigdes prévias a liberacdo de recursos. E, ao final do Projeto, o valor do
apoio financeiro desembolsado é calculado com base no Quadro de Usos e Fontes,
considerando as comprovacdes de gastos ao longo de sua execucao, respeitados os valores
aprovados e contratados, a participacdo maxima e as regras de reembolso e contrapartida
previstas nas Politicas Operacionais do Sistema BNDES aplicaveis a Operacao.

Com relacdo a andlise de capacidade de pagamento da contrapartida em operacdes indiretas
automaticas, reitera-se o entendimento de que o Agente Financeiro é o responsavel pela
andlise financeira do beneficidrio final e deve garantir a sua sustentabilidade financeira e
capacidade de pagamento do investimento em curso, especialmente porque é o Agente

Financeiro que garante o risco de crédito da operagao perante o BNDES.
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7.2.4 Complementar 4

Na hipdtese de pedido de remanejamento financeiro, reavaliar o atendimento dos critérios de
elegibilidade definidos no enquadramento da operagdo.

Com relagdo a recomendacdo, cabe esclarecer que durante a andlise de remanejamento de
recursos em operacées indiretas automaticas, o enquadramento do projeto e dos itens é
novamente avaliado, especialmente para casos em que essa alteragdo tem impacto
significativo nas rubricas.

De forma mais ampla, contudo, remanejamentos de recursos nao significativos em relacdo ao
valor total do projeto sdo aceitos sem necessidade de nova avaliacdo caso ndo configurem
mudanca de escopo de destinagdo do recurso ja liberado, ou altera¢do do valor financiado e
estejam em conformidade com as Circulares do BNDES Automatico e do Sistema BNDES
Online.

Dessa forma, defende-se que o processo de analise de remanejamento de recursos em
projetos apoiados por meio de operagdes indiretas automaticas é suficiente para atender a
recomendacao da Controladoria Geral da Uniao.

7.2.5 Complementar 5

Registrar por meio de classificacdo especifica, e nGo nos instrumentos financeiros usuais, as
operagoes regidas por normativos externos, ndo enquadrdveis nas Politicas Operacionais do
BNDES ou que ndo atendam ao disposto nos normativos internos do Banco, privilegiando a
transparéncia e a identificagdo facilitada das referidas operagoes.

Em complemento, cabe ressaltar que todas operagdes com algum tipo de excepcionalidade as
regras do Banco sdo identificadas e divulgadas no Portal de Transparéncia, conforme
mencionada anteriormente da presente nota. Para acessar:
https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/transparencia/centraldedownloads.

7.2.6 Complementar 6

Dar publicidade no site do Banco a todas as contratagoes realizadas, ainda que tenham sido
formalizadas com agentes financeiros ao custo de captagdo.

As operagdes n? 2312897 e n2 3009064 se referem a repasses realizados pelo BNDES a bancos
publicos para que os mesmos atuassem como agente operadores de linha de crédito no
ambito de politica publica definida pelo governo federal. As opera¢des em questdo possuiam
garantia da Unido e tiveram o Tesouro Nacional como fonte dos recursos. Este tipo de
operacdo ndo consta na planilha de operacGes diretas e indiretas ndo automaticas disponivel
no site do BNDES, uma vez que ndo é destinada ao cliente final da operacdo e o BNDES
repassou os recursos ao custo de captacdo. As operagdes n? 4951712 e n? 2639576, que sdo
apresentadas no BNDES Transparente, foram operagdes com custos de repasse e captagao
diferentes e nao financiadas pelo Tesouro Nacional.

Via de regra, ndo sao divulgadas no site do BNDES as operac¢des de crédito:

®* No ambito do Produto Cartdo BNDES
e Com institui¢cdes financeiras nas quais a taxa da operacdo é igual ao custo de captacdo
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Provenientes de renegociacao

Nas quais o BNDES abre um limite de financiamento, por exemplo, no ambito dos
produtos BNDES Limite de Crédito ou BNDES Finame Direto. Nesses casos, s sdo
divulgadas as utilizacGes desse(s) limite(s)

e Financiamento de venda de ativos

e Nas quais o BNDES atua como agente financeiro da Unido (Exemplos: PESE / PEAC
Magquininhas)

Porém, em atendimento a recomendacdo complementar nimero 6 - "Dar publicidade no site
do Banco a todas as contratagGes realizadas, ainda que tenham sido formalizadas com agentes
financeiros ao custo de captacdo" -, o BNDES avaliou que ndo ha ébice a divulgacdo dessas
informagdes no BNDES Transparente e, por isso, acatou a recomendacgao e passara a divulga-
las em no maximo trés meses.

7.2.7 Complementar 7

Estabelecer plano de agéo, com indicag¢do de prazos e responsdveis, para concluir o processo
de levantamento, registro e digitalizagdo de documentos fisicos existentes no BNDES
relativos a operag¢oes contratadas.

Em relagdo as operagdes indiretas automaticas, dado o grande lapso temporal decorrido entre
o periodo avaliado (2008 a 2014) e a recomendacdo da CGU, cabe reiterar?® a descri¢do da
evolugdo do Processo de Concessdo de Crédito e Compliance das operag¢les indiretas
automaticas, as quais representam aproximadamente 99% do nimero de operacdes de
crédito contratadas no BNDES.

Os sistemas operacionais informatizados utilizados a época (PAC On Line e FRO Eletr6nica) nao
estdo mais em uso, tendo sido substituidos por um sistema mais moderno, com diversos
aprimoramentos (Sistema BNDES Online), conforme ja detalhado no item 5.2.

Cabe também reiterar, no que tange aos Produtos e Programas operacionalizados na
modalidade indireta de processamento automatico, que estes sdo caracterizados pela
existéncia de instituicdes financeiras previamente credenciadas, responsdveis por contratar,
em nome proéprio, o financiamento com suas mutuarias. Com efeito, tal modalidade de
financiamento contempla duas relagdes juridicas distintas, quais sejam, uma celebrada entre o
BNDES e a instituicdo financeira credenciada e outra pactuada entre esta e a beneficiaria final.

Frise-se, ainda, que, nesse tipo de financiamento, a instituicdo financeira credenciada é a
responsavel pela andlise cadastral e de crédito, enquadramento nas Linhas e Programas do
BNDES disponiveis, bem como aprovacdo da solicitacdo, verificando, sua capacidade de
pagamento e, a seu critério, as garantias necessarias para realizar a operagdo, pois é quem
assume o risco de crédito perante o BNDES.

Com efeito, a instituicdo financeira decide as Linhas e Programas que ira operacionalizar, de
acordo com o limite de crédito e o perfil de cada cliente, e os pedidos de financiamento a
serem aprovados e contratados, observados os correspondentes normativos divulgados por
este Banco de Fomento.

20 Conforme Nota Técnica Conjunta AP/SUP n° 33/2021 e ADIG/SUP n° 26/2021, de 23.08.2021, em
resposta a Solicitagdo de Auditoria 909115/01 — CGU de 06/08/2021.
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Posteriormente, a instituicdo financeira encaminha, via sistema, os dados da operagdo ao
BNDES, que verifica o enquadramento e o atendimento as condi¢cdes fixadas em seus
normativos e em caso positivo, realiza sua homologacdo, conforme processo digitalizado
detalhado anteriormente, sem interferir na andlise de crédito realizada pelas instituicdes
financeiras credenciadas.

Em virtude da dualidade de relagdes juridicas, explicitada acima, todos os documentos
relativos as operacdes com as beneficiarias finais sdao arquivados pelas instituicoes
financeiras nos respectivos dossiés, que mantém em sua posse.

Acredita-se que o aumento do grau de integracdo de sistemas do BNDES com os outros orgaos
federais emissores de certidées e documentacGes necessdrias para elegibilidade dos
tomadores de recursos publicos fard com que, brevemente, os dossiés fisicos de
documentacdo das Beneficiarias, ainda exigidos que figuem em guarda dos bancos emissores,
se tornem obsoletos, transformando-se em dossiés digitais, reduzindo custos operacionais e
simplificando os processos de contrata¢cdo, monitoramento e acompanhamento das operacgées
indiretas automadticas.

Importante também citar que a CGU considerou implementada, em 11/05/2022, a
recomendacdo enderecada na Recomendacdo 4.1/e-Aud 962227, de 14.06.2021, da
Controladoria Geral da Unido (CGU), referente ao Contrato de Empréstimo Individual N2
4672/0C-BR, celebrado entre o BNDES e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID),
que teve como escopo de avaliagdo:

"Aprimorar os procedimentos de controle junto as InstituicGes Financeiras
Credenciadas, que permitam garantir a regularidade documental dos
submutudrios, bem como notificar as Instituicées Financeiras emissoras acerca
da necessidade de manter arquivados os dossiés dos submutudrios,
independentemente das datas adesdo aos produtos financeiros BNDES, e
realizar verificacbes adicionais de conformidade dessa documentagdo nas
acdes de controles realizadas pelo Banco, por meio de critério amostral, se
aplicavel.”

Finalmente em relacdo aos pedidos de prorrogacao de prazo solicitadas pelo BNDES em
algumas das 39 solicitacbes de auditoria realizadas pela CGU, coincidente com o periodo da
pandemia do Covid-19, cabe esclarecer que ocorreram em func¢do da necessidade reportada
por algumas Instituicdes Financeiras Credenciadas para recuperar documentos de operagdes,
algumas contratadas ha mais de 10 anos e ja liquidadas.

Dado o volume de documentos envolvidos nesta avaliagdo, onde apenas na primeira
solicitagdo da CGU foram encaminhados cerca de 700 documentos anexos, apesar de ter
havido atrasos pontuais na entrega de alguns documentos pelo BNDES, defende-se que as
evolugBes de processos e sistémicas ocorridas desde entdo sdo suficientes para atender a
recomendacao da Controladoria Geral da Uniao.

Além das questdes especificas atinentes as operagbes indiretas automaticas que foram
detalhadas nos paragrafos anteriores, é importante detalhar também a enorme evolugdo na
gestdo arquivistica pela qual o Banco passou desde a época das operagdes objeto de avaliacdo
pelo CMAP até o momento atual.
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Do ponto de vista normativo, destacamos diversas ag¢des relacionadas a modernizacdo da
gestdo de documentos arquivisticos da instituicdo, como: Normatizacdo de procedimentos
para o gerenciamento eletrénico de documentos - GED, no ambito dos dossiés operacionais do
BNDES, formalizando as regras de envio, recebimento e armazenamento de documentos (OS
PRESI 10/2011); a aprovacdo da Politica Corporativa de Arquivos do Sistema BNDES (RES DIR
3075.2016-BNDES - Conjunto de principios, acGes, procedimentos e responsabilidades
necessarias a gestdo, preservacdo e acesso a seus documentos de arquivo); a designacdo de
empregados para integrar a Comissdo Permanente de Avaliacdo de Documentos (CPAD) e a
Comissdo Permanente de Avaliagdo de Documentos Sigilosos (POR PRESI 211.2018-BNDES);
bem como a publicagdo da Portaria N2 331, de 04 de outubro de 2019, que aprovou o Cédigo
de Classificacdo e a Tabela de Temporalidade e Destinacdo dos Documentos de Arquivo
relativos as atividades-fim do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico Social (BNDES).
Do ponto de vista normativo, tais a¢des ensejaram um considerdvel avan¢co na gestdo,
preservacado e disponibilizacdo de documentos arquivisticos do Sistema BNDES.

J& com relagdo a Sistemas, houve diversas evolu¢gdes no periodo, tanto em Sistemas
especificos para gestdo arquivistica quanto em Sistemas auxiliares. Em relacdo a Gestdo
Arquivistica, dois Sistemas foram implantados: o Enterprise Content Management (ECM) e o
IBM Enterprise Records — IER. Tais sistemas, que trabalham de forma integrada, representam
uma evolucdo significativa na gestdo de documentos fisicos e digitais, e sua implementacdo
exigiu a migracdo de todos os registros de diversas fontes para uma base Unica,
proporcionando diversas funcionalidades, como por exemplo: gestdo de prazos de guarda e
classificacdo de documentos, busca full text e por relevancia, bem como o acesso corporativo
tanto dos documentos nato digitais quanto os documentos digitalizados.

Também vale lembrar que foi implementado recentemente no BNDES o projeto Assinatura
Digital, que visou o desenvolvimento e implementacdo de um Sistema Assinador de
documentos (SMD — Smart Docs), com a adoc¢do de assinaturas eletronicas (click to sign) e
digitais (Padrdo ICP-Brasil) para signatarios internos e externos e arquivamento eletrénico de
documentos.

A eliminacdo do processo de coleta manual de assinaturas, de reimpressdes de versdes
corrigidas e da remessa fisica dos documentos provocou uma redugdo expressiva no tempo de
tramitacdo da documentag¢do, bem como o arquivamento eletrénico em repositério seguro e
corporativo reduziu o risco operacional e o tempo de recuperacdao e disponibilizacdo das
informacgdes. O sistema foi uma das pegas fundamentais para a manutengao das atividades da
instituicdo durante a contingéncia decretada em fungdo da pandemia e mudou de forma
irreversivel a forma como os documentos passaram a ser gerados, garantindo que a enorme
maioria de documentos produzidos desde entdo estejam no padrdo “nato-digital”, ja
“nascendo” portanto vinculados ao Sistema de Gestdo arquivistica do Banco. Atualmente tal
sistema engloba mais de 56 mil documentos assinados digitalmente.

Além dos sistemas ja citados, encontra-se em desenvolvimento uma outra iniciativa: o sistema
Buscador Unico, que permitird a recuperagdo dos documentos e informacdes em uma Unica
interface, com recursos de busca full text, por relevancia e avancada (similar a busca Google),
ja totalmente parametrizado para filtrar os niveis de acesso de cada funciondrio. O sistema
tem previsdo de entrada em produgdo no fim do ano de 2022, e permitird ao Banco atingir um
patamar ainda mais elevado no processo de Gestao do Conhecimento.

Diante de todo o exposto, informamos que, como regra geral, os dossiés operacionais e
administrativos se encontram atualmente indexados, digitalizados e arquivados fisica e
eletronicamente em sistemas integrados e especializados de gestdo eletronica de documentos,
em consonancia com a legislacdo arquivistica brasileira e as boas praticas de gestdo de TI,
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como por exemplo os sistemas: Assinador (Smart Docs), IBM Enterprise Records, GED
(Gerenciamento Eletronico de Documentos), Content Manager e Sistema de Operagbes. A
existéncia de documentos relevantes para as tomadas de decisdo em formato unicamente
fisico, que foi o motivo que ensejou uma recomendacdo de plano de acdo para digitalizacdo de
documentos, pode ocorrer apenas em carater excepcional, e tdo logo identificada tal situacdo
o time da ASN/DEPAD/GDOC se organiza para proceder a digitalizagdo no menor tempo
possivel, ndo havendo atualmente demandas das Areas por digitalizacdo de documentos que
nao tenham sido atendidas.

Por todo o exposto neste topico, entendemos que a recomendagdo de “Estabelecer plano de
acdo, com indicagdo de prazos e responsaveis, para concluir o processo de levantamento,
registro e digitalizacdo de documentos fisicos existentes no BNDES relativos a operagoes
contratadas” perdeu o objeto, uma vez que: (i) houve significativa evolugdo na gestdo
documental do Banco, com a implementacdo de diversos Sistemas e normativos que
proporcionaram uma gestdo muito mais eficiente do acervo ; (ii) a forma de produgdo de
documentos mudou radicalmente a partir da pandemia para o formato digital, sendo os novos
documentos de forma geral ja produzidos em tal formato e totalmente controlados e
gerenciados pelos Sistemas do Banco; (iii) todas as necessidades de digitalizacdao de
documentos identificadas ja estdo sendo ou foram tratadas, ndo havendo demandas por
digitalizacdo que pudessem ser previstas num eventual plano de ac¢do sugerido e (iv) conforme
se depreendeu do texto do Relatério da CMAP e consulta as Areas envolvidas na resposta, as
demandas para as quais houve pedido de prorrogacao de prazo para busca de documentos se
referiam basicamente a operacdo indiretas automaticas, onde o dossié fisico das operagbes
ficam arquivados com os agentes financeiros, em fungao das especificidades dessa modalidade
operacional.

7.2.8 Complementar 8

Implementar sistemdtica de gestdo de processos e documentos atinentes as operacoes de
financiamento, incluindo as fases de consulta, contratagdo e de prestag¢do de contas (apoio
direto e indireto), a ultima ndo restrita a aquisicdo isolada de equipamentos (ja
implementada), com vistas a otimiza¢do da gestdo e da aplicagdo dos recursos publicos

envolvidos.

No ambito das operagdes de concessdo de crédito, nos ultimos anos, o Banco vem
continuamente aprimorando seus processos e investido na evolugdo do suporte tecnolégico
para cada uma dessas etapas do processo, com o desenvolvimento e a integracao de sistemas.

No que diz respeito ao processo de concessdo de crédito das operagbes diretas, mistas e
indiretas ndo automaticas, atualmente, conta com as seguintes etapas: Habilitacdo, Solicitacao
de Apoio, Analise, Contratagdo e Acompanhamento.

Quanto a sistematica de gestdo de processos e documentos atinentes as operacbes de
financiamento, destaca-se o Portal do Cliente que aprimorou o relacionamento com os clientes
do BNDES, uma vez que permite que os clientes apresentem informagOes cadastrais e de
crédito para que sejam avaliadas pelas equipes responsaveis, assim como a solicitacdo de
financiamento nos diferentes produtos e esteiras de crédito disponiveis. Neste mesmo
sistema, os agentes financeiros credenciados do BNDES apresentam as informacgdes para que a
sua propria analise cadastral possa ser realizada. Portanto, este sistema é focado na troca de
informacdes com o publico externo e possui forte integracdo com os sistemas internos, como
por exemplo, Cadastro de Entidades, Risco de Crédito, Operacbes e de Acompanhamento.
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Desta maneira, todas as informacgGes de cadastro, crédito e solicitacdo de financiamento, que
transitam pelo Portal, sdo arquivadas automaticamente.

Ao longo das etapas seguintes da operagdo (analise e acompanhamento), ha os sistemas de
Operacdo e Acompanhamento, que estdo em constante evolugdo e que ja possuem
arquivamento automatico de parte dos documentos. Sendo que no caso do sistema de
Acompanhamento, destacam-se também as funcionalidades de interagdo com os clientes,
registro de informacdes e documentos, bem como criticas automaticas que permitem, entre
outras andlises, validar se a Nota Fiscal apresentada ao BNDES ja foi informada previamente no
sistema de Acompanhamento para fins de comprovac¢do financeira dessa propria operagado
(Nota Fiscal duplicada) ou se ja foi informada em outra operagdo, seja em operagao direta, no
proprio sistema de Acompanhamento, ou em operacdes indiretas, registradas nos sistemas
PAC Online, BNDES Online ou Cartdo BNDES.

Por fim, ressalta-se o Sistema Workflow que estd sendo desenvolvido internamente com o
objetivo de suportar toda a tramitacdo interna de documentos de deliberacdo, desde a sua
assinatura até deliberacdo nos colegiados internos e comunicagdo ao cliente, permitindo
controle de versdes e status de processamento. O sistema prevé ainda a interface com
sistemas legados, de forma a facilitar o acesso para abertura e retorno de demandas para
areas de suporte, consulta a informacdes do cliente/operagdo e tramitacdo e automatizacdo
de arquivamento.

Portanto, pode-se afirmar que o BNDES se encontra em uma jornada de digitalizacdo de seus
processos, aumentando as interagdes com os clientes suportadas por sistemas, o que viabiliza
a implementacdo de criticas e arquivamentos automaticos.

Por fim, ndo obstantes todos os citados aprimoramentos, reitera-se que, a partir da
recomendacdo realizada pela CGU, existe, de fato, uma oportunidade de melhoria que sera
avaliada pelo BNDES, especialmente quanto a extensdo do uso do sistema para suporte ao
processo de comprovacdo financeira das operacdes diretas para o acompanhamento de
projetos apoiados na modalidade indireta automatica.
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Unidade Responsavel

Atribuigao Institucional

Itens
Respondidos

Apoiar a implementacao de uma visao
organizacional orientada a processos para
permitir a integracao e a coesao entre as
Unidades Fundamentais das empresas do
Sistema BNDES, conforme item 18.A.c da
OlIB.

Elaborar as Politicas Operacionais do g'
Sistema BNDES e coordenar as atividades 4'3.
relacionadas ao seu processo de revisao, 5'1f
em consonancia com o Planejamento 5'2f
) Corporativo e demais normas e Politicas do 5'4'1‘
AP - Area de Planejamento | Sistema BNDES, conforme item 18.A.d da 6:2,: ’
Estratégico OIB. 7.1.1;
. o ~ 7.2.1;
Definir os critérios de apuracao das 793
estatisticas operacionais oficiais e sua o
. ~ . 7.2.5;
correspondente divulgacao, alinhada com a 796
estratégia de comunicacdo, conforme item 7.2.8’
18.A.j da OIB. -
Desenvolver a metodologia, coordenar a
implantacdo e gerir os resultados do
Macroprocesso de Promocao da
Efetividade do Sistema BNDES, conforme
item 18.A.s da OIB.
Elaborar, consolidar e manter atualizados 33;;’
os instrumentos normativos relativos aos T
] . L 4.4.3;
fJnanC|amentos, sob responsabilidade da 444
Area, na forma de apoio indireta 5'1: !
automatica, direta e mista 5'2f
operacionalizados em plataforma digital e Y
< ~ s . . 5.3.2;
ADIG - Area de Operagbes | semi-digital, inclusive, programas de 541
e Canais Digitais crédito rural, ao credenciamento de 6.2: !
fornecedores no Portal do Cartdo BNDES e 7'1'2‘
as operacdes de microcrédito, bem como 7'2'2f
coordenar as atividades de normatizagdo 7'2'3f
decorrentes da legislagdo aplicavel aos 7'2'4f
referidos financiamentos, conforme item T
6.A.b da OIB. 727,
7.2.8
Administrar o ingresso e controlar os
recursos de fundos, programas e convénios
< . . administrados pelo Sistema BNDES, bem 4.1;
AF - Area Financeira . o L
como prestar as informag&es necessarias 4.2

aos 6rgaos envolvidos, conforme item
8.A.e da OIB.
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Realizar a elegibilidade, anélise e 33;2’
acompanhamento das operagdes de apoio 4'4'2'5f
AE - Area de Energia do Sistema BNDES sob sua e
e . 5.3.4;
responsabilidade, conforme item 11.A.f da 540
OIB. 543
Acompanhar, apds a contratagao, as 4411
AGS - Area de Gestio operacgdes de apoio a bene.f.|C|ar|os. nos . 4.4.2.1;
- . . setores sob sua responsabilidade, inclusive
Publica e Socioambiental i 5.3.1;
aquelas efetuadas através de agentes 533
financeiros, conforme item 12.A.i da OIB. e
Prover as Unidades Fundamentais
responsaveis pelas atividades relacionadas
ASN - Area de Suporte ao a analise, contrfatagao e acornpanhamento,
L suporte operacional centralizado em todas | 7.2.7
Negdcio o .
as fases do fluxo das operagdes de apoio
financeiro do Sistema BNDES, conforme
item 17.A.a da OIB.
Receber, registrar, instruir, analisar e dar
tratamento formal adequado as
manifestac¢oes recebidas pela Ouvidoria do
BNDES, incluindo as demandas oriundas do
Ouvidoria Sistema de Registro de Demandas do 6.1

Cidad3do do Banco Central do Brasil (RDR) e
de outros érgdos ou entidades publicas e
privadas, conforme item 2.0uvidoria.A.c da
OIB.
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