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1. Antes de mais nada, é importante salientar que, conforme expresso no Relatério de Avaliagdo, as opinides emitidas
nesse relatério sdo de exclusiva e inteira responsabilidade dos autores, ndo exprimindo, necessariamente, o ponto
de vista dos 6rgaos aos quais pertencem ou do Ministério da Economia.

2. Foi feita uma Avaliagdo sobre a politica publica de dedug¢do da despesa com educagdo no imposto de renda de
pessoa fisica (IRPF). A citada deducdo estd prevista no art. 82 da Lei n2 9.250/1995. Em termos praticos, a dedugdo
da despesa com educagdo (instrucdo) opera uma redugdo na base de calculo (base imponivel) do IRPF. Essa
reducdo da base de calculo causa uma redugdo do imposto de renda devido que corresponde ao valor do subsidio
utilizado. Mais detalhes sobre a dedugdo da despesa com educagdo no IRPF podem ser obtidos no Relatério de
Avaliacdo.

3. Deforma geral, a Avaliagdo buscou responder as seguintes perguntas:

a.

Pergunta 1: Quais foram os motivos de instituicdo do subsidio referente as dedugdes de despesas com
educagao no IRPF?

Pergunta 2: Qual é o impacto da extingdo do beneficio sobre as escolhas educacionais dos beneficiarios
diretos? E sobre as institui¢Ges publicas e privadas de ensino?

Pergunta 3: Qual é o custo x beneficio da politica?

Pergunta 4: O subsidio esta de acordo com as diretrizes e metas da politica nacional de educag¢do? Em caso
negativo, ha alguma forma de adequa-lo?

Pergunta 5: Qual é a distribuicio do subsidio por faixa de renda? Por regido? E possivel avaliar a
regressividade do subsidio?

4. A partir das respostas as questdes de avaliagdo, podem ser citados como principais achados:

a.

Foi feita uma avaliagdo sobre o subsidio advindo da dedugdo da despesa com instrugdo no IRPF, por meio da
resposta a cinco questdes de avaliagdo. Para tanto foi usada a base de dados da DIRPF do ano-calenddrio
2019. Inicialmente é importante salientar que a prdpria operacionalizacdo (implementac¢do) do citado
subsidio, por meio da reducdo da base de calculo na DIRPF de modelo completo, ja traz o inconveniente de
alcancar principalmente os contribuintes de rendas mais altas.

E essa operacionalizacdo que concentra o subsidio nas rendas mais altas, nas regides mais ricas, nos estados
mais ricos e nas cidades mais ricas. Além disso, o subsidio tem natureza regressiva, pois reduz a
progressividade inicialmente estabelecida na tabela anual do IRPF.

Os motivos para a instituicdo do subsidio sdo, em um primeiro momento, a implementagao de uma politica
publica de melhoria do acesso a educagdo, por meio da disponibilizagdo de vagas pela iniciativa privada, e,
em um segundo momento, de uma politica publica de melhoria da qualidade da educac¢do. Atualmente, o
problema é que o subsidio, como é implementado, acaba por atuar no sentido oposto, pois é concentrado
nas rendas mais altas e nas regiGes mais ricas, onde ha menos déficit de vagas, menores problemas na
qualidade do ensino e menor diferenca de qualidade entre as redes privada e publica de ensino.
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d. E esse descompasso entre o subsidio e os motivos de sua instituicio que faz com que o subsidio ndo esteja
de acordo com as diretrizes e metas da politica nacional de educacao.

e. Mostrou-se que o subsidio tem pouca influéncia nas escolhas educacionais dos contribuintes que o utilizam,
pois, caso extinto, ha fortes elementos indicando que ndo haveria uma migragao relevante entre as redes
privada e publica de ensino.

f. Porfim, caso o subsidio seja descontinuado, dos RS 4,15 bilhdes que seriam disponibilizados em 2019, caberia
RS 1,55 bilhdo a Unido, RS 1,29 bilhdo aos Estados e Distrito Federal e RS 1,22 bilhdo aos Municipios. Além
de RS 90 milhdes aos programas de financiamento ao setor produtivo das Regides Norte, Nordeste e Centro-
Oeste, através de suas instituicdes financeiras de carater regional.

A partir dos achados elencados no item anterior, tem-se como principal conclusdo que é a forma de
operacionalizagdo do subsidio que traz o problema de sua concentragdo nas rendas mais altas, regides mais ricas
e sua natureza regressiva. E exatamente a utilizagdo da redugdo da base de célculo que faz com que o subsidio seja
proporcional a aliquota da respectiva faixa de tributagdo em que se encontra o contribuinte. Esse fato é
quantificado na Tabela 6 do Relatério de Avaliagdo onde é mostrado que um pouco mais de 9% do subsidio total
estd na primeira faixa de tributagdo (7,5%) que corresponde a quase 21% dos declarantes, enquanto 64% do
subsidio total esta na ultima faixa de tributagdo (27,5%) que corresponde a 41% dos declarantes.

Uma possibilidade é a descontinuidade da politica publica da deducdo da despesa com educagao. Evidentemente
gue essa descontinuidade teria como consequéncia légica a extingdo da concentragdo do subsidio nas rendas mais
altas, regides mais ricas e de sua natureza regressiva, pois ndo existiria mais subsidio. Mas sob o ponto de vista de
politica publica educacional pode trazer problemas. Como visto no subitem f do item 5, dos RS 4,15 bilhdes que
seriam disponibilizados em 2019, caberia RS 1,55 bilhdo a Unido, RS 1,28 bilhdo aos Estados e Distrito Federal e
RS 1,22 bilhdo aos Municipios. Esses valores passariam a fazer parte do orcamento do respectivo ente federado,
com a Unica obrigatoriedade de aplicar na drea de educagdo: a Unido no minimo 18 % e Estados, DF e Municipios
no minimo 25% (Art. 212 da CF/88). Assim, do valor de RS 4,15 bilhdes aplicado direta ou indiretamente em
educacdo, com a extin¢do do subsidio seria aplicado obrigatoriamente RS 0,91 bilhdo (menos de 22% do subsidio
total) diretamente em educac3o e o restante (RS 3,15 bilhdes) seria utilizado em gastos especificos ou gerais.

Assim, sob o ponto de vista de politica educacional, parece mais coerente pensar em mudar a forma de
operacionalizagdo do subsidio dentro da Declara¢do de imposto de Renda de Pessoa Fisica — DIRPF. Ja foi visto que
a sua operacionalizacdo por meio da deduc¢do da base de célculo provoca concentracGes indesejadas e a sua
natureza regressiva. A ideia seria buscar uma operacionalizagdo em que o subsidio fosse concentrado nas rendas
mais baixas. Isso pode ser feito de varias maneiras, de forma apenas exemplificativa: estabelecendo um subsidio
inversamente proporcional a renda e diretamente proporcional a despesa com instrugdo. O subsidio compensaria
eventual imposto a pagar e aumentaria eventual imposto a restituir. Ele teria como limite individual o valor pago
a titulo de despesa com instrugdo e como limite agregado o valor total do subsidio na sistematica atual. Assim o
valor do subsidio passaria a ser concentrado nas rendas mais baixa tomando o cuidado de n&o alterar o valor total
atual do subsidio. Além disso, ocorreria um aumento da progressividade do IRPF. Para reduzir o impacto do
aumento de carga tributaria em algumas faixas de renda, poder-se-ia fazer essa mudanca de operacionalizagdo
junto com medidas de redugdo de carga tributaria em estudo atualmente, por exemplo, atualiza¢cdo da tabela do
IRPF.

Assim, a recomendacgdo é verificar a possibilidade de alteracdo da operacionalizagdo do subsidio de forma a
concentrar a maior parte do subsidio nas rendas mais baixas. O exemplo acima foi apenas para ilustrar uma
possibilidade que depende de uma analise juridica, técnica e de risco para verificar sua operacionalidade. Essa
recomendacdo é compativel com todos os achados referentes as questdes de avaliagdo. Em verificada a sua
impossibilidade, recomenda-se a descontinuidade da dedu¢do da despesa com educagdo pelo exposto no
Relatdrio de Avaliagdo.

E importante salientar que qualquer sugestdo/proposta de alteracdo da sistematica de operacionalizacdo desse
subsidio deve partir da analise técnica da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB) de forma a ser
avaliada previamente a sua compatibilidade com as normas tributarias vigentes, a sua viabilidade técnica e o seu
risco a fraudes. Apds essa andlise, caso sendo positiva, pode ser elaborada uma proposta de mudanca legislativa.

10. Atabela a seguir mostra as recomendagGes por questdo de avaliagdo.

3




Conselho de
Monitoramento e
Avaliagao de
Politicas Publicas

]
A

Relatério de Recomendacoes

Deducao da Despesa com Educacao

Recomendacoes

NUMERO PERGUNTA ACHADOS CONCLUSOES RECOMENDAGCOES

Pergunta 1: Quais foram os
motivos de instituicdo do
subsidio referente as dedugdes
de despesas com educagdo no
IRPF?

Pergunta 2: Qual é o impacto da
extingdo do beneficio sobre as
escolhas educacionais dos
beneficidrios diretos? E sobre as
instituigdes publicas e privadas
de ensino?

Pergunta 3: Qual é o custo x
beneficio da politica?

Pergunta 4: O subsidio estd de
acordo com as diretrizes e metas
da politica nacional de educagdo?
Em caso negativo, ha alguma
forma de adequa-lo?

Pergunta 5: Qual é a distribuicdo
do subsidio por faixa de renda?
Por regido? E possivel avaliar a
regressividade do subsidio?

Os motivos para a instituigdo do subsidio foram identificados
como sendo: a melhoria do acesso e a melhoria da qualidade
da educagdo. As avaliagdes do PNE mostram que os principais
problemas para essas melhorias sdo as desigualdades sociais e
geograficas. Ao ser concentrado nas rendas mais altas e nas
regides mais ricas, o subsidio acaba piorando essa situagdo de
desigualdade.

O subsidio ndo tem influéncia significativa nas escolhas
educacionais dos beneficiarios diretos e, consequentemente,
nas instituicdes publicas e privadas de ensino.

Com eventual extingdo do subsidio, o principal custo é o
aumento da carga tributaria para os contribuintes que o
utilizam. J& em termos de beneficio, o principal é a
disponibilizacdo, em 2019, de RS 4,15 bilhdes, cabendo RS 1,55
bilhdo a Unido, RS 1,29 bilhdo aos Estados e Distrito Federal e
RS 1,22 bilhdo aos Municipios.

O subsidio estd em desacordo com a politica nacional de
educagdo. Essa politica tem como principais a¢des a melhoria
do acesso e da melhoria da qualidade da educagdo. As
avaliagées do PNE mostram que os principais problemas para
essas melhorias sdo as desigualdades sociais e geograficas. Ao
ser concentrado nas rendas mais altas e nas regides mais ricas,
o subsidio acaba piorando essa situagdo de desigualdade.

O subsidio é concentrado nas rendas mais altas e nas regides
mais ricas. Além disso, tem natureza regressiva, pois atua de
forma a reduzir a progressividade inicialmente estabelecida na
tabela progressiva anual do IRPF.

Esse fato é causado pela operacionalizagdo do
subsidio por meio da redugdo da base de calculo do
IRPF pela despesa com instrugdo.

Esse fato é causado pela operacionalizagdo do
subsidio por meio da redugdo da base de calculo do
IRPF pela despesa com instrugdo.

Ndo é possivel utilizar todo esse montante em
educagdo. Na verdade, menos de 22% seria
obrigatoriamente utilizado nessa atividade.

Esse fato é causado pela operacionalizagdo do
subsidio por meio da redugdo da base de calculo do
IRPF pela despesa com instrugdo.

Esses fatos sdo causados pela operacionalizagdo do
subsidio por meio da redugdo da base de calculo do
IRPF pela despesa com instrugdo.

1. Recomenda-se a Secretaria Especial da Receita
Federal do Ministério da Economia: acompanhar a
tramitagdo do PL 2.337/21, que contempla a
reforma tributaria, visando as possibilidades de
reavaliagdo da politica, a luz dos achados.

Idem Recomendagdo n? 1.

Idem Recomendagdo n2 1.

Idem Recomendagdo n2 1.

Idem Recomendagdo n2 1.




